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ANALISE

Avaliacdo Sanitdria e *
de Saude do Estado da
Bahia: metodologia e
primeiros resultados

COSAN/GEOHIDRO/ECODIT *

Visando diagnosticar as condigdes gerais de sa-
neamento e saude do interior do Estado e as-
sim propiciar o desenvolvimento de modelos de in-
tervencdo, o governo do Estado, através da
SRHSH/Coordenagéo de Saneamento e EMBASA,
vem desenvolvendo o estudo denominado “Ava-
liagdo Sanitaria e de Salde do
Estado da Bahia”. Tal estudo
conta com a participagdo do
consorcio formado pelas empre-
sas GEOHIDRO Consultoria e
Operacao de Sistemas Ltda. e
ECODIT Incorporated., através do
Contrato de Servicos de Consul-
toria N° 390/96.

A concepcdo da Avaliagdo Sani-
taria e de Saude do Estado da
Bahia estabelece trés etapas de
trabalho. Numa primeira etapa, ja
concluida, a realizacido de uma
pesquisa baseada em dados se-
cundérios visou a elaboracio de
um diagnostico amplo e sucinto
sobre as condigcdes fisicas.
climatélogicas, socioeconémicas.
de saneamento basico e de sau-
de de todas as sedes municipais
do inferior do Estado da Bahia
concluindo pela indicacdo das 60
cidades mais representativas do
universo estudado. Na segunda
etapa, em fase de planejamento.
as 60 sedes selecionadas tornam-
se objeto de uma investigacio di-
reta, com a realizacado de pesqui-
sa institucional e pesquisa domi-
ciliar por amostragem, apéds o
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que, na terceira etapa, serdo desenvolvidos mode-
los de intervencéo.

A investigacao realizada na primeira etapa, além de
atender aos objetivos especificos da Avaliagido Sa-
nitaria e de Salde do Estado da Bahia, retine um
conjunto de informagdes de acentuada relevancia
no dmbito do planejamento estadual, podendo ser
utilizada - total ou parcialmente - segundo variados
objetivos.

Primeiramente, construiu-se um conjunto de indica-
dores segundo quatro grandes agrupamentos de
variaveis: fisicas, socioeconémicas, de tipo e ocor-
réncia de eventos associados a saude e de infra-
estrutura de saneamento.

A selecéo dos indicadores fisicos e socioecondmicos
baseou-se na relevancia e grau de interferéncia que
0s mesmos apresentam frente ao conjunto de rela-
cOes entre os eventos de salde e a infra-estrutura
de saneamento.
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Os indicadores de saneamento elencados visam di-
agnosticar, da forma mais abrangente possivel. a
disponibilidade e condigbes de operacio dos servi-
¢os basicos, enquanto que a escolha dos indicado-
res de saude atende 3 caracterizac&o da infra-estru-
tura existente e aos eventos efetivamente
impactados pelas condigGes de saneamento.

A construcdo dos indicadéres por agrupamentos
obedeceu ainda aos seguintes critérios gerais:

« Constatacdo de relevancia segundo os objetivos
do estudo;

= Confiabilidade das fontes e consisténcia dos da-
dos;

¥

¢ Disponibilidade dos dados para o.universo em ana-
lise:

= Abrangéncia dos dados disponiveis;

= Compatibilidade entre as variaveis, no que se re-

fere a base temporal, previamente definida como
1995,

Internamente, os quatro grandes agrupamentos de
variaveis foram construidos conforme metodologias
especificas, as quais sdo descritas a seguir.

Meio Fisico

Os estudos do meio fisico relacionaram-se a carac-
terizagcdo da dimensao do municipio, altitude da sede,
clima e relevo, solos, recursos hidricos superficiais
e subterraneos, geologia e geotécnia. A integracao
desses fatores ambientais permitiu a elaboracao de
um Diagndstico do Meio Fisico, capaz de subsidiar
as futuras intervencées em saneamento.

Na caracterizagio dos fatores ambientais, geologia,
solo e relevo, utilizaram-se principalmente dados
secundarios obtidos com 3 superposicéo de mapas
tematicos pré-existentes, usualmente na escala
1:1.000.000, e dos mapas planialtimétricos, na es-
cala 1:100.000, que cobrem praticamente todo o ter-
ritério baiano. Também o conhecimento de cerca de
70% das sedes municipais e a experiéncia de cam-
po da equipe responsavel pela elaboracdo do pre-
sente estudo, contribuiram de forma decisiva paraa
realizac&o deste diagnéstico.

A metodologia e os pardmetros utilizados na carac-
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terizagdo dos fatores relacionados 3 geologia, solo
e relevo encontram-se resumidos no Quadro 1.

Alinteracao das diversas Zonas Fisiograficas do Es-
tado da Bahia com as informacées contidas no diag-
nostico do meio fisico no entorno das sedes munici-
pais, permitiu a individualizacdo em mapa de esca-
la 1:2.500.000, de cinco FAIXAS HOMOGENEAS
com 32 Zonas Homogéneas, englobando as sedes
municipais com caracteristicas fisicas comuns. As
cinco faixas homogéneas foram definidas basica-
mente pelos indices pluviométricos regionais, loca-
lizacdo geografica no Estado e aspectos geologicos
e geomorfologicos, enquanto as zonas homogéne-
as foram individualizadas segundo as caracteristi-
cas geologicas, geomorfologicas e pedologicas.

Recursos Hidricos

Os paradmetros utilizados na caracterizacdo dos re-
cursos hidricos sdo apresentados, resumidamente,
no quadro 2.

Analisaram-se, inicialmente, os rios, riachos e
aqliferos mais proximos de cada cidade, com base
nos dados disponiveis e na avaliagfo dos mapas de
recursos hidricos componentes dos Planos Diretores
das Bacias Hidrograficas do Estado e dos Planos de
Gerenciamento das Bacias dos Rios ltapicuru, Verde/
Jacaré e Alto Paraguacu, identificando os mananciais
utilizados atualmente e aqueles gue se apresentam
como alternativa de abastecimento futuro.

Em relacdo aos recursos hidricos superficiais, fo-
ram identificadas as distancias e analisados os regi-
mes de escoamento e a qualidade da agua guanto
aos teores em sais, & utilizacdo atual a possibilida-
de de uso futuro e a necessidade de construcdo de
barragem de acumulacéo para atendimento das de-
mandas de abastecimento futuro. Analisou-se tam-
bém o tratamento ao qual deve ser submetida a agua
do manancial futuro.

No estudo das disponibiiidades dos recursos hidricos
- 0 regime dos rios, as potencialidades, o grau de
dificuidade do manancial futuro de cada cidade e o
tratamento ao qual a 4gua de cada um deles deve
ser submetida - foram identificadas oito faixas com
Caracteristicas homogéneas.
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3- Solo médio (arenoso-argiloso)

O- Ondulado a medianamente ondulado, com desniveis de 20m a 50m. metassedimentares brandas tipo metargilitos, metas-

4- Solo pedregoso - litolico

siltitos, filitos, ardosias e alguns tipos de xistos

M- Muito ondulado, com desniveis acima de 50m.

Profundidade

Formacgdo Superficial

Declividade

indicadores

r-rasa<1m

5- Registra a presenca de coberturas sedimentares,

8- Declividade até 10%.

detrito-residuais, representadas como TQd nos mapas m-média>1e<3m

p - profunda » 3m

geologicos das encostas, baixadas e vales e sedimen-

M- Declividade de 10% a 20%.

tos inconsolidados arenosos e lamosos da faixa litora-

nea e areas estuarinas.

A- Declividade maior que 20%.

Classe do subsolo

Classe de Relevo

S - Predominantemente solo (até 10% de rocha)

N- Nao-identificagao da existéncia destas formagdes.

PA- Pouco acidentado

SR - Podem ocorrer rochas em proporgées que

variam entre 10% e 60%.

MA- Muito acidentado.

R - Predominam rochas aflorando e/ou solos litélicos

muito rasos, com espessuras de até 1 m em

de 60%.

proporgées acima
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Fatores Ambientais e Indicadores do Meio Fisico

Recursos Hidricos

Tratamento de Agua

Grau de Dificuldade do Manancial

Subterraneos

Fatores

Ambientais g 0o ficials

SC - Simples Cloragao

Relativo a distancia entre o manancial

futuro e a sede:

Identificagao do Aquifero

Identificagao

Rocha predominante

Nome dos rios e/ou riachos

Grau 1- Comprimento de adutora

Distancia

Distancia

C - Convencional

(Qutros tipos)

Grau 2- Comprimento de adutora

Distancia do Aquifero em relagao as sedes.

Distancia dos rios em relagao as sedes (Km)

10Km <d <20 Km

Potencialidade

Regime

que fluem durante todo o

P- Permanente (Rios/Riachos

ano)

A- Alto (> 10 m3/h)

Q0 €

gem de acumulag

R- Regularizado (Com barra

regularizagao)

Grau 3- Comprimento de adutora

M- Médio (< 10 m3/h e > 3 m3/h)

20 Km <d < 30 Km

B- Baixo (< 3 m3/h)

|- Intermitente (Interrompe o fluxo em periodos do ano)
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Saneamento e Qualidade Ambiental

Para o diagnostico das condigdes de saneamento
das sedes municipais, foram selecionados indi-
cadores representativos da abrangéncia dos ser-
vicos oferecidos no tocante aos componentes
agua, esgoto e lixo e ao comprometimento
ambiental resultante da associacio desse fato-

res.

A selecdo dos indicadores teve ainda por base o
conhecimento prévio da natureza dos dados dis-
poniveis e a sua representatividade na operagao
dos sistemas e, portanto, na oferta dos servigos.

Os dados referentes aos Sistemas de Abastecimen-
to de Agua e Esgotamento Sanitario foram obtidos a
partir de banco de dados da Embasa, do qual cons-
tam informacdes dos sistemas operados pela referi-
da empresa e informagdes sobre sistemas opera-
dos por refeituras e pela Fundagéo Nacional de Sau-

de (FNS).

Desta forma, os seguinte indicadores foram selecio-
nados para o Diagnéstico:

Abastecimento de Agua

* Manancial utilizado, Taxa de ligagdo geral, Consu-
mo unitario dos domicilios ligados, Consumo per
capita de agua, Taxa de ociosidade da adug3o,
Taxa de utilizagdo da adugdo, Taxa de perdas do
sistema de distribuigdo, Taxa de ociosidade do tra-
tamento, Taxa de utilizagdo do tratamento, Taxa
de adensamento populacional por rede de distri-

buigéo.
Esgotamento Sanitario

* Taxa de atendimento com rede coletora de esgo-
to, Taxa de atendimento com rede e fossa séptica,
Relaggo de atendimentos da populag&o com infra-
estrutura de agua/esgoto.

Residuos Sdlidos

* Taxa de atendimento da coleta de lixo.

BAHIA Anélise £ Dados,Salvador,SEl,v.7,n.1,p.13-23,Jun./97

Qualidade Ambiental

Concentragao Industrial

Nessa avaliagdo, considerou-se a concentracao de
industrias na zona urbana com potencial poluidor
classificado como alto e médio, de acordo com a Lei
Estadual n°® 3.858/80 — Anexo Il — Listagem de Ati-
vidades Enquadradas segundo o Potencial de Polui-
cao.

Para a identificagdo das indUstrias foi feita consulta
ao Guia das Industrias da Bahia 1995-1996, publi-
cado pela Federagdo das Industrias do Estado da
Bahia (FIEB). Dentre as industrias apresentadas,
consideraram-se como as mais representativas em
termos de potencial de geracgéo de poluigdo aquelas
cuja natureza juridica é do tipo sociedade andnima
e limitada, descartando-se as empresas cadastra-
das como individual, por serem, na grande maioria,
de pequeno porte e de economia familiar.

N&o foram consideradas as industrias situadas em
distritos industriais ndo-instalados na zona urbana,
como € o caso do Pélo Petroquimico de Camacari e
do Centro Industrial de Aratu em Simdes Filho, uma
vez que estas ndo influenciam diretamente o padrio
de qualidade ambiental das sedes municipais devi-
do a sua localizagéo.

Langcamento de Esgotos Sanitarios

Outro aspecto relevante na avaliagdo do compro-
metimento ambiental é o langamento de esgotos
sanitarios sem tratamento na rede de drenagem plu-

vial.
Ha duas situagdes distintas:

« Bairros ou cidades que ndo possuem rede coletora
de esgotos (tipo separador absoluto): os esgotos
séo langados na rede de drenagem, escoando para
o fundo de vales e cursos d’agua que cortam a
malha urbana. Uma vez que estes corregos, em
geral, ndo tém capacidade de diluir as cargas de
esgoto langadas, originam ambientes altamente in-
salubres, propicios a proliferacdo de vetores e dis-
seminacdo de doencgas de veiculacdo hidrica.

Nesses casos, como se verifica em inumeras cida-
des do interior, praticamente toda a malha de drena-
gem natural apresenta-se degradada.
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» Cidades com rede coletora de esgotos (tipo
separador absoluto) e sem estacio coletora de es-
gotos: os esgotos sdo descartados no corpo re-
ceptor em pontos concentrados, dificultando ain-
da mais o processo de autodepuracio do rio.

Assim, pard@metros como quantidade de esgotos
gerados e situagéo geografica da malha urbana em
relagéo ao corpo receptor sio fundamentais na abor-
dagem do comprometimento da qualidade da agua
dos rios que cortam as cidades, refletindo-se sobre
as condicbes de saneamento basico.

A medida que as populagbes se aglomeram, o volu-
me de despejos sanitarios produzidos por unidade
de area aumenta. Esse adensamento vem a dificul-
tar a capacidade de absorcdo da carga poluidora dos
esgotos pelo meio ambiente, quer seja pelos recur-
sos hidricos superficiais, solo ou lengol fretico, prin-
cipalmente se no 'sio empregadas medidas de re-
ducdo dos referidos niveis de carga organica dos
esgotos. :

Devido a falta de dados detalhados sobre a pro-
ducdo dos despejos domésticos, tais como vazao
de langamento e percentual da populacéo atual
que faz uso de fossa séptica ou possui canaliza-
¢ao de esgotos, decidiu-se avaliar essa contribui-
¢éo através do volume de esgotos lancados diari-
amente no ambiente, mais especificamente nos
cursos d’agua.

Considerou-se paratal o volume médio dos esgotos
gerados como sendo 80% do volume demandado
para atendimento da populacio, de acordo com a
NBR 9.649/86 para Projeto de Rede Coletora de
Esgoto Sanitario.

Por se objetivar conhecer o volume dos esgotos
gerados, ndo foi considerado o atendimento atual
dos sistemas implantados. Tomram-se, para célculo

S

das vazles demandadas, as taxas de consumo per
capita utilizados pela EMBASA.

Em face das diferentes formas de destinagéo final
observadas, considerou-se na avaliacdo do risco de
contaminacao dos mananciais que 70% dos esgo-
tos gerados sdo encaminhados ao Corpo receptor.

Vulnerabilidade dos Recursos Hidricos

Em linhas gerais, a carga organica do efluente sani-
tario de uma comunidade sera mais ou menos
poluidora a depender da capacidade de diluicdo do
corpo receptor. Assim, a situagio geografica da
malha urbana em relacdo ao corpo receptor, no que
tange as suas vazles (capacidade de diluicdo), é
fundamental nesta avaliacao.

Tal capacidade de diluicdo depende das vazdes de
escoamento do rio, que, por sua vez, guardam cor-
relagao entre o regime de escoamento e a 4rea de
contribuicdo da bacia hidrografica (nascentes, curso
médio e curso baixo).

Nesta avaliagdo foi contemplado o regime de esco-
amento:

« Intermitente: situagdo menos favoravel em rela-
¢éo a capacidade de diluicio.

* Perene: situacio mais favoravel em relacdo a ca-
pacidade de diluicfo.

« Comprometimento da Qualidade Ambiental Urba-
na.

Ainteracédo dos fatores que contribuem para o com-
prometimento do padrdo de qualidade ambiental das
zonas urbanas - concentragdo das inddstrias
poluentes, volume dos esgotos langados nos cursos
d’agua e vulnerabilidade dos recursos hidricos Su-
perficiais - foi representada pelo somatério das no-
tas (categorias) atribuidas a cada fator interveniente.

Saude

Neste item do diagnéstico, consideraram-se os mu-
nicipios que compdem o interior da Bahia, e ndo
apenas as sedes municipais, em virtude do fato das
instituigbes responsaveis pelos dados do setor, bem
como as publicacbes oficiais, s6 disporem de infor-
magdes consolidadas de acordo com este nivel de
agregacao.
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Os dados de saude foram levantados segundo uma
série historica de cinco anos (1991 a 1995), visando
relativizar possiveis limitacdes decorrentes de im-
precisfes, inconsisiéncias e inconfiabilidades. Ad-
mitindo-se ndo terem ocorrido alterages significati-
vas no Sistema de informacdes de Salde do Esta-
do da Bahia (SIS/Bahia) nesse periodo, tal procedi-
mento permite que uma énfase maior seja dada 3
tendéncia temporal assumida pelos eventos (doen-
¢a e morte) nos municipios, independentemente dos
valores numéricos dos seus indicadores.

Consta do estudo o comportamento da morbidade
das doengas redutiveis por saneamento (DRS), tais
como Hepatite, Febre Tiféide, Colera, Dengue e
Esquistossomose, bem como da mortalidade espe-
cifica nos municipios do Estado.

Em relac@o a outras doencas, também pertencen-
tes a essa categoria de transmissao, a sua exclusio
do estudo justifica-se pelo fato que:

» embora a ocorréncia de Lepfospirose esteja rela-
cionada ao acumulo e inadequacao do destino fi-
nal do lixo, aos cées, aos ratos, ac aumento da
precipitacdo pluviométrica e a insuficiéncia e
inadequacédo dos Sistemas de Esgotamento Plu-
vial e Sanitario, entre outros fatores, mais de 90%
dos casos desta doenga ocorrem no municipio de
Salvador.

= apesar das Doengas Diarréicas constituirem-se
num dos principais motivos de atendimento médi-
co-ambulatorial e de hospitalizacdo entre os me-
nores de 5 anos, e particularmente daqueles com
menos de um ano de vida, também né&o foram in-
cluidos os seus indicadores de morbidade (incidén-
cia), em virtude da dificuldade em operacionalizar o
conceito de “caso novo de diarréia.” A informacéo
disponivel refere-se ao numero de atendimentos
médicos, o que ndo possibilita a construcio das
medidas de freqliéncia de doenca (Incidéncia e
Prevaléncia), usualmente empregadas para
quantificar a ocorréncia de uma doenca na popu-
lagdo. Entretanto, para elas, foram utilizados os
indicadores de Mortalidade.

nao terem sido notificados casos de Maléria e Fe-
bre Amarela no Estado, durante o periodo estuda-
do, e os casos de Malaria se apresentarem de for-
ma muito esporadica em poucos municipios.

®

a Peste, por ser uma doenca focal (localizada), s6
registrou poucos casos em cerca de dois a trés

@
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municipios do Estado e em periodo esparso de
tempo.

A morbidade e a mortalidade sdo as principais me-
didas, h& muito usadas, do estado de salide das
populacdes. No referido diagndstico, essas medidas
aparecem adjetivadas por especificacdo da doenca,
ou da causa de morte, por grupo etario e outras va-
ridveis expressas por valores relativos. Os dados
para a construcdo dos indicadores foram colhidos
diretamente das fontes oficiais de informagdes.

A maioria dos dados das doencas redutiveis por sa-
neamento para construgdo dos indicadores de
Morbidade (taxas de incidéncia) e de Mortalidade
para os 414 municipios, nos anos referidos, foram
levantados dos Anuérios Estatisticos - Censo de
Informacbes de Saude/ Bahia/ Secretaria de Satde
do Estado da Bahia.

Como os indicadores de Mortalidade para as doen-
¢as de veiculagdo hidrica ndo se encontram divul-
gados nas publicacfes oficiais, para os céalculos dos
mesmos foram solicitados ac Centro de Informacgdes
(CIS/SESAB) relatorios discriminando o nimero de
Obitos devido a cada uma das doengas, por munici-
pio e ano.

Os dados para a construcdo do indicador de
morbidade referente a Esquistossomose (Prevaléncia
da Infecgdo) foram fornecidos pelo Sistema de In-
formacdo da Fundacdo Nacional de Salde/FNS, e
devem referir-se aqueles anos para os quais estive-
rem disponiveis. Os mesmos foram obtidos através
de levantamentos realizados a partir do formulério
de coleta de dados do Programa de Controle da
Esquistossomose/PCE.

As atividades de controle de vetores no Estado sio
realizadas pela Fundacédo Nacional de Satide (FNS)
ou através de convénio desta com as Secretarias
Municipais de Satde. As Guias Operacionais da FNS
e a sintese dos trabalhos realizados em cada muni-
cipio, assim como os resultados dos exames reali-
zados por municipio, serviram como fontes de da-
dos do estudo na realizac8o da descrigdo da situa-
cdo operacional atual do sistema de controle de
vetores nos municipios.

Para o diagnéstico, foram eleitos diversos indicado-
res de morbidade com o proposito de medir o risco
que tem a populacdo de adoecer e refletir a veloci-
dade com que a doenga se desenvolve nesta popu-
lacdo (Incidéncia), medir o risco da populacio estar
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doente {(Prevaléncia) e, no caso do dengue, medir a
densidade e dispersido da distribuicdo do Aedes
aegypti (Infestaclo Predial). Também foram utiliza-
dos como instrumento de avaliag&o da situacdo sau-
de x doencga alguns indicadores de mortalidade.
Estes indicadores, por todas as causas ou por cau-
sas especificas tém sido, por mais de um século, a
principal medida do progresso sanitario ou da falta
deste numa localidade. E através das medidas de
morbidade e mortalidade que se tém revelado o de-
saparecimento, o ressurgimento ou o surgimento de
certas doencas, como também a queda ou o aunfento
de outras.

Além dos Indicadores citados, construiu-se tambeém,
paraos anosde 1991 a 1995, o Indicador de Guedes
e Guedes, que consiste da quantificacao do indica-
dor de Moraes, atribuindo-se pontos negativos para
as proporgOes de Obitos na faixa etéria de 1 3 49
anos e pontos positivos para aquelas de 50 anos e
mais. Quanto maior for o valor da Soma algébrica
dos pontos obtidos, melhor sera o nivel de salide da
populagdo. A comparacdo desses valores para cada
anotraduz a modificacio ocorrida no nivel de sadde
durante o periodo.

Os dados referentes aos Recursos de Satide exis-
tentes nos municipios foram levantados na Secreta-
ria de Saude do Estado dag Bahia - SESAB/DIVEP/
CIS - e dizem respeito a:

® m}nmem total de Unidades de Saude ( piblicas,
privadas e filantropicas) segundo a caracterizacio;

» numero de Centros e Postos de Sadde;

®

numero de Clinicas e Policlinicas;

+ nimero de Laboratérios de Andlise Clinica;

@

numero de Leitos Hospitalares por mil habitantes.

A

Socioeconomia

Tendo em vista que o objetivo do estudo foi o de ava-
liar as condigbes de saide e saneamento das sedes
do interior do Estado, o elenco de indicadores
socioecondmicos selecionado nio pretendeu, nessa
etapa, uma sistematizacao abrangente e exaustiva das
caracteristicas socioecondmicas dos 414 municipios
em foco, voltando-se, sobretudo, para o diagnostico
das estruturas macroeconémicas, distinguindo os se-
tores mais expressivos e mensurando o porte das ati-
vidades locais, além de complementar informacdes
necessarias a definicdo do padrio de vida das popu-
lacBes, em parte j& auferido através dos indicadores
de atendimento por servicos de satde e saneamento.

Qutro fator norteador da selec4o dos indicadores
socioecondmicos foi a disponibilidade, segundo
a base temporal adotada, de dados confidveis e
passiveis de atualizacio freqiiente. Tal fator de-
monstrou-se um grande limitador da selecéo, prin-
cipaimente no que se referiu ao nivel de renda
das populagbes, uma vez que as estatisticas exis-
tentes sdo fruto, em quase sua totalidade, de pes-
quisas domiciliares - censitarias ou amostrajs -
realizadas segundo intervalos temporais muito
longos ou irregulares. Dessa forma, apesar de
privilegiar como base temporal o ano de 1995,
alguns indicadores tiveram que ser construidos
em relacdo a outras bases,

A avaliacio do comportamento demografico baseou-
s§ na iaxg de crescimento geométrico das popula-
£oes municipais no periodo 1980/1991, segundo a
Fundacgéo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (FIBGE); as estimativas da populacdo muni-
cipal e de ndmero de domicilios para 0 ano de 1995
foram elaboradas pela Secretaria de Saude (SESAB)
e estimativas da populacio e domicilios urbanos das
sedes pela COSAN. indicadores do comportamenio
migratorio, taxas de natalidade e de fecundidade nio
foram utilizados, em face da auséncia de estatisti-
cas atualizadas e confidveis.

Para a caracterizagio da composicado da estrutura
produtiva e porte das atividades locais, utilizaram-
se dados do cadastro de consumidores e consumo
de energia elétrica por classes, tendo por fonte 3
Companhia de Energia Elétrica da Bahia {COELBA),
€ a arrecadacéo do Imposto de Circulacio de Mer-
cadorias e Servigos por atividade econdémica (ICMS),
informada pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ).
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Na caracterizacao da infra-estrutura urbano-regio-
nal, tradicionalmente considerada como fator decor-
rente e/ou fator induior do desenvolvimento
socioecondmico, utilizaram-se informacdes da Su-
perintendéncia de Estudos Econfmicos e Sociais da
Bahia (SE!) e da Telecomunicacfes da Bahia S. A.

(Telebahia).

Para mensuracao do nivel de renda das populacdes,
na auséncia de informag8es mais recentes, utiliza-
ram-se a distribuicdo da Renda Media Mensal dos
Chefes de Domicilios acompanhada pelo indice de
Gini correspondente - constantes do Censo
demografico 1991 (FIBGE) - e o indicador de Indi-
géncia Relativa das familias calculado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) com base
em informacdes de 1992. O indice de Gini mede a
concentracao de renda. Quanto mais proximo de zero
for seu valor, mais perfeita sera a distribuicdo da
renda, assim comge, quanio mais proximo de 1, mais
imperfeita serd a distribuicdo. O indicador de indi-
géncia Relativa carateriza as familias indigentes
como sendo aguelas cujos rendimentos mensais
corresponderam, no maximo, ac valor de aquisicéo
da cesta basica de alimentos que atendesse, para a
familia como um todo, aos requisitos nutricionais
recomendados pela FAC/OMS/ONU.

Visando amenizar possiveis distorgdes decorrentes
da defasagem temporal entre a producio destes
dados e a base temporal adotada no estudo, incluiu-
se 0 consumo médio de energia elétrica da classe
residencial registrado em 1995 - considerando-se que
o0 mesmo, guarda alta correlagdo com o perfil de
renda média das populacBes - para cada um dos
municipios, segundo informacgdes da COELBA.

Por fim, no diagnostico do sistema educacional, uti-
lizou-se a indicacao de Alfabetizacao da populagéio
de 10 anos e mais, tendo como fontes o Censo
demografico 1991 e o indicador Cobertura Escolar,
recentemente publicado pela SEI, em cujo numera-
dor constam as matriculas iniciais no ensino de 1°,
2° e 3° graus e ensino profissionalizante e, no deno-
minador, a populacéo residente.

Sele¢do de Sedes Municipais

Para selecdo das 60 sedes municipais representati-
vas-do universo das 414 cidades do interior do Esta-
do da Bahia, foi adotado o critério de agrupamento
por semelhanca de caracteristicas fisicas, levando-
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se em conta a distdncia do manancial para o abas-
tecimento de &gua, o tipo de tratamento de agua
mais adequado, o tipo de solo da escavagéo e a
topografia do terreno (relevo), segundo cinco esira-
tos populacionais previamente estabelecidos. A ado-
cdo de tal critério visou a obtencio de grupos ds
cidades com caracteristicas semelhantes, resultan-
do também, em intervencbes semelhantes em sa-
neamento para cada grupo.

Compo critérios para estratificacéo populacional, além
do padrio nacional de cidades de pequeno, médic e
grande porte, considerou-se tambeém a concentra-
¢&0 das cidades baianas segundo as varias faixas
de populacdo - apurada através de ensaios estatis-
ticos -, tendo em vista o atendimento da exigéncia
de formacéo de agrupamentos representativos.

Os dados de populacdo de cada sede foram conver-
tidos em algarismos (cédigos) representativos {1, 2,
3, 4 e 5) das faixas populacionais nas quais cada
uma esta situada e, adotando 0 mesmo procedimento
para o0s outros indicadores, cada sede municipal foi
associada a um vetor representative, composto de
cinco componentes (algarismos), relativos as suas
caracteristicas fisicas e demograficas.

Definidas as seqiiéncias (vetores) de cada sede
municipal, foram estas entdo agrupadas pelo crité-
rioc de semelhanca perfeila, ou seja, somente seqiéen-
cias idénticas compde 0 mesmo grupo.

Para selecdo da sede municipal representativa de
cada grupo formado, associou-se a cada sede o cor-
respondente Indice Geral-ING, desenvolvendo o
ordenamento segundo o mesmo ING, sendo
selecionadas as sedes municipais de pior ING em
cada grupo.

O Indice Geral - ING construido, resulta da pondera-
cao dos indices de Desenvolvimenio Econdmico, de
Desenvolvimento Social, de Saneamento e de Sau-
de, 0s quais, por sua vez, foram calculados a partir
da media ponderada de indicadores, com pesos re-
lativos estabelecidos, conforme a seguir;

indice Geral:

ING= (IDEC x P1 + IDSO x P2+ [SAN x P3+{ISAU)Y x P4)

>P
onde P1=1. P2=2 P3=35 P4=35e¢,

IDEC= Indice de Desenvolvimente Econbmico,

IDSC= Indice de Desenvolvimento Social,




Quadro 3
Cidades Selecionadas para a 2° Etapa
Ne Cidade Ne Cidade
1 Ribeira do Amparo N 31 Tapiramuta
2 Lafayete Coutinho 32 Pindobacgy
3 Ibirapua 33 Wagner
4 Itaéuagu da Bahia 34 Floresta Azul
5 Lengdis 35 Conceigao do Jacuipe
6 Sao José do Jacuipe 36 Uruguca
7 Aracatu 37 Céndido Sales
8 Antonio Cardoso 38 Itarantim
9 ltaquara 39 Pau Brasil
10 Souto Soares 40 Jo&o Dourado
11 Ouroléndia 41 Euclides da Cunha
12 Malhada de Pedras 42 Seabra
13 Mirangaba 43 Queimadas
14 Chorroché 44 Caetité
15 Bom Jesus da Serra 45 Ribeira do Pombal
16 Serra Preta 46 Mata de Sao Joao
17 Umburanas 47 Morro do Chapéu
18 Planaltino 48 Canavieras
19 Tanque Novo 49 Bom Jesus da Lapa
20 Lajedinho 50 Ubata
21 Lagoa Real 51 Jacobina
22 Caetanos 52 Conceigdo do Coité
23 Terra Nova 53 Ipird
24 Santa Bérbara 54 Alagoinhas
25 Guaratinga 55 Teixeira de Freitas
26 Ibirapitanga 56 ltabuna
27 ltatim 57 Paulo Afonso
28 Baixa Grande 58 Guanambi
29 Boquira 59 Barreiras
30 Monte Santo 60 Coribe

ISAN= indice de Saneamento,

ISAU= Indice de Satde (elevado a -1, uma vez que quanto maior o
seu valor absoluto, pior a condigdo de salde do municipio).

No desenvolvimento da segunda etapa, que con-
templa o aprofundamento e detalhamento dos
estudos abrangendo as 60 sedes municipais
selecionadas na primeira etapa (quadro 3), sio
previstos quatro instrumentos de levantamento de
informacdes:

1- Pesquisa Institucional- pesquisa direta através de
entrevistas mediante roteiros e/ou questionarios em
0rgdos e instituicdes atuantes em cada sede muni-
cipal, enfocando prioritariamente as condigdes de
saude da populacio, a ofefta de infra-estrutura de

saneamento e saude e aspectos socioecondmicos
correlatos.

2- Pesquisa Domiciliar - pesquisa direta através de
aplicacédo de questionarios numa amostra de do-
micilios estratificada por renda com base no con-
sumo de energia elétrica fornecido pela COELBA.
Essa pesquisa visa suprir a deficiéncia das esta-
tisticas oficiais, quanto a disponibilidade de da-
dos de condi¢Bes de saneamento e satde da po-
pulacao estratificada por nivel de renda, o que a
torna imprescindivel para o atendimento a0 pre-
visto no termo de referéncia.

3- Inspecéo Local - compreende o levantamento e ava-
liacdo local das condicBes técnicas e operacionais
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dos sistemas de agua, esgosto, limpeza urbana,
drenagem urbana e meio ambiente. Cpniempla
ainda a coleta de amostras de agua. E prevista
também a inspecéo local dos estabelecimentos

prestadores de servicos de saude.

Além disso, para cada intervencdo eleita, para as

60 sedes amostradas, sera elaborado um estudo
detalnado de Custo X Beneficio, com base emv cus-
tos per capita compativeis a cada subsetor da inter-

vengao proposto.

* COSAN/GEOHIDRO/ECODIT - Participam do estudo Avaliagédo Sanitaria e de Salde do Estado da Bahia: George Washingtom Pacheco
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, T, Francisco Cruz Viana - Co - ,
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