Catadores de Materiais
Reaproveitaveis em Areas
de Destinacdo Final de
Residuos Solidos’ J

Bertrand Sampaio de Alencar*

[ 1.X

Tinha 3 irm&s mas uma morreu, a doentinha outra a coleta matou:
despejou por cima dos 7 anos dela, tava catando. al a coleta veio e ndo
ViU ninguém atrds e passou por cima. acho que quando bateu nela, ela

néo sentiu nada, né? esmagou, ela e lixo. na mesma noite eu procurei ela
mas ndo achei ndo, no outro dia eu achei, ela e gabirus. (extraido do livro
HOMEM GABIRU: Catalogag&o de uma Espécie)

No sistema de limpeza urbana convencional, especifi-
camente em relacédo a disposicao final dos residu-
os solidos, tradicionalmente predominou uma concep-
cao escapista de “se livrar do lixo”, cujo presuposto
basico consistia em destinar o mais afastado possivel
os residuos produzidos (out of sight, out of mind) sem
qualquer preocupagdo maior com 0s impactos decor-
rentes desse procedimento. Tal visdo da sociedade per-
durou nos paises desenvolvidos até a metade deste
século.

A partir da adogcdo de uma postura que privilegiava a quei-
ma e o aterramento (burn it or bury if) e do fato de que as
pessoas imbuiram-se do espirito de que assim agindo se
estaria eliminando definitivamente o lixo, surge uma nova
fase, cuja abordagem perdurou na sociedade da década
de 50 aos anos 80.

Recentemente, com o advento de uma maior preocupa-
cdo com as questdes ambientais, uma nova etapa se con-
figura, tendo como ponto de partida a reciclagem e a recu-
peracio de residuos (recycle and recovery), cujos principi-
0s concentram-se na minimizacdo da produgéo de lixo,
segregacio na origem, coleta seletiva, incineragdo com
recuperacdo de energia, dentre outros. Neste caso, no
ambito dos paises desenvolvidos o enfoque adotado en-
volve principalmente duas dimensdes, a econémica e a
ambiental.




Essa realidade nao é, evidentemente, a mesma dos
paises considerados como subdesenvolvidos, cuja
cidades, em sua maioria, ainda realizam atividades
que se enquadram nas mais inadequadas formas
de prestacéo de servigos de limpeza urbana. Ai
emergem, a partir da intensa metropolizacéo de al-
gumas cidades como /ocus da acumulagdo nesses
paises, graves problemas sociais de exclu§éo deuma
parcela significativa da populacéo que foi descarta-
da (a exemplo do lixo) do processo de socializagdo
formal, estes excluidos transformando-se em périas
da sociedade.

Algumas cidades de paises da América Latina e da
Asia tém apresentado propostas que incorporam os
chamados segmentos informais e marginalizados da
sociedade aos sistemas formalizados, com um en-
tendimento abrangente e sensivel das dimensdes
sociais, econdmicas e ambientais do problema, além
de uma efetiva participacdo comunitaria. O exem-
plo mais paradigmatico é a Cooperativa RECUPE-
RAR, de Medellin, na Colémbia, formada por
catadores de materiais reaproveitaveis que atuavam
no antigo local de destinacéo final do lixo coletado
nestas cidade, o “Lixdo da Moravia”.

A partir de uma proposta que incluiu a articulagcdo
entre o poder publico municipal, empresas privadas
(industrias de reciclagem e unidades comerciais),
instituicdes e entidades (universidades, ONGs
ambientalistas e de movimentos sociais) e a socie-
dade local, a Cooperativa RECUPERAR, com mais
de 12 anos de existéncia, tornou-se um exemplo
concreto (e literal, no termo) de recuperacao de uma
populacdo de excluidos de imenso valor e impor-
tancia para a sociedade, enfrentando a questao do
lixo de forma mais adequada a sua realidade de pais
subdesenvolvido.

O modelo de gestéo de residuos sélidos convencio-
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nalmente adotado, além de ndo atender as reais ne-
cessidades dos povos dos paises do Sul, comprome-
tendo de forma perversa os orgamentos desses pai-
ses, tem desconsiderado, preconceituosamente, uma
categoria cuja atividade de catacdo e de
comercializagdo dbs materiais reciclados representa,
segundo o Banco Mundial, de 1% a 2% dos empregos
na populagio urbana(2), além de ser responséavel por
10% a 15% da reducéo de residuos solidos na
destinacao final(3).

Essa assertiva pode ser corroborada pela afirmacéo
de Anna Z.Bubel em Waste Picking and Solid Waste
Management, ao concluir o texto citado:

...€ Obvio que os catadores representam uma fun-
cao essencial em muitos sistemas de gerenciamento
de residuos solidos existentes. Os catadores propor-
cionam a associagdo de varios beneficios econémi-

cos, ambientais e sociais...

A Organizagao Mundial de Saude e a Organizacdo
Panamericana de Salde reforcam essa tese, ao re-
comendar como diretrizes gerais para todos os pai-
ses, no que se refere as politicas e estratégias
institucionais, a avaliacido da atividade dos basureros
clandestinos. Nesse mesmo documento se enfatiza
a necessidade da implementacdo de projetos ade-
quados a realidade local e a capacidade de
endividamento de cada municipio.

Sandra Cointreau, em Environmental Management
of Urban Solid Wastes in Developing Countries - A
Project Guide, ® por sua vez, vem afirmando essa
necessidade ha mais de uma década, como pode
ser observado na transcri¢cdo a seguir:

As municipalidades deveriam encorajar a reciclagem
praticada por catadores e recicladores informais atra-
vés de adequados servicos de protegdo a saude dos
trabalhadores e de empréstimos a baixo-custo para
compra de equipamentos que aumentem a produtivi-
dade, facilitando as vendas de matérias-primas
reutilizaveis.

A despeito da importéncia dada ao problema, o en-
caminhamento de solugdes para essa questao, em
cidades de paises subdesenvolvidos, sempre encon-
trara sérios obstaculos, principalmente aqueles de-
correntes da légica estrutural desse novo (e redun-
dante) mundo globalizado, onde o capitalismo
neoliberalizante parece predominar, tendo como pro-
dutos principais a acumulacdo excessiva de renda e
a exclusao social.
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Este artigo faz uma breve
caracterizacido do sistema
informal e da situagdo de
catadores em sitios de
destinagao final de lixo,
verificada em algumas ci-
dades brasileiras e estran-
geiras.

O Sistema Informal de
Residuos Solidos

O Sistema Informal de Re-
siduos Sélidos do Recife ¢
composto por sete atores
representados por compra-
dores ambulantes, cata-
do-res de rua, garis, tra-
peiros do lixao, donos de
depdsitos, aparistas e as industrias consumido-
ras de matérias-primas reciclaveis, reaproveitaveis
e/ou recuperaveis. O Quadro 1 procura demonstrar
a estrutura desse sistema, os atores intervenientes
e suas inter-relagdes com o sistema convencional.

Os compradores ambulantes formam um segmen-
to que atua no sistema a partir da compra de mate-
riais reutilizaveis e/ou reparados, normalmente nos
domicilios residenciais e comerciais, para posterior
revenda a pequenos e médios negociantes de resi-
duos. Podem ser independentes, o que ocorre com
mais frequéncia, ou vincular-se a intermediadores
de residuos.

Os catadores de ruas diferenciam-se do grupo an-
terior pelo fato de coletar diretamente os residuos
nas vias e logradouros publicos sem custo de aqui-
sicdo. Coletam em maior escala residuos sélidos
que serdo remanufaturados e/ou reprocessados para
serem transformados em um novo material ou pro-
duto. Relacionam-se quase que exclusivamente com
os intermediadores de residuos, numa vinculacdo
de trabalho explorado, como na comercializacao dos
subprodutos coletados.

Os garis compreendem os servidores municipais do
0rgio responsavel pelos servigos de coleta. Sua
participagio no Sistema Informal de Residuos Séli-
dos do Recife da-se através da catacio e segrega-
¢do, que, via de regra, realizam nos préprios veicu-
los coletores durante a coleta e transporte regular.
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Relacionam-se normalmente com os catadores e/
ou intermediadores do destino final.

Os trapeiros constituem o grupo que atua no Lix3o
da Muribeca, em Recife. Estdo mais susceptiveis a
problemas de satde e sociais por atuarem na catacao
em condigGes totalmente insalubres e estarem su-
jeitos a conflitos e problemas os mais diversos. Vin-
culam-se aos balanceiros, intermediadores de mé-
dio porte que normalmente controlam os lixdes.

Os donos de depésitos compreendem os peque-
nos e médios negociantes, assumindo nessa rede a
fungdo de aglutinadores da malha de catadores de
rua e daqueles que atuam no destino final, forne-
cendo, no primeiro caso, os instrumentos de traba-
Iho, as carrogas manuais. Articulam-se preferenci-
almente com os aparistas em face de nio possui-
rem uma produgdo em escala compativel com a
demanda do mercado consumidor, assim como por
ndo terem condicbes econdmicas de efetuarem o
frete das matérias-primas reciclaveis até os pontos
de comercializagdo. Podem especializar-se por tipo
de produto ou néo, tendo ainda como tarefa a segre-
gacao e preparacéo dos produtos para entrega aos
grandes negociantes.

Os aparistas representam o papel de
intermediadores de matérias-primas reciclaveis, co-
mandando, direta e indiretamente, uma extensa rede
em que se incluem pequenos e médios negociantes
e um imenso contingente de catadores de rua. Suas
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Quadro 1
Gestao Informal e Convencional de Residuos
Sélidos no Recife
MODELO CONCEITUAL -~

[[INDUSTRIAS|* |

ﬁ’/ RESIDUOS INDUSTRIAIS
‘ ' |RESIDUOS DOMICILIARES

|RESIDUOS PUBLICOS
| RESIDUOS DF‘E F. ESPECIAIS!
— P [ARCONDICIONAMENTO

LIXO DISPERSO

COLETAE
TRANSPORTE Ji

TRANSFERENCIA F;}l TRATAMENTO
) 4

vV Vv
DISPOSIGAO
%GCMGEM EM

| LARGAESCALA | [ AGRICULTURA

PEQUENA ESCALA /

/| (COMPOSTO) !
\\ \_// \ s > |

T

v [

SWM CONVENCIONAL \r SWM INFORMAL

Fonte: combase em M.HUYSMAN, C. F. FUREDY and G. M. RICHARDSON in Conventional and Informal
Solid Waste Management in Cities of Developing Countries.

atividades abrangem a compra, selegao, transporte
e beneficiamento de alguns artigos e venda, man-
tendo um relacionamento direto com o mercado con-
sumidor que se abastece desses produtos, bem como
assegurando a toda a rede a aquisicdo do material
coletado. Funcionam também como agenciadores
que intermediam produtos entre produtor e compra-

dor.

Por fim, as industrias que constituem o principal
mercado consumidor final, caracterizando-se por
serem o segmento de consumo, produgao e trans-
formacao, em pequena e larga escala. Corresponde
a Gltima etapa do processo que se inicia na catacéo,
estando representadas em maior escala pelas indus-
trias formais e informais de metalurgia, de papel e
papelo, de transformacéo de produtos minerais
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nao-metalicos, produtos de matérias plasticas e téx-
teis. Mantém relacdo com os aparistas e com as pro-
prias inddstrias, diretamente ou através das chama-
das bolsas de residuos.

Os Trapeiros do “Lixao da Muribeca” - Sintese
Evolutiva e Trajetdria

Segundo o Dicionéario de Aurélio Buarque de
Holanda, este termo significa “negociante de trapos,
ou aquele que os apanha na rua para vendé-los”. A
palavra trapeiro relaciona-se ao tipo de atividgd.e
desenvolvida pelas pessoas que catam materiais
reaproveitaveis no Lixao da Muribeca.

Com efeito, o termo trapeiro, em Recife, mantém
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estreita relagdo com o préprio lixo, tal qual a palavra
badameiro em Salvador. Em ambos os casos, um
idéntico sufixo nominal complementa as palavras
trapo e badame, em cujos significados prevalece a
intencdo de afirmacéo da palavra Jixo. Entretanto,
tem origem provavel nos recolhedores de trapos de
pano das antigas industrias téxteis de Pernambuco,
outrora maior parque fabril nacional.

Na esfera do Sistema Informal de Gestao de Resi-
duos Sdlidos, adenominagdo apresenta-se com par-
ticularidades locais. O foco conceitual ndo esta con-
centrado na atividade, mas no estagio em que o pro-
cesso ocorre, qual seja a destinacgao final dos resi-
duos solidos. Os trapeiros compreendem aquelas
pessoas que catam materiais reciclaveis, recupera-
veis e/ou reutilizaveis depositados no Lixdo da
Muribeca. Geralmente estdo mais susceptiveis a
problemas que envolvem os aspectos sociais e de
saude. Relacionam-se e dependem diretamente dos
donos de depdsitos (balanceiros ou deposeiros) que
se encontram instalados no local.

A trajetoria percorrida pelos catadores em lixées no
Recife, teve inicio, de forma representativa, no Lixao
de Agua Fria, cuja desativagao ocorreu no inicio da
década de 60. Continuou nos lixdes do Cacote e do
Curado a partirde 1962, estendendo-se até meados
da década de 70. No final da década de 70, o desti-
no final foi transferido para a localidade de Mumbeca
(também conhecida como Cova da Onca), na zona
norte do Recife, o qual foi mantido ativado até 1980.
Naquela oportunidade houve iniUmeras tentativas da
Prefeitura de proibir a permanéncia de catadores no
local, tendo sido inclusive utilizada a Policia Militar
para expulsa-los, além de ter-se cercado a area e
colocado segurangas.

Apoés a saturacdo dessa area, os residuos sdlidos
coletados no Recife passaram a ser depositados em
Prazeres, nas margens da BR-101 Sul, municipio
de Jaboatdo dos Guararapes, onde funcionou um
lixdo até 1984. Os trapeiros, em torno de cem pes-
soas, continuavam a atuar nesse local, sempre sub-
metidos a pressdes do poder publico para se afasta-
rem do local.

A partir de entdo e até hoje em dia, os trapeiros
mantém-se e multiplicam-se no Lixao da Muribeca.
Poucos registros foram encontrados da evolucédo da
quantidade de catadores. Em 1986, por exemplo,
segundo estudo efetuado pela FIDEM com o objeti-
vo de implantar uma unidade de triagem no Lixao
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da Muribeca, existiam aproximadamente 180
catadores. Daquele ano para c4 a situagéo agravou-
se bastante, como sera visto adiante.

Caracterizagao Atual do Problema

O modelo econémico brasileiro de modernizacdo
conservadora que vem sendo implantado no pais
ha trinta anos tem provocado uma série de efeitos
perversos para a maioria da populacdo do pais e
com maior violéncia na regido Nordeste do Brasil. O
vertiginoso processo de migragdo campo/cidade ali-
ado ao fracasso da politica habitacional para as ca-
madas pobres da populagdo deu origem ao grave
fenédmeno da favelizacio.

A Regiao Metropolitana do Recife, por ter sediado
um significativo numero de fabricas quando do peri-
odo dos incentivos fiscais e da vitalidade da
SUDENE, recebeu migrantes de todos os estados
nordestinos. Quando instaurou-se 0 processo
recessivo no pais, o deslocamento de trabalhadores
do Nordeste para o Sudeste e Sdo Paulo deixa de
ser uma oportunidade promissora. A miséria social
desta metrdpole se intensifica e amplia-se o desem-
prego no setor formal da economia.

O fechamento de grandes fabricas do setor téxtil,
grandes empregadoras de mao-de-obra, a
desativacdo do setor de construcéo civil, entre ou-
tras causas, tém provocado o deslocamento de tra-
balhadores com baixa qualificacido para o setor in-
formal, vindo estes a adotar estratégias de sobrevi-
véncia das mais precarias, inseguras e insalubres.

A atividade de catacdo de lixo, antes considerada
como residual, passa a ser uma atividade que cres-
ce a cada dia, expondo as chagas do processo de
concentragao de renda na regiao e no pais, haja vis-
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ta que a atividade hoje é registrada em todas as ca-
pitais do pais. Para se ter uma idéia da gravidade da
situacdo, estima-se que somente na Regido Metro-
politana do Recife cerca de 25.000 pessoas vivam
exclusivamente do lixo.

A atividade de catacado do lixo encobre uma reali-
dade tragica, perversa e de dificil Teversio,
notadamente nos locais de destinacao final do lixo.
Os problemas identificados se avolumam numa
progressdo semelhante a do proprio crescimento
da populagcédo de catadores. Estudos recentes
efetuados na cidade do Recife® permitiram cons-
tatar que:

« O Sistema Informal de Gestao de Residuos Soli-
dos em Recife, estrutura-se de forma analoga
em qualquer grande cidade de pais subdesen-
volvido. O modelo verificado em varias cidades
da Asia, da América e da Africa (Jacarta -
Indonésia; Cairo - Egito; Bombaim - india; Medellin,
Cali e Bogota - Colémbia; Lagos - Nigéria, como
exemplo) difere pouco do encontrado no Recife.

e Ha dez anos atras, existiam somente pouco mais
de 180 trapeiros no Lixdo da Muribeca e cerca de
300 catadores de rua e compradores ambulantes.
Atualmente existem mais de 1.000 trapeiros e cer-
ca de 2.000 catadores de rua, demonstrando um
crescimento vertiginoso da atividade de
catacao nesse periodo. Estima-se na RMR que
existam cerca de 5.000 catadores em atividade;

« Foram constatados inumeros problemas soci-
ais na atividade. Os principais sdo a violéncia
(sexual, conflitos internos, homicidios), uso de dro-
gas (maconha, cola de sapateiro e remédios), con-
sumo de bebidas alcodlicas e acidentes (cortes,
perfuragbes e traumatismos);

e A quantidade de fetos depositados no Lixido
da Muribeca, além de representativa, aponta
para o descaso do poder publico com a questdo
do aborto, na medida em que nao sido sequer
registrados;

« |dentificou-se um razoavel indice de desnutri-
¢ao e um elevado consumo de restos de comi-
da do lixo por parte dos trapeiros;

» O perfil socioeconémico dos trapeiros apresen-
ta, como esperado, alto indice de analfabetismo,
numero de filhos acima da média, renda pessoal
entre 1/2 e 1 salario minimo para um periodo en-
tre 8 e 10 horas diarias de trabalho, grande
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rotatividade na atividade e o desemprego como
principal motivo para a cata do lixo;

* A populacdo masculina é majoritaria, existindo,
entretanto, cerca de 26% de mulheres no Lixdo da
Muribeca. O nimero de criangas € significati-
Vo, assim como a maior parcela dos trapeiros lo-
caliza-se na faixa etéria entre 18 e 35 anos de ida-
de; sdo originarios da Regido Metropolitana do Re-
cife e residem proximo ao local onde atuam:;

 Os catadores e trapeiros desconhecem o signifi-
cado e a importancia da atividade de catagdo
nos contextos socioecondémico e ambiental, bem
como ndo tém a dimensdo do seu poder, como
grupo. A passividade em relagdo a exploracio a
que sdo submetidos pelos intermediarios, bem
como na relagdo com a Prefeitura, retrata, de for-
ma analoga, o comportamento da sociedade bra-
sileira atual na sua relagdo com as elites domi-
nantes e o poder publico;

« A grande maioria dos catadores e trapeiros nao
disp6e da documentagao minima exigida do ci-
dadao brasileiro. Muitos ndo possuem sequer a cer-
tiddo de nascimento, o que dificulta em muito a
possibilidade de conseguirem outra ocupagao pro-
fissional;

Por outro lado, algumas potencialidades
identificadas permitem afirmar o seguinte:

O mercado de materiais reciclaveis encontra-se
com uma demanda maior que a oferta e os diri-
gentes das empresas entrevistadas nao colo-
cam obstaculos para a aquisi¢cao dos subprodutos
do lixo diretamente dos catadores;

« A atividade de catagao envolve diretamente 3.000
pessoas e responde pela coleta de aproxima-
damente 10% dos materiais reciclaveis gera-
dos nas fontes domiciliares somente na cida-
de do Recife e por cerca de 3% dos residuos
depositados no Lixao da Muribeca;

« O movimento dos recursos financeiros que en-
volvem a atividade, mesmo esta ndo estando
inserida nas abordagens do setor informal da eco-
nomia, é bastante representativo e ndao pode ser
desconsiderado;

» A diversidade, no ambito profissional, identificada
nos catadores constitui-se um dos indicadores da
rotatividade verificada na atividade. Por outro lado,
representa uma perspectiva concreta de aprovei-
tamento nos mercados formais e informais, bem
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como em outras atividades numa possivel coope-
rativa de catadores;

» Haum ganho ambiental e econémico inquestionavel
com a retirada de aproximadamente 10.000 tone-
ladas/ano no Lixdo da Muribeca e 30.000 tonela-
das/ano nas ruas, pelos trapeiros e catadores de
rua, respectivamente. Do ponto de vista
ambiental, a reciclagem de papel, vidro, metal e
plastico, possibilita a preservacdo de recursos na-
turais (arvores, jazidas de minérios - silica, ferro,
cobre, bauxita, dentre outros), além da redugao
do consumo de agua, energia elétrica e petroleo
e da emissao de poluentes no solo, no ar e na
agua. Como exemplo do ganho econémico, so-
mente a Prefeitura do Recife, economiza, por més,
cerca de U$ 150.000 (cento e cinqiienta mil déla-
res) ao nao realizar a coleta dos residuos que os
catadores de rua recolhem.

Conclusoes

No contexto dessas consideragcdes, 0s avangos ve-
rificados em Medellin (citado no inicio do texto) e
em varias outras cidades colombianas nesse cam-
po sdo bastante significativos e merecem ser res-
saltados. Para se teruma idéia, em 1988 foi realiza-
do o primeiro Congreso Nacional de Reciclaje, onde
ja& se manifestava a necessidade de organizar os

esforcos até entdo desenvolvidos pelas diversas

entidades envolvidas para a consolidacdo de um
modelo de aproveitamento dos materiais proveni-
entes do lixo, concomitantemente a geracio de
emprego e renda. Nesse contexto, a preocupacio
com os basuriegos (catadores de lixo) ja se encon-
trava incorporada as politicas publicas municipais.

A organizagéao da atividade de catacdo se manifesta
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atualmente nos quase 80 Grupos de Bases (coope-
rativas, associagdes e pré-cooperativas), congrega-
dos na Associacion Nacional de Recicladores (ANR),
criada ha cerca de quatro anos, cuja estrutura com-
preende ainda as Associagdes Regionais. Na esfera
publica, sdo organizados em torno da Associacion
Colombiana de Entidades Administradoras del
Servicio de Aseo (ASEAS), sediada em Cali.

Pouco tem-se produzido no Brasil em termos de
estudos e intervengdes nessa area tematica. As ex-
periéncias bem-sucedidas nesse campo de atuagéo
estdo concentradas basicamente nas regides Sul e
Sudeste do pais, tendo-se como exemplo a
COOPAMARE, em Séo Paulo/SP, a Associagio de
Catadores de Piracicaba (Ver BOX 1), a Associagao
de Belo Horizonte e as associagdes e cooperativas
de Canoas, Novo Hamburgo e Porto Alegre/RS.
Ocorreu, inclusive, um encontro nacional, que ape-
sar de pouco divulgado, teve resultados surpreen-
dentes quanto ao encaminhamento de propostas,
demonstrando a imensa capacidade deles e ratifi-
cando mais uma potencialidade para se trabalhar
com os catadores (ver BOX 2).

Nos ambitos regional e local alguns esforgos sdo
verificados em Fortaleza, Salvador e Recife (Proje-
to “Lixo é Vida”, na Comunidade de Chao de Estre-
las), Olinda (Projeto “Reciclar para a Vida") e
Petrolina (Projeto “o Direito de Reciclar a Qualidade
de Vida"), mas os resultados ainda sio inexpressivos.

O complexo problema de catadores de lixées, antes
um problema das grandes cidades, terd que ser
visualizado sob uma 6tica ndo-preconceituosa e nio-
excludente. Os estudos indicam que somente a par-
tir da transformacgao do catador em sujeito da sua
propria acdo, podera seriniciado algum processo de
solugéo para esse problema.
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O GRUPO DE CATADORES DO ATERRO DO PAU QUEIMADO
Piracicaba/SP

Em Piracicaba, municipio de 283.540 habitantes,
localizado na mesorregido de Araraquara no Es-
tado de Séo Paulo, foi desenvolvida uma experi-
éncia de organizacao de catadores cuja caracte-
ristica principal consistiu numa adequacdo da
operacao dos servicos de coleta as atividades
desenvolvidas pelos catadares no destino final.

O sistema local de limpeza urbana, caracteriza-
do por um arranjo institucional no qual toda a
operacao é privada, ficando sob a responsabili-
dade da Secretaria de Defesa do Meio Ambiente

as atividades de planejamento, controle e fisca-
lizacao, coletava em média 190 toneladas de re-
siduos diariamente, a um custo de U$ 27 por
tonelada.

O enfrentamento das questdes sociais advindas
com a presenca dos catadores de lixo no entao
“Lixao do Pau Queimado”, teve inicio em junho
de 1989, a partir da decisao, por parte do poder
publico local, de promover a recuperagao
ambiental e a consequiente transformacéo do en-
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tao lixao em um Aterro Sanitério, vinculando essa
intervengéo a organizacao dos catadores que atu-
avam naquele sitio. Como medida inicial, foram
alocados técnicos da area social para desenvol-
verem 0s primeiros contatos com os catadores.
Foi desenvolvida uma andlise da situagao, carac-
terizando-se o grupo e suas relagdes, bem como
foram identificadas e promovidas ac¢des imedia-
tas para algumas questdes emergentes. No se-
gundo momento de investigacdo a equipe se de-
teve em conhecer a dindmica do processo de ope-
racdo dos servicos de limpeza urbana. Por fim,
foram analisados os valores percentuais de
reaproveitamento dos materiais catados, o po-
tencial existente a partir da composicio
gravimétrica do lixo gerado em Piracicaba, bem
como o projeto do futuro Aterro Sanitario.

Como resultado dessa investigagao inicial, foram
identificados como principais problemas que dire-
tamente atingiam aquela comunidade, a violén-
cia (a maioria portava armas brancas e de fogo),
o uso intenso de drogas, o alcoolismo, os aciden-
tes (alguns inclusive fatais) e os riscos permanen-
tes a saude. Além desses aspectos, havia um for-
te “individualismo” nas relagdes existentes, geran-
do conflitos permanentes.

A estratégia de acéo definida, admitindo-se que
um minimo de disciplina nas atividades proporci-
onaria um impacto imediato nos problemas que
atingiam diretamente os catadores, consistiu na
proposigao inicial de trabalhar-se o coletivo a par-
tir da divisdo em grupos e da respectiva definicao
de veiculos coletores para cada grupo. Neste sen-
tido, procurou-se sistematizar a atividade de
catacdo com ganhos de tempo, maior produtivi-
dade, maior lucratividade, reducéo da violéncia e
do numero de acidentes.

A partir das decisbes, sempre tomadas em con-
junto, envolvendo a administragdo municipal,
a empresa privada responsavel pelos servigos
de coleta, a consultora responsavel pela implan-
tacdo, operacéao e controle do Aterro Sanitario
e, evidentemente, os catadores, foram
estabelecidas agdes como o estimulo & competi-
¢ao entre os compradores de residuos para pos-
sibilitar melhores precos dos materiais catados, o
reconhecimento como cidadaos desde a retirada
de documentos ao encaminhamento dos catadores
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as escolas - principalmente as criancas, que re-
presentavam cerca de 45% dos presentes a épo-
ca - e a associa¢do dos trabalhos as constantes
campanhas de reciclagens desenvolvidas no pe-
riodo.

Em 23/09/92 fundaram a Associacdo dos
Catadores de Materiais Reciclaveis de
Piracicaba tendo como finalidades principais re-
presentar e defender os seus interesses, zelar por
um ambiente de perfeita harmonia e
entrosamento entre a classe e propor regras e
normas para o exercicio da atividade. Até dez/
92, os catadores arrecadavam individualmente
cerca de trés salarios minimos e retiravam 12 to-
neladas de residuos potencialmente reaproveitaveis,
0s quais representavam 6,3% de todos os residu-
os depositados no atual Aterro do Pau Queimado.

Catadores: primeira tentativa de
articulagao nacional

Em Maio/92, ocorreu o primeiro seminario nacio-
nal de catadores de materiais reaproveitaveis (|
Encontro de Organizagées Populares de
Catadores de Papel e Materiais Reaproveitaveis) na
cidade de Santos/SP. Desse encontro, participa-
ram entidades das cidades de Porto Alegre/RS
(Associacdo das Mulheres Papeleiras da llha
dos Marinheiros, Associacdo das Mulheres
Papeleiras da Santissima Trindade, Associa-
cdo dos Recicladores de Residuos do Aterro
Zona Norte - ARRAZN e, Associacdo de
Catadores da Restinga); Novo Hamburgo/RS
(Cooperativa dos Recicladores da Grande Por-
to Alegre); Canoas/RS (Associacdo dos
Carroceiros e Catadores de Canoas); Sdo Pau-
lo/SP (Associagcdo NIOAC dos Catadores de
Papel e Papelao, Cooperativa dos Catadores
de Papel, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
- COOPAMARE); Santos/SP (Associacdo dos
Carrinheiros de Santos); Marilia/SP (Caéritas
Diocesana); Piracicaba/SP (Grupo de
Catadores do Aterro do Pau Queimado); Belo
Horizonte/MG (Associacédo dos Catadores de
Papel, Papeldo e Materiais Reaproveitaveis)
e de Recife/PE (Associacdo Pernambucana de
Defesa da Natureza - ASPAN).
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As expectativas para a realizagdo desse even-
to estavam baseadas na histéria de cada gru-
po. Os encontros preparatérios foram impor-
tantes neste sentido, na medida em que per-
mitiram perceber: i)a diferenciacdo entre as
experiéncias (algumas entidades eram muito
organizadas, enquanto que outras eram
iniciantes); ii) a relacao conflituosa com o po-
der publico (em alguns casos contribuindo para
uma maior unido e organizacéo do grupo); iii)
a importancia dos catadores de rua e dos lo-
cais de destinacao final (lixdes e aterros) para
a limpeza urbana; iv) como conquistas o au-
mento da produtividade quando o trabalho é
realizado em conjunto, o reconhecimento da
atividade pelo poder publico e sociedade e o
fortalecimento e capacitacdo decorrente do
processo de organizacao e da realizacao de
encontros. .

O temario proposto para o encontro concen-
trou-se em abordagens que reproduziam, na-
quele momento inédito, as preocupacoes e
anseios dos catadores que participaram do
processo preparatoério, quais sejam: i) catador
ou reciclador é profissdao ou uma atividade
temporaria?; ii) qual o papel dos assessores
(igrejas, poder publico, ONGs) junto aos gru-
pos? vantagens e desvantagens; e, iii) como
criar uma articulagao nacional com os grupos
de catadores e recicladores.

Durante o encontro, foi possivel (e oportuna)
uma reflexdo sobre as condi¢des de trabalho
dos catadores e sobre as perspectivas de atu-
acéo coletiva. Nesse contexto, foram apresen-
tados e debatidos aspectos relacionados ao
tipo de organizacéo (grupo informal, coopera-
tiva ou associagdo) mais adequada a cada si-
tuagcdo. Os trabalhos em grupo seguiram o
enfoque proposto, identificando como dificul-
dades para o reconhecimento profissional: i)
o preconceito da sociedade; ii) a pouca divul-
gacao da atividade nos meios de comunicacao;

iii) o sentimento de “autovergonha”; iv) os

atravessadores; v) a falta de uniéo e organiza-
cdo entre os catadores; vi) a falta de auto-
reconhecimento e de autovalorizagao; vii) a
perseguicéo das prefeituras e da policia. Como

principais passos para enfrentar essas di-

ficuldades: i) promover a identificag&o; i) di-
vulgar para a sociedade o papel que o catador
representa na limpeza da cidade, iii) articu-
lar-se com parlamentares para regularizar a
profissdo; iv) divulgar amplamente os resul-
tados do encontro; v) criar uma associacao
nacional; vi) incentivar a organizacao dos
catadores. No que se refere a relagao com
os atravessadores os debates versaram so-
bre: i) procurar se unir para comercializar em
quantidades maiores; ii) estabelecer boas re-
lagbes com as empresas geradoras de mate-
riais reaproveitaveis e com as industrias con-
sumidoras; iii) melhorar a infra-estrutura das
entidades para possibilitar maior armazenagem;
iv) acabar com os atravessadores.

Nas discussdes sobre como melhorar a
comercializagcdo dos materiais reaproveitaveis
foram analisados aspectos relativos: i) a cria-
cdo de um fundo para as associacGes de
catadores; ii) criagdo de centrais estaduais de
venda; iii ao incentivo a implantagao de coleta
seletiva nas cidades; iv) a captagcao de recur-
sos em entidades nacionais e estrangeiras; v) &
realizagdo permanente de pesquisas de precos;
vi) a venda, que deve ser evitada, dos materi-
ais reaproveitaveis aos atravessadores; vii) ao
incentivo a criacdo de cooperativas de trabalho
entre catadores.

Na plenaria final do encontro procurou-se sin-
tetizar as questdes debatidas em dois pontos
principais, o reconhecimento profissional
e a articulacdo nacional. No primeiro
enfoque, as propostas para atingir tal objeti-

-vo foram: i) elaborar e apresentar um projeto

de lei para a regulamentacao profissional; ii)
articular-se com o movimento ecologico; iii)
trabalhar (de forma centralizada) junto com
os meios de comunicagao; iv) lutar, ao lado
dos poderes publicos, para obter permisséo
para trabalhar nas ruas e nos locais de
destinacao final; v) lutar para acabar com
a discriminagao social; vi) buscar a auto-
nomia e a autogestdo a partir da captagéo
de recursos em entidades nacionais e es-
trangeiras e vii) lutar pela identidade e iden-
tificacdo da classe. No segundo caso, as
propostas foram: i) fortalecer os grupos de
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catadores, local, regional e nacionalmente,
para a conscientizacéo e troca de experién-
cias; ii) promover um encontro nacional anu-
al e definir Belo Horizonte/MG como local
do préximo encontro; iii) criar formas de so-
lidariedade e de comunicacdo entre
catadores; iv) estabelecer um dia nacional
de luta; v) criar uma central de informagdes
na COOPAMARE (SP) e vi) estimular a cri-
agéo de novos grupos nos demais municipios.

Notas:

1 - Este artigo foi escrito especificamente para o Il Seminario Inter-
nacional de Tratamento e Destinacdo Final de Residuos Sélidos,
realizado em Salvador/BA, na periodo de 18 a 20/06/97. Procura
sintetizar, de forma bastante resumida, um recorte (da atuacéo de
catadores de materiais reaproveitéveis em dreas inadequadas de
destinagéo final) da pesquisa-acdo denominada “Diagndstico do
Sistema Informal de Residuos Sélidos da Cidade do Recife”, fi-
nanciada pela Fundagdo MacArthur (USA), no periodo de 1993 a
1995.

2-COINTREAU,S.J. Environmental Management of Urban Solid
Wastes in Developing Countries - A Project Guide - World Bank
Urban Development Technical PaperN.5. 1982.

3-POERBO,H.SICULAR,D. and SUPARDI, V. An Approach to
Development of the Informal Sector: The Case of Garbage
Collectors in Bandung.February, 1985, citado em Environmental
Sanitation Reviews. N. 30, December 1990. ENSIC/ASIAN
INSTITUTE OF TECHNOLOGY.Bangkok, Thailand.

4 - Guias para el Desarrollo del Sector de Aseo Urbano en
Latinoamérica y el Caribe.OPS/OMS. Enero de 1991.Washgniton
D.C.

5 -idem. COINTREAU,S.J.

6 - ALENCAR, B.S. Diagndstico do Sistema Informal de Gestao de
Residuos Sdlidos da Cidade do Recife. Relatério Final. MacArthur
Foundation. Recife. 1995 (Nao-Publicado).
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Por fim, foi elaborada a Carta de Santos con-
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