Ll L L EL
bR

Desenvolvimento
Institucional e o
Terceiro Setor

Fatima Nascimento”

José Carlos Zanetti™

Falar em Desenvolvimento Institucional é referir-
se a um dos elementos essenciais deste universo
institucionalmente demarcado - o Terceiro Sefor -, que
hoje desafia tanto os movimentos sociais, como as
politicas de governo, a reflexdo e pesquisa acadé-
micas, e até alguns empresarios que, por diferentes
motivos, comecam a perguntar-se sobre sua pro-
pria responsabilidade social num pais tao profunda-
mente desigual.

T&o agudos sdo nossos contrastes que deve ser di-
ficil, para alguém de fora, compreender porque o
Brasil, sendo a nona economia mundial, ostente um
dos maiores indices de violéncia do mundo. Porque,
dispondo de um dos mais sofisticados sistemas ban-
carios do planeta, seja incapaz de controlar doen-
¢as tropicais supostamente ja dominadas. E, embo-
ra detenha um dos indices mundiais mais elevados
na relacdo veiculo auto-motivo/habitante, tantos mi-
Ihdes ndo disponham sequer de moradias dignas e
se desloquem, por longas distancias, a pé, até ao
trabalho. O Terceiro Setor, que vem desempenhan-
do um papel crescente no desenvolvimento do Pais,
tera um destino meramente coadjuvante e compen-
satério, ou se constituird no locus preferencial dos
agentes de transformacao e resgate das tantas divi-
das sociais acumuladas ao longo dos anos?

A CESE -~ Coordenadoria Ecuménica de Servigo?,
instituico ecuménica criada nos anos de chumbo
do regime militar, é, em si mesma, uma expressao
desta vontade civil frente a um Estado que, embora
autoritario, se mostra ausente e ineficaz para reso-
lucdo das graves questfes sociais que afligem o Pais.
N&o por acaso, ja & possivel identificar duas gran-
des geracOes democratizantes de organismos pri-
vados de carater ptblico atuantes junto ao Movimen-
to Popular - aqueles que estdo na faixa dos 25 anos,

BAHIA Analise & Dados,Salvador,SEI,v.7.n.4,p.75-82 Mar./98

€ 0s mais recentes, na faixa dos 15, coincidentes
com a ascensdo dos grandes movimentos sociais -
a exemplo do MST - e com o surgimento de entida-
des de assessoria, como o IBASE.

Este texto circunscreve-se ao tema do Desenvolvi-
mento Institucional, tomando como referéncia o re-
latério® do Encontro de Agentes de Projetos da
CESE, realizado no final de 1996. Preliminarmente,
convem citar uma consideracéo de Anna Cynthia
Oliveira, no seu livro Terceiro Setor - Uma agenda
para Reforma do Marco Legal, onde ié-se que tal
sefor compreende “... entidades voluntariamente
constituidas como pessoas de direito privado e sem
animo de lucro; que s3o autbnomas, governando-se
a si mesmas, sem interferéncia do Estado ou de
partidos politicos. (...) Excluem-se empiricamente
deste género: as entidades de previdéncia privada
e os fundos de pensdo; as cooperativas; as organi-
zagbes sindicais e entidades representativas de pro-
fissbes regulamentadas; as instituigfes vinculadas
a Igrejas ou cujo objetivo seja disseminar religites”.

Ocorre que a CESE é vinculada a Igrejas, sem, no
entanto, ter como finalidade qualquer tipo de proselitismo,
inclusive de natureza religiosa ou confessional. Aquela
interdigdo esta suficientemente problematizada na
Sexta Rodada de Interlocugdo Politica do Conselho
da Comunidade Solidaria em torno do Marco Legal
do Terceiro Setor, no capitulo sobre Consensos Gerais,
onde se 1&:"...ao definir fins publicos nédo se deveria
excluir as instituigbes sem fins lucrativos que, em-
bora vinculadas a Igrejas ou a grupos devocionais
ou confessionais assemelhados, sdo constitufdas
para prestar e efetivamente prestam servigos de in-
teresse publico ou desenvolvem uma atuagdo em
defesa de inferesses difusos na sociedade”. Feita
esta observacéo, retome-se a questio central deste
texto.

Di - Em Busca de um conceito

Dada a abrangéncia de sua atribuicdo como media-
dora nas relagbes entre Igrejas, agéncias de coope-
racdo e movimentos sociais, a CESE ocupa um es-
paco significativo no dialogo com a cooperacio
ecuménica internacional, sendo permanentemente
desafiada a posicionar-se sobre os rumos da socie-
dade brasileira e o papel que o0s grupos, entidades e
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movimentos sociais, de diferentes ins-
piragdes, tém na construcio cotidiana
da democracia, da cidadania, enfim,
da justica social.

O Desenvolvimento Institucional (DI)
figura entre seus temas preferidos, até

porque trata-se de assunto recorrente  na medida em que

As instituigcoes

sociais tém papel pablica nos paises do Norte, que

chave nas
mudangas sociais, mento, por intermédio das agéncias de

~  tos. Genericamente, foram suscitadas
pelos dilemas crénicos do subdesenvol-
vimento, aliados a frustragcdo da opinido

aportam recursos para o desenvolvi-

cooperacdo. Para Armani, estes fato-
res combinados fizeram que muitas

Desenvolvimento Institucional

T h TS

nos paises do chamado Primeiro Mun-
do, especialmente os da Europa do
Norte, de onde provém o0s recursos
substanciais para os programas aqui
desenvolvidos. Em alguns meios, a ex-
presséo € confundida com outra - De-

deixam de ser
meras
organizagoes para
se transformarem
em instituigoes.

dessas agéncias “buscassem escolher,
estrategicamente, suas contrapartes e
otimizar o uso dos recursos disponiveis,
0 que resultou em inusitada relevancia
da qualidade da performance e da

senvolvimento Organizacional (DO).

Tirado dos manuais de Administragéo,

DI é agora adotado como instrumento estratégico
pela sociedade civil. Inclusive instituicoes como o
Banco Mundial e a Unido Européia tem a ele recor-
rido, ainda que somente a partir dos anos 90.

Conforme Domingos Armani, que até meados de
1997, pertencia aos quadros da agéncia de coope-
racdo inglesa Christian Aid, o “conceito DI tem sua
origem na década de 60, a partir da expressio
‘Institution Building’, cunhada no ambito dos progra-
mas de ajuda ao entdo chamado Terceiro Mundo. O
conceito expressa uma visdo de desenvolvimento
segundo a qual as instituices sociais tém papel cha-
ve nas mudangas sociais, na medida em que dei-
xam de ser meras organizagdes para se transforma-
rem em instituicdes”.

Na literatura que tem se ocupado com o tema, DI é
compreendido de diferentes maneiras. Basicamen-

sustentabilidade das organizagdes”.

As discussdes colocadas pela coope-
racdo em torno do conceito de Planejamento-
Monitoramento-Avaliagédo - PMA?®, permitem perce-
ber a magnitude da preocupacédo das agéncias com
0s impasses sociais vividos pela América Latina, e,
por outro lado, destacam os desafios de ordem in-
terna aos grupos beneficiarios locais - questao mais
concernente ao seu Desenvolvimento Organizacional.
Alguns grupos e agéncias compreendem, entéo,
que Densenvolvimento Institucional diz respeito,
mais estreitamente, as relagdes inter-institucionais.
A CESE compreende Desenvolvimento Institu-
cional em lato senso, abarcando as duas ordens de
relagdes.

Exigéncias do DI nas organizagdes populares

Pode-se observar dois tipos de mudancas ocorridas

//. \\
= \\‘
/"/— Consclho da crianga \'\"\\
e Movimento . e do adolescente h
a sindical ONGs
//I . \\\
e /1 Comunidades N,
/ * ,,‘,4f[—il'e—nt0—0‘r§ e e Pastorais R
/ Movimento \ —=y0lVl aNlzgor—-< :
indi sosenV AClop s Universidade \
/ indigena \ —-Y)es n niversida
p ! A)) aj \
v Organizagdo Interna X
. PAA mestniiura N Movimento
- fungdes e res onsabilidade—<\—>
- interno R lmrfsp;rénci;p \ de mulheres
- externo MISSAO \\
< litica de Rel E
Conselhos — Politica elagdes rcthilida
de satide Externas astio Fi : Visibilidade
Gestdo Financeira
e 2953, /
Visibilidade e MST
CEBs - P
S Capacitagio - Formagdo - Qualificagio ra Agéncias de
e - intera L - cooperagdo internacional
Tl externa g /
\ Movimento / o o A /
N negro / KINTR
. 7
RN Movimento &
dos sem teto 7

\\"\“‘Acﬁes_ e relagdes externds—

De

Senvolvimento Institucion?

Desenvolvimento Organizacional + Agdes ¢ Relagdes Externas = Desenvolvimento Institucional

trabalho, bem como de melhor infraestrutura admi-  Quanto aos desafios institucionais internos, constata-

nistrativa e técnica.

se a caréncia de infraestrutura material e financeira; a
necessidade de implementar a captacio de recursos

Mas séo evidentes os sinais de avanco quanto as ¢ ge criacio de mecanismos de auto-sustentagdo. Ou-
areas de atuagao e ao respectivo publico-alvo: cres- s relacionam-se com a dinamica de funcionamen-

cimento dos individuos nos embates

reivindicatorios; {4 3 vida institucional das entidades: adequagéo de

te:

recentemente nas entidades do Movimento Social e

a) como a emergéncia de organizagdes formais para  Popular: uma, em relagdo ao perfil do projeto
a promog¢ao da modernizagéo econémica ou do institucional de cada entidade, e outra, em relaco

livre mercado;

as areas de atuacdo e ao publico atingido.

b) como o aperfeicoamento das habilidades de  Uma sondagem realizada com algumas entidades
gerenciamento operacional no ambito das organi- financiadas pela CESE constatou, quanto ao perfil

zacgoes, e

c) como a capacidade de uma dada comunidade para
desenvolver formas de organizagéo e associacgéo,
capazes de satisfazer suas necessidades e de
oportunizar a criacdo e ampliagio de sua rede de

interagoes.*

do projeto institucional, recentes mudancas nas es-
tratégias de intervengéo dos diversos grupos: de um
lado, plasmaram-se equivocos no que se refere a
compreenséo da prépria missao institucional, com-
prometendo o desempenho das entidades, e de ou-
tro, a transicdo da acdo meramente denunciatéria
para uma pratica propositiva em relacdo ao Estado.

Evidentemente, cada uma destas concepgdes pre- Estas mudangas implicam na necessidade de maior
cisa ser contextualizada e revestida de seus sujei- capacitagido e profissionalizagido das equipes de
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renovacgao de dirigentes - com a incorporagio de
jovens e mulheres; avango na formacao de educa-
dores populares; maior intervencio nas politicas
publicas; construcdo de alternativas de desenvolvi-
mento sustentavel e democratico.

Entre os desafios emergentes, pode-se distinguir os
conjunturais e os institucionais, mesmo que o gru-
pos ndo consigam, muitas vezes, perceber esta dis-
tincdo. Dos desafios conjunturais mencionados, uns
dizem respeito ao ambito global: a doutrina do
neoliberalismo e a globalizacdo; o aumento da exclu-
sdo social; a reestruturagdo produtiva; a privatizacio
do Estado, com a secundarizagdo das politicas pu-
blicas e conseqiiente redugéo de investimentos nos
servigos publicos; por fim, a crise de paradigmas,
incitando a reflexdo teorica.
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estatutos e regimentos internos ao contexto em que
se inserem tais organizagdes; participacédo dos asso-
ciados na vida da instituicdo; aperfeicoamento de me-
canismos de gestdo administrativo-financeira.

Em sintese, as entidades estdo passando por mu-
dangas institucionais decorrentes das grandes trans-
formagdes conjunturais e das novas demandas ma-
nifestas pelo publico ao qual pretendem atingir, re-
forcando, como imperioso, o aprofundamento e a
incorporacdo efetiva de uma cultura de PMA. Tal
cultura deve dinamizar e tornar contemporanea a
vida institucional, com énfase nos processos de
capacitacdo das equipes de trabalho, na definicao
de metas, na construcdo de indicadores de impacto,
visando, em particular, intervir competentemente nas
politicas publicas.
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O DI sob o prisma de distintos
contextos

generalizada nos

movimentos
sociais ao tratarem de desenvolvimento e progresso, mas,

Tratar do estagio e da percepgéo do
papel do Desenvolvimento Institucional
dentro do Terceiro Setor, exige o exer-
cicio de andlise, ainda que parcial, dos
condicionantes conjunturais. Para os

como sendo a
mesma coisa,

~ te a competitividade do setor, empresa

Hd uma confusdo © Pais, e liberalizar todos os mercados

para tornar as empresas locais mais
concorrentes nos mercados globais. A
competitividade absorveu os conceitos

ja sem as nogdes de ética ou moral que
Ihes eram subjacentes.

Mas, o préprio mercado €, simultanea-

objetivos em pauta, colocam-se pelo mercado, . l
menos trés referéncias de conjuntura - mente, uma realidade economica e so-
para o Desenvolvimento Institucional: ECORONTH e cial. Quem faz essa consuderagaq dg
as mudangas globais, um recorte dos mercado gue o mercado é algo apenas econémi-

movimentos sociais e a situacdo da
cooperagao internacional.

Mudangas Globais e Desenvolvimento
Institucional

O conceito de globalizagdo procura dar conta das
transformagdes marcantes na economia e na socie-
dade mundiais. Antigos paradigmas, como a rela-
¢ao Norte/Sul, que dividia 0 mundo em paises ricos
e pobres, mostram-se, atualmente, insuficientes e
inadequados. Embora a linha divisdria entre paises
ricos e pobres seja ainda mais forte do que ha trinta
anos, muitos dos paises mais desenvolvidos passa-
ram a conviver com novas formas de pobreza - além
das ja conhecidas. “A globalizagdo esta criando uma
espécie de subclasse de pessoas desmoralizadas e
empobrecidas em nossas democracias industriais”.
Quem afirma isso é Robert Reich, Ministro do Tra-
balho dos Estados Unidos. Por outro lado, emergem,
por todo o mundo, ilhas de desenvolvimento, que
deixam de fora 50% da populacdo na América Lati-
na, 80%, na Africa, e cerca de 20%, nos paises de-
senvolvidos.

Desregulamentar, liberalizar e privatizar transfor-
maram-se nos canones da globalizacdo. Argumen-
ta-se que as barreiras nacionais mantém artificial-
mente elevados os precos e os custos. Por conta
dessa doutrina, o Estado deve ter uma reduzida
participacéo nas atividades econdmicas. Apenas as
forcas de mercado é que devem regular a economia.

Competir numa economia global tem sido um slogan
cotidianamente difundido nas duas ultimas décadas.
O imperativo da competitividade tornou-se um ar-
gumento fundamental. Privatizar para que se aumen-
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e capitalismo.

co, sdo os neoliberais, para quem o
mercado é tido como um “regulador sem
reguladores”, como se ndo existisse
nenhum direito social para regular a atividade eco-
némica. H4 uma confusdo generalizada nos movi-
mentos sociais ao tratarem como sendo a mesma
coisa, mercado, economia de mercado e capitalis-
mo. Economia de mercado é algo que antecede o
sistema capitalista de producéo.

Qual a possibilidade de analisar o mercado, lugar
da troca do resultado dos trabalhos humanos, como
um espaco de atuacado dos préprios movimentos
sociais? Mais que exercicio especulativo, este tipo
de indagacao tem estreita relagdo com iniciativas
que vao se multiplicando em muitas regides do Pais,
inclusive nos espacos urbanos.

Por outro lado, ndo s6 a distribuicdo da riqueza em
dinheiro é desigual, mas também o 6nus sobre
0s recursos naturais. A América do Norte e a
Europa consomem 42,5% de toda a energia do
globo. Neste cenario, o desenvolvimento susten-
tavel aparece como um conceito magico. A acei-
tacdo deste conceito permanece conveniente-
mente sem sentido. O complexo agro-comercial
global espera, para o proximo século, a transi-
¢ao da agricultura baseada na petroquimica, para
a agricultura baseada na genética. Estudos indi-
cam que mais de 10 milhGes de agricultores no
mundo periférico poderao ficar sem o sustento
nos préximos anos.

Séo cada vez mais remotas as possibilidades de
integracao da maioria das populacdes urbanas ao
mercado formal de trabalho, torna-se inadiavel um
latente e antigo desafio: como potencializar a eco-
nomia dos setores populares? Seria possivel, neste
processo, Ndo apenas aumentar a eficicia da eco-
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nomia dos setores populares, mas tam-
bém fortalecer as relacdes assentadas
em valores éticos?

Os esforcos dos movimentos sociais
para democratizar o Estado e viabilizar
politicas publicas, que resgatem a
imensa divida social, parecem se debater
em obstaculos bastante rigidos. O que esta
errado é a politica macroeconémica do
governo. E |4 que se tem que intervir.
E neste ponto as fragilidades dos se-
tores populares sédo evidentes. Ndo se
consegue atingir e modificar o nicleo
duro da politica econémica. A perma-
néncia de situagdes de exclusio re-
pde, cotidianamente, os riscos que ameagam algu-
mas conquistas sociais e politicas recentemente
alcancadas.

Movimentos Sociais e Desenvolvimento
Institucional

Por diversos fatores, inclusive os de natureza
organizacional, as formas instituidas pelo movimento
social estdo em crise, além de, pode-se mesmo di-
zer de muitas delas, defasadas em relaco a atuali-
dade. Entretanto, diante desta constatagio nio se
pode cair num pretenso realismo indutor de mero
pragmatismo cinico.

Entre os desafios colocados aos movimentos e enti-
dades de apoio esta o de garantir a intensidade da
acéo popular, de modo a poder desenvolvé-la por
meio das formas instituidas de organizagdo e que
ndo possibilite a fragmentagdo ou o isolamento.
Como, entéo, relacionar o especifico com o geral
das lutas populares? Como articular o que é local
com o que € global? Se essas mediagdes, capazes
de superar o isolamento e a fragmentacio, nio fo-
rem construidas, corre-se, no fundo, o risco de trans-
formar as formas j4 instituidas nas “damas de cari-
dade do século XXI". Urge, pois, contrapor a “cami-
sa de forga” do canto neoliberal os valores que emer-
gem dos movimentos populares, valores como a
capacidade de inovagdo, a ousadia, a aposta no
imponderavel, a criatividade, a postura critica e auto-
critica, enfim, valores que na linguagem eclesial so0
préprios da “utopia do Reino”.
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O desafio para os
movimentos
sociais é
recuperar suas
articulagéoes
tedrico-prdticas,
reconhecendo os
limites e as
dificuldades de
cada uma.

Resgatando um pouco a memodria re-
cente do movimento popular, mais
proximamente & transicdo democrati-
ca, a énfase da agdo recaia em mobili-
zar e organizar. Depois, o discurso do-
minante era o de formar e capacitar.
Hoje, se fala em propositividade e ex-
perimentacéo de alternativas. O desa-
fio central para os movimentos sociais,
no momento atual, é recuperar todas
essas dimensbdes com suas articula-
¢Oes tedrico-praticas, reconhecendo os
limites e as dificuldades de cada uma.
Enfim, é preciso mobilizar e organizar.
E preciso formar e capacitar. E preciso
propor e experimentar.

Cooperacao Internacional e Desenvolvimento
Institucional

A cooperagéo internacional, hoje conhecida, surge
a partir do final da segunda guerra mundial, quando
as nagdes destruidas necessitavam de suporte fi-
nanceiro, material, técnico, e humanitario para sua
reconstrugcdo. Atualmente, cerca de 90 por cento
dos recursos da cooperagao internacional sio cana-
lizados por meio da cooperacgao oficial - bilateral e
multilateral, ou seja, diretamente por intermédio dos
governos, ou instituicdes financeiras multilaterais,
como o Banco Mundial. A cooperacéo internacional
nao-governamental envolve apenas cerca de 10 por
cento desses recursos.

Entre as organizagbes cooperantes da sociedade
civil do Norte e do Sul, destacam-se as igrejas
protestantes e seus organismos ecuménicos diver-
s0s, como o Compartir Ecuménico de Recursos
implementado pelo Conselho Mundial de Igrejas-
CMI, que desempenha importante papel no contex-
to global (0 CMI teve e tem importancia crucial
nos foruns internacionais contra o racismo e o
colonialismo); e a Igreja Catélica que, por intermé-
dio da rede Caritas Internacional, dentre outras, atua
em todo o mundo canalizando significativa soma de
recursos financeiros e materiais aplicados em pro-
gramas de emergéncia, de reconstrucio e desen-
volvimento.

A principal motivagdo para a articulagdo entre as
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entidades da sociedade civil do Norte e do Sul e a
cooperagdo ecuménica é a luta contra a exclusao
social e 0 compromisso com a construgédo da cida-
dania, conferindo maior-atencdo para os aspectos
éticos, politicos e culturais, do que as questoes me-
ramente técnicas.

Alinhamento em perspectiva

Cada organizacgéo ou entidade popular tende a ocu-
par um lugar social especifico, procurando tornar-se
uma instituicdo da sociedade civil. Isso se traduz por
assumir algum tipo, em algum grau, de formalidade
institucional, com implicagdes, internas e externas
a organizacéo, tais como: definicdo de sua misséo;
estrutura organizacional; definicdo de suas modali-
dades de intervencdo no tecido social; estabeleci-
mento de uma rede de agdes e relagdes
institucionais; criacdo de mecanismos de preserva-
cdo da autonomia etc. A ilustragdo do “olho”
institucional auxilia na compreensao esquematica de
seus elementos constitutivos (ver adiante), onde €
possivel identificar a intrincada malha de competén-
cias e interagdes que poderiam e deveriam permear
as organizacdes populares.

A miss&o coloca-se como pedra fundamental e, ao
mesmo tempo, como pedra de toque. Com uma cla-
ra definicdo de sua missdo, e seus respectivos
desdobramentos (formulagédo de objetivos, papel,
perfil e marcos de atuagdo), grupos ou entidades
conseguirdo enfrentar mais facilmente as dificulda-
des que surgem, particularmente, em sua rede de
acoes e relagdes. Outro elemento € a estrutura
organizacional interna, que deve ter uma configura-
¢d0 a mais agil possivel, com fungdes e responsabi-
lidades bem definidas, buscando aperfeigoar seus
mecanismos de gestdo e administragdo financeira,
sempre marcados pela transparéncia.

Praticas Distintas de Desenvolvimento
Institucional

Na histéria dos Movimentos Sociais Populares, mui-
tos grupos e organizagdes, ao buscarem sua insergéo
no tecido social e a consolidagdo de sua estrutura
organizacional, atingiram formas e niveis de institu-
cionalizagdo que levaram & burocratizagdo, a perda de
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vista dos interesses populares, & hierarquizagéo das
relacdes internas, ao corporativismo e, em Varios
casos, a perda da autonomia e do carisma origina-
rio. Por conta dessas praticas, cristalizou-se um
tipo de concepgdo de desenvolvimento instituci~ona‘|
qué ainda oferece resisténcias e até rejeicao a
institucionalizacao.

Ao mesmo tempo, outros movimentos e entidades
foram concretizando formas e niveis de instituciona-
lizagdo, dando énfase ao progressivo aprofun-
damento de sua missdo originaria, com uma vida
organica transparente ancorada em bases solidas,
com uma estrutura agil, sempre defendendo intran-
sigentemente os interesses populares (especificos
e gerais), com um amplo leque de contatos e par-
cerias com outras instituigdes, dentro dos marcos
de relacdes democraticas. Essas praticas esto fa-
vorecendo a construgdo de uma nova cultura de
Desenvolvimento Institucional. Uma cultura alicer-
cada num conjunto de valores, como democracia,
honestidade e transparéncia, fortalecimento da au-
tonomia, solidariedade, compromisso com os inte-
resses populares e com a luta pela transformagao
social.

DO e DI: Rede de A¢des e Relagoes

O desenvolvimento institucional de um grupo ou
entidade é a articulagé@o entre o respectivo desen-
volvimento organizacional e sua rede de agdes e
relagdes externas. Contudo, ndo se trata de um sim-
ples somatdrio de fatores. Tal rede alimenta perma-
nentemente o desenvolvimento organizacional inter-
no e precisa do mesmo para se retro-alimentar. O
desenvolvimento organizacional, por sua vez, s6
adquire pleno sentido em fungdo dessa rede de agbes
e relagdes externas que se estabelece.

Ha grupos e entidades que subestimam o desen-
volvimento organizacional interno e acabam cons-
truindo uma rede de agdes e relacdes sociais sem
a retro-alimentacdo suficiente. Esta subestimacao
podera trazer varias conseqiéncias: insuficiente
apropriagdo da missao da entidade, por parte de seus
membros; gradativa redugao do nivel de capacitacdo
dos quadros do grupo; progressiva fragilidade da di-
namica de planejamento, acompanhamento e avali-
acao.
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Por outro lado, ha grupos que supe-
restimam o desenvolvimento orga-
nizacional e ndo conferem a devida
importancia a rede de acdes e rela-
cbes externas que toda organizacao
ou movimento popular precisa
implementar para sobreviver. Isso
podera trazer outro tipo de conseqii-

A construgdo de
espagos publicos
cmbasam e
legitimam
as propostas do

A construcdo de espacgos publicos
embasam e legitimam as propostas do
Movimento Popular. E fundamental atu-
ar em instancias que efetivamente in-
terferem nas grandes politicas de Esta-
do: desde lobbies no Congresso Nacio-
nal, até a mobilizacdo auténoma dos
grupos e movimentos, a exemplo do que

éncias: isolamento da organizagdoou Movimento Popular.  ocorre com a luta pela terra. Em deter-

movimento em relacédo ao tecido so-

cial mais amplo; incapacidade de tra-

balhar em parceria com outras instituicdes da socie-
dade civil; falta de visibilidade do projeto institucional
da entidade; perda do sentido de solidariedade.

Novas relac6es também geram novos conflitos. Os
movimentos sociais, ONGs e entidades de repre-
sentagdo, ao mesmo tempo em que se inteiram da
necessidade da interlocucéo qualificada com o Es-
tado e da ocupagdo de espacos institucionais, se
apercebem fragilizados nas suas préprias bases de
sustentacado, sendo fundamental “repolitizar’ essa
relagdo através do retorno mobilizador que lhes dé
suporte.

Uma consideragio de outra ordem merece destaque:
n&o sera contraditério postular a ampliagdo das rela-
¢bes do Movimento Popular com o Estado para inter-
vir nas politicas publicas? O papel do Movimento
Popular ndo é o de questionar e intervir com autono-
mia e criticamente para que a populagdo alcance os
necessarios beneficios pleiteados? O debate comporta
muitas duvidas e questdes. O que esta em jogo é a
democratizagdo do Estado, a realizacdo da cidada-
nia, a consciéncia dos direitos conjugada ao poder de
exigi-los. Dai o ressurgimento de antigos dilemas de
identidade sobre o papel das ONGs, das assessorias
e dos movimentos, sobre que instancias dao-lhes
legitimidade.

Estratégias

O proprio governo também opera como uma corporagéo
e, muitas vezes se fecha a certas demandas do
movimento social. Quem quer que esteja no comando
do Estado, vai se sentir mais ou menos incomodado
com a pressdo popular, e reagir segundo sua maneira
de lidar com tal tenso.
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minados casos, pode-se arriscar que a

ocupacao de terras deve ser interpreta-
da como uma modalidade de interven ¢do nas poli-
ticas publicas.

Em alguns municipios, associagdes, sindicatos, cen-
trais de comercializagao, entre outros, estio apre-
sentando propostas de desenvolvimento, discutindo
orcamento, implementando meios alternativos de
comunicacgédo social, a tecnologia a ser utililizada, o
tipo de formacéao e de capacitagéo técnica que ne-
cessitam e estdo pleiteando financiamento por meio
de varias linhas de crédito, como junto ao FNE. Tra-
ta-se, de fato, de um plano de desenvolvimento re-
gional, publico, mas nio restrito as vias tradicionais.

Sendo o Estado determinado por um dado projeto
social como, a partir desse modelo hegeménico, o
Movimento Popular coloca suas propostas e exerce
sua forca no sentido de modifica-lo? Que estratégi-
as as entidades populares devem adotar, nos mar-
cos de uma micro-intervencgéo - ja que elas atuam a
partir do local?

Assim como as experiéncias promissoras em torno
do orgcamento participativo e das possibilidades ofe-
recidas pela Agenda 21, esta na ordem do dia a ela-
boragao de uma agenda unificadora para o conjunto
do Movimento Popular frente aos espacos
institucionais.

Financiamento e Captagio de Recursos

Faz-se necessario priorizar a participag&o no orcamento
publico, porque dele decorre, em grande parte, as pos-
sibilidades de concretizagdo dos resultados da inter-
vengédo em outros campos de interesse dos movimen-
tos sociais; e identificar aquelas instancias nas quais
s&o definidas as macro-politicas, e a partir de onde
s&o destinados os volumes maiores de recursos.
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lgualmente sugere-se levantar, a curlo prazo, recur-
sos da sociedade civil, por meio da realizacéo de
campanhas, passando-se a consideré-las como for-
ma legitima e uma das alternativas indispensaveis
de captacgio. E aconselhavel a realizacdo de cam-
panhas, em ambitos restritos, de maneira s testar
sua eficécia, e incrementar o intercambio com enti-
dades que ja tém experiéncia neste sentido

Ainda quanto & captagao, observe-se que, em mui-
tos casos, é possivel a oblencéo de recursos oriun-
dos de bancos multilaterais, como o BID e o Banco
Mundial. Também a via parlamentar constitui meio
legitimo e eficaz para acessar instancias governamen-
tais onde € decidida a destinagao de recursos orca-
mentéarios da Unifo e dos estados. O primeiro passo,
seria identificar tais recursos € as instancias que de-
cidem sua aplicacao e seus destinos. Depois disto,
se imporia a arliculagédo com bancadas par amﬁma-
res para que introduzissem mudancas na lei, permi-

tindo a criagdo de conselhos gestores que g}@sszézra§.z~
tem a democratizacdo desses fundos.

Testemunho e Esperanga

Quinhentos anos de histéria do Brasil assistiram os
devaneios e horrores da colonizacdo e a trajetdria
da lgreja-instituicdo, no mais das vezes abencoan-
do as "estruturas de Qeﬂad@“ gque perpefraram a es-
craviddo, o genocidio indigena e a expoliacdo de
riguezas, dest ;nadas a émmm%ayaw do capiial. Mas a
Igreja também produziu seus martires, desenvolveu
organizacdes de caridade e, paulatinamente vem se
redimindo através de uma teologia transformadora.

No que toca a responsabilidade e ac compromisso
social de entidades como a CESE, seria um eguive-
co atribuir primordialmente a cooperacio o objetivo
de erradicar a miséria € a pobreza no Brasil. Como
diz Francisco de Oliveira, “gualquer ajuéa material s6
serg eficaz a pariir da propria organizacéo dagueles
a guem se deseja ajudar. Ou formulando em termos
mais politicos: a cidadania @ condicdo necessaria
para que a ajuda material seja eficiente”.

Fétima Nascimento é advogada e assessora da CESE.

José Carlos Zanetti @ economista e assessor da CESE.
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Notas

=

As refiexdes contidas no capitulo de conjuntura foram apresenta-
das pelos painelistas Gabriel Kraychete, Paulo Roberio Lopes e
Enilson Rocha Scuza, durante o Encontre de Agentes de Prole-
tos gue tratou do tema. O Relatorio “Desenvolvimento Institucional®
confou ainda com a colaboracdo de Boaveniura F. Mala Melg,
Domenico Corcione e Monica Lourdes F. Gutierrez

2 A CESE nasceu em 1973, como fruto da reflexdo sobre o Coms
partir Ecuménico de Recursos, na busca de uma socledade justa
e democratica para 0s empobrecidos. Tem o seu escritdrio naci
onal, com uma equipe executiva, em Sa aﬁﬁr E constituida por
cinco igrejas Evangélicas e a Igreja Catolica. Conia com recursos
oriundos de agéncias ﬂterraﬂma«s e cooperacao, da Europa e
da América do Norte, e do Conseiho Mundial de ‘j ¢jas (com sede
em Genebra). Processa, em média, 700 pro get s/ano, pricrizande
pequenocs projelos com ios voliados ao des ..m}évémenio lo=
des *\éu*e ordeste do Pais.
Favorece, ainda, intercdmbios, consultas e didlogos entre movi-
menios e grupos beneficiarios, bem come enire esles e suas igre-
jas-membro. Publica relatdrios de seus encontros, consultas e
seminarios, ¢ boletim Semente & o CESE Debale.

cal/regional, especialmente nas regi

3 Dasenvolvimento institucional, CESE, Salvador, 1987
4 James Midgley {1895), Social Developmeni: The Development
Perpspective in Social Welfare, SAGE, London.

5 Nas linhas de frabalho da CESE, incorporou-se uma “cultura de
PMA” — Planejamento-Monitoramento (ou Acompanhamento)-
Avaliagdo -, gue a propria entidade criou e aperfeicoou durante 08
ultimos anos, a parlir de uma sugestao semelhante apresentada
pela Cooperagao Internacional. Essa experiéncia pode ser me-
Ihor compreendida no contexto do seu desenvelvimento
institucional, scbretudo por meio dos processos de planejamento
e avaliagdo interncs.
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