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assados cerca de dez anos de vigéncia da

presente estrutura tributaria brasileira, que,

a despeito das indmeras mazelas que lhe
sao atribuidas, propiciou significativa redistribuicio
de receitas publicas para os estados e municipios,
assiste-se a conclusdo de uma proposta legislativa
de reforma tributéria ditada por uma nova realida-
de, caracterizada nos atuais paradigmas que forca-
ram mudancas sociais e econdmicas no pafs nesta
Ultima década do século.

Deve-se salientar, entretanto, que boa parte das
distorgbes hoje observadas no sistema tributario
brasileiro n&o representam defeitos congénitos (a
despeito da Constituicdo ter mantido a COFINS e o
PIS/PASEP) e sim o resultado de sucessivas emen-
das introduzidas pelo executivo federal, buscando
resolver suas crises fiscais e cumprir metas acerta-
das com o FMI, sem ter que dividir as receitas adici-
onais com os estados e municipios.

Nesse contexto enquadram-se, por exemplo, a
instituico da Contribuicdo Social sobre o Lucro Li-
quido, da CPMF, do FEF e a introdugéo de aliquo-
tas adicionais do IRPF. Em relagdo as duas primei-
ras contribuicGes, trata-se de receitas ndo-partilhadas
com estados e municipios, enquanto o FEF repre-
sentou um modo de desvincular receitas dos fun-
dos constitucionais. _

Para complicar ainda mais o atual sistema de par-
tilha de tributos instituiu-se, mediante a chamada Lei
Kandir, a isencdo do ICMS sobre as exportagdes, cri-
ando-se um Fundo de compensag&o aos estados, de
modo a reduzir as perdas daqueles que possuem
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maiores coeficientes de exportacdo, fato que vem ge-
rando grande discussdes entre esses estados e a
Uni&o com relagéo ao tamanho de suas perdas.

Essas intervencBes casuisticas no sistema tributa-
rio do pals terminaram por elevar os custos sociais
dos tributos, expressos na incidéncia cumulativa des-
tes e em custos adicionais, tanto das empresas, no
cumprimento de suas obrigacdes tributarias, quanto
do setor publico, na administrac&o tributaria, contribu-
indo para a evasdo, sonegacéo e elisdo fiscal.

Principios norteadores da Reforma

Por toda essa sucesséo de alteracdes tributari-
as a que tem sido submetida a sociedade brasilei-
ra, sem que se lograsse melhoria da capacidade de
gasto do setor plblico ou maior crescimento eco-
ndémico ao longo desses anos, é que, na afirmacéo
do Deputado Germano Rigotto, a sociedade brasi-
leira observa com desconfianca qualquer iniciativa
de reforma tributaria.

Em razdo desses precedentes, uma reforma tri-
butaria, para obter apoio amplo da sociedade e do
contribuinte em particular, deveria incluir os seguin-
tes elementos:
® redug@o do namero de tributos;
¢ desoneragdo da producio;
® ampliagéo da base de arrecadagéo;
¢ eliminacéo dos tributos em cascata;
® melhoria da competitividade brasileira e
® limitagdo do poder do executivo de instituir no-

vos tributos ou elevar aliquotas.
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Sinteticamente, 0 que se espera € uma nova es-
trutura tributria socialmente justa, economicamen-
te eficiente, simplificada e que contenha o poder
impositivo do executivo.

Por outro lado, considerando-se a perspectiva
daqueles que tém compromissos com a consolida-
¢do do Estado brasileiro e com sua missao de res-
ponsabilizar-se por politicas publicas redistributivas,
a reforma devera incorporar, também, as seguintes
premissas: ;
®* manutengcdo do atual nivel da

carga tributaria;

e manutencdo da partilha vertical

O que se espera

ma Tributaria, a exemplo daquelas elaboradas pela
Receita Federal — que se supde representar a posi-
cédo do Executjvo Federal — pela Federagao das In-
dustrias do Estado de Sdo Paulo, e pelo Relator
Deputado Mussa Demes (Substitutivo), dentre ou-
tras. Visto que apenas a primeira e a terceira se
apresentam bem detalhadas, enquanto a da FIESP
e todas as demais as repetem com algumas varia-
¢bes, optou-se pela andlise apenas do Substitutivo
e da proposigdo da Receita Federal.

Um primeiro comentério ao con-
telido das propostas é que ambas
enfatizam, quase que exclusiva-

é uma nova . _
e horizontal das receitas publi- estrutura tributaria .me.nte, alte:)agoes n;)s tnbutﬂos qlc;e
case socialmente justa, incidem sobre as transacOes de

e contencdo da guerra fiscal.

Em relagéo ao primeiro ponto é
plausivel considerar-se que a parti-
cipagdo do setor publico na renda
nacional, cerca de 29,84 % em 1998,
segundo a Receita Federal, alcan- .
cou niveis limites, considerando-se o desempenho
econdmico e a atual redundancia do sistema tribu-
tario, sendo inviadvel sua ampliagdo nessas circuns-
tancias. Entretanto, espera-se uma melhor distribui-
¢éo dessa carga tributaria com medidas que reduzam a
evasdo, sonegagdo e elisdo fiscal, além daquelas
rendncias economicamente inécuas.

Quanto & manutengao da partilha vertical, ou seja,
a manutengdo das participagdes relativas da Uni&o,
estados e municipios, esta serd uma das condigoes
essenciais para a obtengdo do apoio politico ne-
cessario a implementacao da reforma. Em um mes-
mo plano, encontra-se a preservagéo da distribui-
¢do relativa da carga tributaria entre os estados e
entre os municipios.

Por dltimo, ha o entendimento de que, a longo
prazo, a guerra fiscal podera implicar deterioragao
das contas publicas de todos, sem que se resolva o
problema de reconcentracdo espacial da atividade
econdmica. Essa possibilidade requer a instituicdo
de critérios minimamente pactuados de concesséo
de beneficios fiscais.

Conteudo da Reforma

Apoiadas nesses conceitos e premissas é que
estdo em discussdo algumas propostas de Refor-
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economicamente
eficiente, simplificada
e que contenha
o poder impositivo
do executivo.

mercadorias e servicos, ndo mu-
dando em quase nada o contetdo
dos tributos sobre a renda e sobre
a riqueza. Este é um dado preocu-
pante, quando se considera a vul-
nerabilidade do atual Imposto so-
bre Renda, cuja sistemética de recolhimento tem
permitido o uso abusivo do planejamento fiscal, a
elisdo, a evasdo e a sonegacao, fatos recentemen-
te reconhecidos, em depoimento na Camara de De-
putados, pelo Secretario da Receita Federal,
Everardo Maciel, no que diz respeito ao Sistema Fi-
nanceiro. Esta aparente omissdo possivelmente
poderia ser justificada pelo fato desses problemas
serem passiveis de solugdo por legislagdo infra-
constitucional.

Deve-se, entretanto, fazer justica as duas pro-
postas com relagdo a dois pontos que, indireta-
mente, incluem a questdo anteriormente citada. No
relatério do Deputado Mussa Demes, a incluséo da
progressividade do IPTU (imposto sobre proprieda-
de imobiliaria), o que torna constitucional iniciativas
anteriormente fracassadas de aplicagcéo em prefei-
turas do pais. Na proposta da Receita Federal, de-
fendida pelo Secretario Everardo Maciel, a possi-
bilidade de compensagdo do Imposto sobre
Movimentacgdo Financeira (IMF) com o Imposto de
Renda devido reduziria seu efeito em cascata.
Além disso, serve como um piso de contribuigao
para muitos individuos e empresas que, hoje, nas
palavras do proprio Secretario, so contribuem com
os impostos indiretos, podendo melhorar a combi-
nagdo regressiva de ambos.
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Em relacédo ao nucleo da Reforma, as duas pro-
postas (sintetizadas no Quadro 1) possuem algu-
mas similitudes. Substituem o mesmo conjunto de
tributos, eliminam os principais tributos cumulati-
vos, buscam simplificar a vida do contribuinte e ten-
tam eliminar a guerra fiscal.

Na forma de operacionalizacédo do IVA e do
novo ICMS, iniciam-se as diferencas. Embora a pro-
posta da Receita Federal seja mais simples do pon-
to de vista do contribuinte e da administracéo tribu-
taria, politicamente apresenta-se
de dificil viabilizagdo. Isso porque a
tarefa de administragcdo do tributo

o desmembramento da parcela cor-

Em relacao ao
Substitutivo do

caberia ao fisco federal, ocorrendo Deputado Mussa Demes,
a autonomia tributaria Deputado Mussa Demes, a auto-

municagdes; fumo; bebidas; veiculos automotores
e combustiveis.

Ha também, na concepgao desse tributo, a fixa-
cdo de uma aliquota minima, a ser praticada por to-
dos os estados, fazendo com que as diferencas que
venham a surgir, pela concesséo de beneficios fis-
cais, sejam feitas do piso para cima, com efeitos re-
lativamente neutros do ponto de vista locacional.

Por fim, existiria ainda um novo imposto munici-
pal, o Imposto sobre Venda a Varejo (IVV), que
incidiria apenas sobre o varejo de
mercadorias, salvo pelos itens que
ja serviam de base para o seletivo.

Em relacdo ao Substitutivo do

respondente ao Estado e a Unido,  dos estados é garantida, "omia tributaria dos estados é ga-
no ato do recolhimento bancario do  yjsto que estes cobrardo rantida, visto que estes cobraréo

tributo, na proporcédo de 35% e 75%,
respectivamente. Da parcela dos es-

parte do novo ICMS,
excetuando-se as

parte do novo ICMS, excetuando-
se as operag0es interestaduais em

tados caberia, ainda, 25% aos Mu-  gperagdes interestaduais due existiria apenas a aliquota fe-
nicipios. em que existiria apenas a deral, partilhada com as instancias

A idéia central da proposta do
IVA é que sua aliquota média cor-
responda a substituicdo dos tribu-
tos a serem eliminados, garantindo
a mesma carga tributaria, a mesma
participacdo relativa dos entes fe-
derados e a mesma participagao relativa, observa-
da na média de um dado periodo, para os estados
e municipios. Para tanto sera necessaria a consti-
tuicdo de um fundo de equalizacdo federal, que
compensara a eliminacdo dos vieses inerentes a es-
trutura atual e cuja distribuicdo devera apoiar-se nas
importagdes liquidas (principio do destino).

Segundo simulacdes feitas pelo Receita Fede-
ral, estes supostos foram perfeitamente preenchidos,
obtendo-se uma aliquota média para o IVA de cer-
ca de 21%. .

A-vantagem adicional dessa proposta é que os
créditos que vierem a se acumular seréo feitos uni-
camente contra a Unido, permitindo a sua compen-
sagao com tributos federais, mas preservando-se a
parcela dos fundos constitucionais.

Na contribuicdo da Receita Federal, o Imposto
Seletivo, de responsabilidade dos estados, teria a
finalidade de reduzir o desvio-padréo das aliquotas
praticadas no IVA, incidindo no varejo sobre o se-
guinte conjunto de bens e servigos: energia; teleco-
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aliquota federal,
partilhada com as
instancias estaduais e conveniente desse modelo seria o
municipais via Fundo
Constitucional.

estaduais e municipais via Fundo
Constitucional. Um primeiro in-

custo de recolhimento do tributo
para o contribuinte, na medida em
que sdo adotadas duas aliquotas,
uma federal e outra estadual, e dois procedimentos
de recolhimento.

Um outro problema da proposta é a existéncia de
um grande acumulo de créditos na Unido, no caso
dos estados importadores liquidos, no comércio por
vias internas, e no dos estados exportadores para o
exterior, devido ao fato da aliquota interestadual re-
presentar a soma das aliquotas federal e estadual.
Por conta disso, no segundo caso haveria apenas
créditos, enquanto no primeiro os créditos superari-
am os débitos. Esse problema tendera a agravar-
se a medida que a aliquota federal venha a ser menor
relativamente ‘a estadual.

Entre os méritos comuns atribuidos as duas pro-
postas estariam ainda a redugéo da guerra fiscal, da
evasdo de receitas decorrentes de operagdes inte-
restaduais fraudulentas, e o desestimulo a concen-
tracdo de atacadistas em alguns estados brasileiros.
Os motivos fundamentais que garantiriam esse re-
sultado seriam a eliminagdo da cobrancga do tributo
pelos estados em operagdes interestaduais — muito
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Quadro 1

Principais Aspectos das Propostas de Reforma Tributaria
Substitutivo do Relator Deputado Mussa Demes e Sugestdes da Receita Federal

Deputado Mussa Demes
(Relator do Susbtitutivo)

FEDERAIS

Novo ICMS
incorporagdo ao
Imposto de Importagéo
e de Exportagdo dos
servicos; abre a
possibilidade da Unido
instituir Contribuices
Sociais de Intervengéo
Ambiental
ESTADUAIS

Novo ICMS, MR
MUNICIPAIS

Vv

NOVO ICMS .
Substituira o ICMS,

o IPl, 0 ISS, a COFINS,
e o PIS/IPASEP
Compartilhado entre
Unido e estados;
Aliquota estadual incide
apenas nas operagdes
internas

Nao-incidéncia nas
exportagbes de
mercadorias e servicos
Nas operagdes
interestaduais a aliquota
federal sera acrescida
da estadual

Ivv

Imposto a ser cobrado
na ponta,

no varejo

Amplia a base de
tributacdo em relacéo
ao ISS, porém com
restricdo na incidéncia
sobre servigos

FEDERAIS

IRPF; IRPJ; IOF
Grandes Fortunas e
Contribuigdes de
Intervengdo no Dominio
Econémico.
ESTADUAIS
Imposto sobre
Transmissao Causa
Mortis e Doacgéo e
IPVA.

MUNICIPAIS

IPTU E Transmissao
Intervivos

Procura eliminar a
cumulatividade das
Contribuicdes sobre
faturamento
Instituira a
progressividade

do IPTU

Receita Federal

FEDERAIS

IVA, IMF, Contribuigbes
de Intervengao

de Dominio Publico
(Imposto de
Exportagao, de
Importagéo, IOF

e [TR)
ESTADUAIS
Imposto Seletivo
MUNICIPAIS

vV

IVA

Substituira o ICMS, o
IPl, 0 ISS, a COFINS e
o PIS/PASEP
Legislacédo Federal
Arrecadado pelo
governo federal

65% da arrecadagao
para a Unido e 35%
para os estados (dessa
parcela 25% para os
municipios)
Nao-incidéncia sobre as
exportagdes de
mercadorias e servicos
Imposto Seletivo

A ser cobrado na ponta,
no varejo, sobre seis
itens de consumo

Ivv

Nao incidiria sobre os
seis itens do Imposto
Seletivo

FEDERAIS

IRPJ; IRPF e Grandes
Fortunas
ESTADUAIS
Imposto sobre
Transmissdo Causa
Mortis e Doacéo e
IPVA

MUNICIPAIS

IPTU e Transmissao
Intervivos

Incorporagao da
CSLL ao IRPJ
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embora a Unido incorpore a aliquota estadual a
sua — e a inexisténcia de diferenciacéo de aliquotas
entre operacdes internas e interestaduais.

Um outro mérito do Substitutivo Mussa Demes é
0 estabelecimento de aliquota especial para os gé-
neros alimenticios essenciais, o que indicaria a preo-
cupacao com a regressividade inerente aos impos-
tos indiretos.

Com relagdo ao IVV, encontrado em ambas as
propostas, representaria uma melhor alternativa de
receitas proprias para a maioria dos municipios bra-
sileiros comparativamente ao atual ISS, haja vista a
pequena expressdo que possuem OS Servicos com
poder contributivo nessas localidades.

Implicag6es Socioeconémicas

Embora desconhecendo as simulagées realiza-
das para as duas propostas no que diz respeito a
seus efeitos distributivos, tanto relativamente aos
entes federados quanto as regi6es do pais, podem-
se aventar algumas implicagbes de caréater geral.

Primeiramente, como ja& mencionado, devera ocor-
rer uma redugéo do custo social dos tributos e mai-
or transparéncia e simplificacéo do codigo do ICMS
— a propdsito, atualmente sdo 27 as regulamenta-
cbes estaduais.

Em segundo lugar, devera ocorrer algum efeito
sobre a competitividade das empresas ao longo da
cadeia produtiva, em razdo da eliminagdo dos im-
postos em cascata e do realinhamento das atuais
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aliquotas efetivas. Nesse particular alguns estudio-
Sos apontam, por exemplo, que a interagdo do ICMS
e do ISS vem provocando a excessiva tributagdo de
certos servicos.

Em relac&o & distribuicdo da carga tributaria en-
tre as esferas de governo, o Substitutivo Mussa
Demes procura introduzir dispositivos legais que di-
ficultariam medidas deformadoras do futuro cédigo
tributario.

Quanto & distribuicao regional das receitas publi-
cas, a proposta da Receita Federal poderd, a médio
prazo, impor mudangas relativas na participacdo
dos estados que estejam transitando da situagéo de
importadores liquidos para exportadores liquidos. A
explicagéo seria a utilizagdo, inicialmente, da posi-
¢éo relativa das unidades federadas, vigentes nos
trés dltimos anos, como critério de partilha dos re-
cursos do Fundo de Equalizagéo, e a posterior ado-
¢do, ainda que gradativa, do principio de destino
(importador liquido). Os estados nessa condicio te-
riam que compensar suas eventuais perdas com a
elevacdo das aliquotas do imposto seletivo, sobre
aqueles seis bens e servigcos ja mencionados.

1 Este texto baseou-se nos depoimentos do Secretério da Re-
ceita Federal, Everardo Maciel e dos economistas Ricardo
Varsano e José Roberto Afonso, realizados na Comissdo
Especial de Reforma Tributdria da Camara de Deputados,
além do Substitutivo do relator Deputado Mussa Demes.

* Luiz Alberto Petitinga é Economista da SEI
e Professor da UFBA e UCSAL.
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