Sintese da Conjuntura

A Globalizacao
e o Modelo Chinés
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Exc-Ministro da Fazenda

O Professor Thomas Friedman, autor de “O Mundo é Plano”,
considera que a Globalizacio deve ser considerada em trés
fases distintas:

[ — De 1492 a 1800 — a globalizacio dos paises, com as grandes

navegacoes e a descoberta de novos continentes.
I — De 1800 a 2000 — a globalizacio das empresas.

A industria americana compete com a européia e a asiatica. A redu-
¢do das barreiras fiscais e burocraticas incrementou o comércio
internacional, ampliou o fluxo dos investimentos e aumentou a pro-

dutividade, em todos os setores.

HI — De 2000 em diante — a Globalizacio dos individuos, repre-
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sentada, principalmente, pela exportacido da mio-de-obra e dos sa-

larios contidos no comércio internacional de bens e servigos.

No primeiro caso, a concorréncia internacional se estabeleceu en-
tre paises, entre Portugal, Espanha, Inglaterra, Holanda, Franca e

outros. Os pafses disputavam mercados e novas fontes de matérias

primas.

Na segunda fase da globalizagdo, a concorréncia se opera entre
empresas globalizadas em diferentes paises ou regides. A Volkswa-
gen alemad abriu fabricas completas, no Brasil e no México. Empre-
sas japonesas disputam com as americanas € as européias. SAo as
empresas que constroem seus nichos nos mercados mundiais. As
batreiras tarifarias e nao tarifarias vio sendo reduzidas ou elimina-

das. O comércio internacional se expande.

A globalizagio mais recente se caracteriza pela concorréncia entre
os individuos. O mesmo automovel estd sendo produzido por tra-
bathadores americanos, europeus, asidticos ou da América Latina.
Trabalhadores na India fazem a contabilidade de individuos ou
empresas americanas e europeias. O custo da mao-de-obra na Chi-
na atrai industrias estrangeiras. O operario indiano e o chines traba-
lham nas mesmas empresas multinacionais e concorrem com traba-
lhadores de outros paises. A globalizacio chegou ao nivel dos indi-
viduos. Fssa vai ser a base da grande revolucio econémica do sé-
culo XXI.

Até cerca de 25 anos atras, a China figurava entre os paises mais
pobres do mundo, com uma populacio de um bilhdo e trezentos
milh&es de habitantes, de renda per capita inferior a mil dolares. Hoje,
a China surpreende o mundo, com uma taxa média anual de cresci-

mento econémico proxima de 10% e uma populagdo de mais de
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300 milhoes de habitantes com renda per capita de US$ 3.000.00.

O desenvolvimento da China se deve, basicamente, 3 abertura de
sua economia para o exterior, gragas 4 visdo politica do Primeiro
Ministro Dengh Xiaoping, que assumiu em 1977, apés a morte de
Mao-tsé-Tung e Chou-em-Lai. Depois de passar virios séculos iso-
lada do mundo, a partir de 1990, 2 China néo sé abriu suas frontei-
fas a importacao, como criou uma extensa zona franca de exporta-
¢Oes, na faixa Leste do Pais, que vai praticamente de Xangai, a0
Norte, a Hong-Kong e Cantio, a0 Sul. Nessa zona franca estio
instaladas, hoje, as 500 maiores empresas do mundo.

Qual o segredo do fantistico crescimento de economia chinesa?
De um modo geral, o0 modelo econémico da China se assenta na
abertura para o mercado internacional, baseada no forte ngresso
de investimentos e tecnologia estrangeiros, atraidos pelas enormes
facilidades concedidas na zona gff-shoring. Ali, praticamente nio se
pagam impostos, a burocracia é minima e o salario dos trabalhado-
res nas industrias ndo vai além de US$ 150 mensais; a carga horaria
de trabalho ¢, em geral, de 12 horas por dia, sem horas extras, sem
férias, sem encatgos sociais. O custo da producio, na China, é de
cerca de 30% do custo médio da producio mundial.

Poder-se-ia dizer que o modelo econdmico da China esti fundado
na teotia da inovagdo tecnolégica de Schumpeter, aliada a uma
politica ativa de inser¢io no mercado internacional. Com um dos
mais altos niveis de desemprego e subemprego do mundo, a China
vem ocupando essa mio-de-obra disponivel a medida em que in-
corpora os investimentos e a tecnologia das empresas estrangeiras
instaladas em seu territorio. Cerca de 300 milhdes de trabalhadores
ja estdo, hoje, incorporados ao mercado ¢ ao regime capitalista tipi-

co dos paises ocidentais. Ainda h4 um bilhdo de chineses misers-
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veis no interior rural, ansiosos para migrarem para o Leste. Isso
significa dizer que a experiéncia chinesa de crescimento econdémico
ainda vai permanecer por muitos anos, enquanto houver espago
para colocar sua produgio nos pafses importadores, ou seja, até
que se levantem barreiras drdsticas nos paises importadores, a fim
de preservar os niveis de emprego ameacados pela concorréncia

imbativel.

Quais seriam as possibilidades do Brasil repetir o modelo economi-
co chinés? A resposta é simples: ndo ha termos de comparagao en-
tre as duas economias. O “Custo Brasil” ¢ pelo menos duas vezes
maior que o da China, o que limita drasticamente nossa capacidade
de competir nos mercados internacionais, na base de produtos ma-
nufaturados, de alto conteudo tecnolégico. Neste ano de 2006, ate
outubro, as exportacoes brasileiras de bens de capital e de consumo
duravel representavam apenas 30% do total, enquanto 70% se re-

feriam a produtos minerais e da agroindustria.

ATIVIDADES ECONOMICAS

A economia brasileira (PIB) cresceu 4,9%, em 2004, 1,3% em 2005
e devera crescer cerca de 3,0%, em 20006, o que significa um cresci-
mento equivalente 2 metade dos demais paises emergentes. O PIB
brasileiro continuou a se expandir pouco no terceiro trimestre deste
ano. Em relacdo ao trimestre imediatamente anterior, o crescimen-
to fot de 0,5%, o que dd 2,01% em termos anualizados. Na compa-
racdo com o terceiro trimestre de 2005, a expansdo foi de 3,2%.
Nos 12 meses até setembro, o PIB cresceu apenas 2,3%. E, no
acumulado do ano, comparado com igual periodo de 2005, aumen-
tou 2,5%.
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Desde os anos 80, o PIB brasileiro arrasta-se a um ritmg entre 2%5
2,5% a0 ano. Como resultado do terceiro trimestre divalgado pelo
IBGE, crescem as apostas no metcado de que o PIB em 2006 nzo
crescera mais do que 3%, ou mesmo de que fique um pouce abaixo
deste nivel.

A rigor, sob o peso de uma carga tributaria de 38,7% do PIB & tﬁxas
de juros de mercado as mais altas do mundo, a economia nacional
deveria estar navegando em um mar de depressdo. Nio estd. basi-
camente em funcdo das exportacoes, que cresceram 96,0%, nos
ultimos trés anos, e a expansao do crédito interno, a uma taxa mui-
to acima da inflacdo, principalmente nos financiamentos ac comér.
cio e as pessoas fisicas, para aquisicdo de bens de consumo dura-
vel. Até outubro, a expansio do crédito bancario foi de 23%, seis

vezes mais do que a inflacio.

O Governo esperava um crescimento de 5%, em 20006, que foi uma
decepcio. Como vimos afirmando, a economia funciona com o “freio
de mio puxado”, pelo peso da carga tributdria, dos juros, da buro-
cracia, da corrupgdo e da violéncia, urbana e rural, e ndo ha pers-
pectiva de melhoria. Mas o Governo esta refazendo sua programa-
cao de investimentos, com vistas a elevar a expansdo do PIB, a

partir de 2007.

Recentemente, foi anunciada a intencao de investir R§ 55 bilhdes,
até 2010, em projetos da infra-estrutura de transportes (rodovias,
ferrovias e portos), e 0 mesmo se espera do setor privado, onde 19
grandes empresas dos setores industrial, infra-estrutura, constru-
cao civil programam investir R$ 1,05 trithdo, entre 2007 e 2010. O
Governo pretende acelerar as liberacoes do PPI e deslanchar as
concessoes do PPP, segundo o BNDES. Em 2006, o volume de

b
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cargas nas ferrovias devera crescer mais de 7%, assinalando-se que
esse crescimento se deve a iniciativa privada, desde 1997. O pri-
meiro PPP ja foi assinado, para ampliacio do Metr6é de Sdo Paulo.
Somente a Eletrobras estd preparando a construcao de seis hidroe-
létricas, para operagao a partir de 2010 (1.673MW).

Ao que tudo indica, o Governo vai fazer tudo para investir pesado
na infra-estrutura, recolhendo recursos de onde for possivel, inclu-
sive do FGTS.

OS PODERES DA REPUBLICA

Qualquer defini¢do de governo democratico inclui, necessariamen-
te, a independéncia dos Trés Poderes da Republica — Executivo,
Legislativo, Judiciario -, que devem atuar com autonomia, em har-
monia com a defesa dos interesses nacionais.

Em varias ocasioes, na Histéria do Brasil, foi esse harmonioso con-
vivio que ajudou o Pais a crescer, a melhorar o padrio de vida de
sua populacdo e a consolidar os principios basicos da democracia,
que consagraram a soberania nacional e o merecido respeito nos

foruns internacionais.

Ao lado de uma minoria privilegiada, a grande massa dos trabalha-
dotes foi a maior beneficidria desse processo, reforcando os alicer-
ces constitucionais de apoio aos direitos humanos e de integracao
social. Ao longo dessa evolugio constitucional, os trabalhadores
consolidaram direitos que antes nio existiam, como 13° salario,
FGTS, limitacio da carga horaria de trabalho, descanso semanal
remunerado, férias de 30 dias, assisténcia 2 maternidade, aposenta-
dorias e pensdes, assisténcia social em termos de educacio, satude e

habitacao, além de outros.
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Os dltimos 25 anos nao guardaram consisténcia com 0s principios
constitucionais. Houve, em todos os setores, um claro desvio de
finalidades, em que os objetivos da administragdo publica foram
transferidos do geral para o particular. As disputas politicas para
chegar a0 Governo e assumir o poder deixaram-se corromper pela
auséncia de responsabilidade civica, vaidade pessoal, desrespeito a
Constituicio e entriquecimento ilicito. O enriquecimento ilicito é o

mote da corrupcio, que invadiu a administragao publica.

A democracia brasileira vem perdendo o sentido de sua pureza e
dignidade. Na medida em que se afasta do relacionamento respei-
toso e constitucional entre os Trés Poderes, desfigura-se, transmu-
dando-se em indisciplina administrativa, opressio a liberdade indi-

vidual e coletiva, em balcio de negdcios e corrupgao.

A Nacio brasileira estd perdendo o rumo e o Estado afastando-se
de suas origens e responsabilidades. Cousgue tanden, Catilina, abutere

patientia nostra?

PERSPECTIVAS

Recentemente, o Presidente Lula afirmou que, para crescer 5% ao
ano, é preciso remover as “travas” representadas pelas exigeéncias
ambientais e embargos do Judicidrio, pela carga tributaria, pelos
juros absurdos, pela burocracia do TCU e da AGU, além da legisla-
cio constitucional que assegura privilégios excessivos aos indios e

quilombolas.

E por essas razdes que os analistas do mercado e o IPEA, um 6rgdo
do Governo, projetam um crescimento de apenas 2,8%, para o PIB
nacional deste ano e pouco mais para 2007. O Pafs teria que inves-
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tir 25% do PIB, e nao 20%, para assegurar o desenvolvimento sus-
tentado que o Governo deseja. A fim de chegar 14, o Governo pre-
cisa promover um corte profundo nos gastos publicos, tarefa extre-
mamente dificil, tendo em vista a realidade politica nacional. Mas
ha um caminho pelo qual o Governo poderia comecar, evidente-
mente correndo os riscos previsiveis: seria a drdstica reducio das

taxas de juros do Banco Central.
Inddstria

O indice da producio industrial cresceu 0,8% em outubro frente a
setembro e, em relacdo a outubro/05, teve alta de 4,8%, maior
resultado desde margo deste ano (5,3%). O acumulado de janeiro a

outubro deste ano situou-se em 2,9% e, nos dltimos 12 meses, em
2,7%.

O indicador regional do IBGE mostrou expansio em outubro, em
seis dos 14 estados pesquisados. Goias (5,1%), Parand (2,3%), Rio
de Janeiro (1,7%) e Sdo Paulo (1,5%) apresentaram crescimento
mais acentuado, enquanto Pernambuco (0,6%) e regido Nordeste
(0,5%) também apontaram aumento na producio, mas ficaram
abaixo da média nacional (0,8%). Na contramio, Santa Catarina
(-0,4%), Minas Gerais (-0,6%), Ceara (-0,9%), Bahia (-1,0%),
Espirito Santo (-1,3%), Para (-1,4%), Rio Grande do Sul (-2,8%)
e Amazonas (-4,6%) registraram declinio na producio de setem-
bro para outubro.

Pelos levantamentos da CNI, em outubro, as vendas reais da indds-
tria cresceram 10,74%, ante igual més do ano passado, e 1,69%
sobre setembro. No acumulado de janeiro a outubro, a alta é de

1,43%. As horas trabalhadas, indicador mais diretamente associa-
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do a producao, aumentaram 1,23% na comparacio com Séteﬁiﬁro o
6,02%, em relacdo a outubro/05. No acumulado do ano, as hdkra‘s
trabalhadas na producio registraram alta de 1,77%. O numere de
empregos na industria subiu 0,53% em outubro, em relacio g se-
tembro, e 3,28% na comparacac com outubro/05. No acumubido

do ano, o emprego industrial apresentou uma expansio de 1 .88%.

De acordo com a FIESP, refino de petrdleo e dlcool, maquinas para
escritério e equipamentos de informatica, industrias extrativas e
maquinas, aparelhos e materiais elétricos responderam por 50%, do

crescimento da producio industrial, até agora.

No setor de embalagens de papelio ondulado, considerado um dos
principais termémetros do ritmo da economia, 0s negocios até ou-

tubro acumularam um crescimento de apenas 1,7% (ABPO).

A producdo da induastria automobilistica perdeu forca, a partit do
segundo trimestre, mas continuou crescendo 4,2% de janeiro a no-
vembro. A producio de maquinas agricolas, diferentemente de 2005,
cresceu 8,9% nesse petiodo, enquanto as exportacoes totais do se-
tor aumentaram 7,5%. A industria eletroeletronica apresenta, no
ano, um crescimento excepcional de 14%, com destaques para os
setores de informatica, transmissio e distribuicdo de energia elétri-
ca. A Abinee informa que, de janeiro a setembro deste ano, as ven-
das de microcomputadores avancaram 41% em unidades, sobre o
ano anterior, e as vendas de notebooks 113%. A industria quimica
(Abiquim) espera fechar o ano com aumento de 1,7% no fatura-

mento.

Segundo a Abimaq, os fabricantes de bens de capital devem en-
o o =
cerrar o ano com faturamento real em queda de 5,2%, em compa

racao com 2005.




Comércio

Segundo o IBGE, o volume de vendas do comércio varejista, em
setembro, apresentou uma alta espetacular de 10,1%, sobre setem-
bro/05, acumulando em nove meses do ano um crescimento de
5,8%. Tiveram expansdo destacada os setores de bens duraveis,
beneficiados pelo aumento do crédito: méveis e eletrodomésticos
(+6%), equipamentos e materiais de escritorio, informatica e co-
municacdo (+34,7%) e artigos de uso pessoal e doméstico (16,3%).

Em compensacio, ficatam bem abaixo da média os bens semidura-
veis — tecidos, vestudtio e calcados, com expansio de apenas 1,7%,
o mesmo que o setor de ndo durdveis, supermercados, setor médi-
co-farmacéutico, combustiveis e lubrificantes, livros, jornais e re-

vistas.

O comércio de bens, servicos e turismo do Rio devera fechar o ano
de 2006 com alta de 2% no faturamento, de acordo com a Feco-
mércio-R].

A crise no setor aéreo ja provoca redugio de 50% na venda de
pacotes turisticos no Pafs, segundo as agéncias de turismo, enquan-
to que o setor hoteleiro projeta uma redugdo de até 20% na ocupa-
cdo de sua rede, o que pode representar prejuizo didrio de até R$ 9
milhoes.

Segundo a SERASA, a inadimpléncia cresceu 2,6% em novembro,
ante a alta de 5% registrada em outubro. Na comparagao com no-
vembro de 2005, a alta foi de 2,5%. No acumulado do ano, a inadim-
pléncia ji cresceu 11,3%, em relagio a0 mesmo periodo do ano

passado.
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Agricultura

Confirmando suas previsdes anteriores, 2 CONAB estima que pet-
manecerao inalteradas as 4reas plantadas de praticamente todas as
culturas, com exce¢ao da soja, que devera recuar éﬂﬁre 5% e 7%,
mas com aumento superior a 3% na producio. A safta de graGS
esperada para 2006/07 é de 123,1 milhdes de toneladas. Entr o
vembro 2005 e 2006, o preco da soja subiu 16% e o do milho ! :

0

A dura estiagem que aflige grande parte do Nordeste € de tal or
que varias regioes estao declarando estado de emergéncia. Sgy ‘
municipios no Ceard, 80 em Pernambuco, 51 no Rio Grande do;k‘
Notte ¢ 128 na Parafba, que estio sendo abastecidos por carros-
pipa do Governo federal. Até regiGes do Sertao do Rio Sio Francis-

cO estao padeceﬁdo com a estiagem.

Com um rebanho bovino de 207 milhdes de animais, o Brasil €,

hoje, o maior exportador mundial de carnes, embora haja visivel
perda das areas de pastagens para os plantios de soja, de cana-de-
acticar, de eucaliptos e outros. Nos tltimos 12 meses, até novem-
bro, o agronegécio brasileiro movimentou US$ 55,4 bilhdes, sendo
US$ 48,95 bilhdes de exportacoes e US$ 6,49 bilhoes de importa-
cdes. De janeiro a novembro, houve um aumento de 4% nas expor-

tacoes.

Mercado de Trabatho

Segundo o IBGE, o nivel de emprego na indastria caiu 0,2% em
outubro, ante o avanco de 0,5% registrado em setembro. No ano,
houve queda de 0,3% e, em 12 meses, de 0,4%.
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Entretanto, houve crescimento real da folha de pagamentos da or-
dem de 2,2% sobre 0 més de setembro e de 5,3% sobte outubro/05.

Entre janeiro e outubro, foram criados 1,5 milhio de postos de tra-
balho com carteira assinada, assinalando-se que 96% das vagas
abertas correspondem a saldrios de até R$ 525,00, o que confirma

um visivel achatamento da renda da classe média.

O emprego na industria paulista caiu 1,64% em novembro, segun-
do dados da FIESP. E a maior queda no nivel de emprego do ano e
representa o fechamento de 35 mil vagas. No acumulado dos 11
primeiros meses, potrém, foram abertas 47 mil vagas, 0 que corres-
ponde a alta de 2,27% sobre igual periodo do ano passado.

Inflacao

Os precos por atacado continuam mais altos que os do varejo, como
vimos observando ao longo do ano. Em novembro, o IPCA subiu
0,31%, enquanto o IPA-DI/FGV subiu 0,75%, acumulando, no ano,
até novembro, 2,65% e 4,18%, respectivamente. O IGP-DI/FGYV,
que engloba maior numero de bens e servicos, aumentou 0,57%

em novembro e acumula, no ano, 3,52%.

Os levantamentos do DIEESE indicaram, para novembro, alta de
0,33%, com elevacio de 1,91%, no ano. Segundo a Fecomércio-
SP, os pregos do varejo, na regido metropolitana de Sio Paulo, subi-
ram apenas 0,25%, em relacio a outubro.

Setor Fiscal

Com a reducao da taxa SELIC/BC para 13,25%, e perspectiva de

que chegue a 12% ou menos, ao final de 2007, abre-se a possibili-
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dade de uma drastica reducao do montante dos juros sohre a divida
publica, que poderia cair de cerca de R$ 158 bilhdes pary algo em
torno de R$ 120 bilhoes, ou seja, uma economia de quase R$ 40
bilh&es. Esse setia o primeiro e mais significativo passo na direcio

de um ajuste fiscal viavel.

Em contrapartida, se o Governo reduzir 0 superavit primario para
3,75% (e nao 4,25%) e aumentar os investimentos em PPI de 0,29,
para 0,5%, as despesas cotrentes do Governo federal poderio che-
gar a cerca de 19%, com acréscimo de 2%, em 2007. Ademais,
teremos um aumento de 7,14% no salario minimo, com repercus-

sio direta no setor publico e na previdéncia social.

Setor Externo

A partir de maio, o ritmo de crescimento das exportagoes tem sido
inferior ao das importa¢des. Em 2004, as exportagoes cresceram
32,0%, em 2005, 26,6% ¢ em 2006 (até novembro) 16%. Em con-

1 S A 0
trapartida, as importagoes estao crescendo 25%, neste ano.

Segundo o IBGE, os setores mais prejudicados pelo efeito cambjo
e pela concorréncia dos importados sao aqueles que também estao
puxando para baixo a produgio industrial no acumulado do ano,

como calcados (-5,75% no ano), vestuario (-5,3%) e madeira (-7,2%).
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