Contas Individuais
na Previdéncia
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Congresso Nacional terd uma grande oportunidade de res-

taurar a sua imagem perante a opinido publica, se, entre

outras decisdes de carater historico, adotar as contas individuais no
Instituto Nacional do Seguro Social, INSS. Trata-se de medida de
grande alcance em favor dos brasileiros que contribuem para a Pre-
vidéncia Social, cujo objetivo compreende a protegao dos recursos
de cada associado e a elevacdo do nivel de remuneracio das apo-

sentadorias e pensoes.

Com a adog¢ao dessa magna providéncia, os trabalhadores passam a
ter um claro direito de propriedade sobre as suas contribui¢oes pre-
videnciarias, em um quadro novo, oposto ao atual em que essas
dedugdes do salario caem num pogo sem fundo, cuja administracio
ndo poucas vezes perde o controle dos recursos. A semelhanca do

que ocorre em varios paises que adotaram esse regime, as COntas
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individuais criam condi¢des para uma profunda reforma do sistema

previdencidrio em vigor no Pafs.

A Previdéncia Social tem por finalidade a realizacio de um plano
de seguro coletivo em que cada trabalhador acumula recursos, cons-
titul uma poupanga, para ter vida digna na velhice ou sobreviver a
invalidez. Com a adogdo das contas individuais o sistema fica pro-
tegido contra saques indevidos dos recursos formados pelas contri-

buicoes dos trabalhadores.

Atribuir ao trabalhador a posse de seus recursos, devidamente blin-
dados contra a malversacdo, implica uma mudanca de 180 graus,
que suscita o aparecimento de alguns problemas. Entre estes mani-
festa-se, principalmente, a necessidade do reconhecimento do di-
reito as contribuigdes efetuadas no regime anterior. Embora esteja
convencido de que o sistema das contas individuais é superior ao
atual, o trabalhador ndo hd de querer passar para o novo sistema,
sem ter certeza absoluta de que ndo perderd as contribuicoes ja

feitas durante 10, 20 ¢ mais anos.

O sistema em vigor, denominado de reparti¢do, destina as contri-
buicdes dos segurados a folha de pagamento de beneficios. O di-
nheiro arrecadado € imediatamente consumido. J4 as contas indivi-
duais (a semelhanca do FGTS) constituem a base do sistema de
capitalizagdo, no qual as contribuicbes, devidamente aplicadas,
produzem rendimento que ha de permitir o aumento do valor das

aposentadorias e pensoes.

Mas, como passar do regime de consumo direto para o sistema de
rendimento do dinheiro dos segurados? Quem dara a garantia de

que ndo sofrerdo perdas os que aderirem a0 novo sistema?
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O Estado ha de responder por essa garantia. Mas o Estado ¢ digno
de fé? Quantas vezes o Hstado brasileiro deu demonstragdo cabal
de que nao tem credibilidader Recordemos: os recursos arrecada-
dos pela CPME, a Contribuigao Proviséria sobre Movimentagiao
Financeira, se destinavam exclusivamente a saude, mas passaram a
tazer parte do orgamento da Unido. A Contribui¢do Iinanceira para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), arrecadacdao de
R$92,4 bilhdes em 20006, a Contribuicao Social sobre o Lucro Li-
quido (arrecadacao de R$14 bilhoes) e parte da CPMF tiveram a
maior parte da receita conjunta absorvida pelo orcamento da Unido.
Ha quantidade inumeravel de titulos federais que ndo foram honra-
dos ¢ se converteram em “moedas podres”, algumas utilizadas na

privatizacao de empresas publicas.

Nio se pode depositar confianca no Estado, no caso das contribui-
¢Oes previdencidrias ja efetuadas por quem queira passar ao siste-
ma das contas individuais. F essa descrenca que torna indispensa-
vel inserir, na lei que vier a criar as contas individuais, uma cldusula
pela qual nao menos de 3% do produto da arrecadacio da receita
tributaria, durante o lapso de tempo necessario, tenha por destino a
garantia de ressarcimento dos trabalhadores que tenham anos de

contribuigdo e prefiram o novo sistema.

Deu-se recentemente um importante passo a frente, na direcio da
reforma da Previdéncia, com a definicio dos gastos com a assistén-
cia social como responsabilidade orgamentaria da Unido. Durante
dezenas de anos o fundo de contribui¢coes dos segurados foi sangra-
do com a transferéncia de recursos para o pagamento de despesas
de clientes da 4rea da assisténcia social. Montantes expressivos ti-
veram esse destino. Mais de 10 bilhoes de reais foram anualmente

retirados das contribui¢des referidas, para despesas que nada ti-
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nham a ver com o seguro social dos trabalhadores. Entende-se que
esse uso indevido dos mencionados recursos contribuiu para o re-

baixamento das aposentadorias ¢ pensdes dos segurados.

Resta um grave problema, ou seja, o relacionado com o pagamento
de aposentadorias a pessoas que jamais contribuiram para a Previ-
déncia Social. Esse ¢ um enorme contingente cuja maioria ¢ cons-
tituida de trabalhadores rurais, que merecem apoio a sobrevivéncia

com recursos procedentes do orcamento da Unido.

Veiculam essa opinido varios especialistas na matéria, inclusive o
presidente da Associacdo Nacional dos Servidores da Previdéncia
Social — ANASP, Paulo César de Souza, que propde uma reformu-
lacio da previdéncia rural, com a transferéncia dos 7,3 milhoes de
aposentados e pensionistas rurais para a esfera da Lei Organica da

Assisténcia Social.

O representante da Confederacio Nacional do Comércio no Fo-
rum Nacional da Previdéncia Social, professor Cid Heraclito de
Queiroz, ex-procurador-geral da Fazenda, demonstra com dados
oficiais que o déficit previdenciario dos trabalhadores urbanos e
rurais foi plenamente coberto, em 2006, com recursos transferidos
da Cofins e da CSLIL. Nio obstante, continua valida a proposicao
do Sr. Paulo César de Souza, no sentido de que os nao-contribuin-
tes para o Regime Geral da Previdéncia Social (INSS) devem ficar

sob a protecio da mencionada Lei Organica da Assisténcia Social.

Segundo estatistica da Previdéncia Social, relativa a0 ano de 2005,
somente 31,2 milhoes de pessoas contribufam, nesse ano, para 08
cofres do INSS. A populacio econdémica ativa era entdo estimada

em 96 milhoes de pessoas. Considerando-se os dados do sistema
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previdenciario dos estados e municipios, o ndmero e contribuintes

clevava-se entdo a 41,3 milhdes.

Esses dados revelam uma deformacio social tenebrosa. Os 55 mi-
lhoes que ndo contribuem para instituto de previdéncia represen-
tam impressionante massa de parias: como estio excluidos do sis-
tema, nao tém direito ao regime de 8:00 horas didrias de trabalho, a
vantagens do trabalho insalubre, ao seguro de acidentes do traba-
lho, a repouso semanal remunerado, férias, FGTS, aposentadoria e
pensées. Trata-se de mais de cinco dezenas de milhoes de patricios
que passardo a depender de assisténcia social, quando deixarem de

trabalhar, por velhice ou invalidez.

Reside na longevidade dos que se aposentam uma das causas do
enfraquecimento do sistema. O emprego de meios eletrdnicos nas
atividades econémicas e o célere crescimento do ntumero de idosos
representam elementos de uma corrida entre a populacdo trabalha-
dora, que contribui para o instituto de previdéncia (41 milhdes), e a

massa de aposentados e pensionistas.

Em abril de 2007, somavam 21,7 milhdes os beneficios pagos pelo
INSS, incluindo 14,4 milhdes da zona urbana, entre os quais 0,1
milhdes (58%) recebiam apenas um salirio minimo, enquanto ou-
tros cinco milhdes recebiam de mais de um a menos de trés SM.
Esse ¢ o quadro do valor da quase totalidade das aposentadorias e
pensoes na area do INSS, pagas aos que, efetivamente, deram con-
tribui¢Ses regulares durante os anos de trabalho. Ao mesmo tempo,
sem nunca terem contribuido para a Previdéncia, 7,3 milhoes de
trabalhadores rurais recebiam um saldrio minimo, causando, em
2006, um déficit de R$ 28 bilhdes no sistema rural.
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A adocio do sistema de contas individuais em varios paises tem
apresentado resultados apreciaveis na formagio de poupangas na-
cionais, o que fortalece a capacidade de investimento, reduz o de-
sémprego ¢ aumenta o numero de contribuintes. Esses aspectos

positivos podem ser observados na Argentina, Uruguai, Chile, Peru

e Coloémbia.

No Peru, o sistema de capitalizacio, das contas individuais, repre-
senta uma alternativa a0 sistema publico, de reparti¢do, e pode ser
estudado como modelo para outros paises. Os participantes que
ndo optarem por um sistema sao automaticamente inscritos no sis-
tema publico, nio se exigindo que os novos integrantes da forca de
trabalho se filiem ao regime de capitalizacao. Hd, portanto, a liber-
dade de escolha. Mas ¢ clara a preferéncia dos trabalhadores pelo
novo sistema. Os subsistemas peruanos existentes antes da refor-
mulacio previdencidria, de junho de 1993, foram unificados, redu-

zindo-se as vantagens de alguns grupos.

As contas individuais peruanas sdo criadas em empresas financei-
ras privadas, que administram os fundos de pensio, cobrando taxa
de administracio de 3% ao ano. Mas o sistema ¢ estritamente regu-
lamentado, estando sob supervisio de um organismo governamen-
tal. Exige-se uma rentabilidade minima dos fundos de pensdo ¢ a

publicacio peri6dica de balancetes e dados sobre rentabilidade.

No sistema publico, as contribui¢bes equivalem a 9%, dos quais
3% devidos pelo empregado e 6% pelo empregador. No privado, os
segurados contribuem com 15% de seus salarios, ndo existindo con-
tribuicdes patronais. Impods-se a0 empregador um incremento

(13,5%) dos salarios dos empregados transteridos para o novo regi-
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me, mas 2 partir de entdo deixa de haver o recolhimento de contri-
buicdes patronais. Além disso, os participantes do regime privado
devem efetuar uma contribuicdo adicional de 1% da renda para o

financiamento das aposentadorias e pensbes do sistema publico.

Em minucioso estudo sobre a reforma da Previdéncia Social, na
América do Sul, com énfase nas contas individuais, a economista
Meiriane Nunes Amaro, da Consultoria Legislativa do Senado, tra-
ta em pormenor do sistema instaurado no Chile. Sabe-se que o sis-
tema apresenta problemas, provavelmente resultantes da forma
tolerante com que os governos, nos dltimos 15 anos, vém deixando
a solta as empresas administradoras. Inicialmente, a taxa anual de
administracao era de apenas 3%, mas o assunto ficou entregue a0
livre mercado e as administradoras passaram a cobrar de 15% a
25% sobre os dep6sitos, gerando com isso uma crise. Idénticos,
com pequenas variagoes, os sistemas chileno e peruano, oferecem

a base da reforma da Previdéncia em qualquer pais do mundo.

Os matematicos atuariais fazem a sombria previsio de que, no ano
de 2042, os o6rgios da seguridade social dos Estados Unidos pro-
clamario a 100 milhoes de associados: nao b pagamentos. Esgotaran-
Se 05 recursos financerros. O sistema entrou em faléncia. Seria uma heca-
tombe capaz de fazer a crise de outubro de 1929 parecer uma pat-
tida de futebol. O reconhecimento da ameaga pela Casa Branca
esta explicito no fato de que José Pifiera, o criador chileno do siste-
ma de conta individuais na Previdéncia, foi transformado em Con-

sclheiro do Presidente.

Esse prognostico retrata a natureza do problema previdenciario nos

paises de economia evoluida. Salvo onde j4 houve a privatizacio
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da previdéncia, deixando a cargo dos governos a assisténcia social,
todos os paises do mundo encontram na Previdéncia Social talvez

o seu maior problema.

A

No Hemisfério Norte altamente industrializado, o problema ja esta
desenhado na piramide populacional: uma base cada vez mais es-
treita em comparagao com o volume crescente da sua parte
superior. O alongamento da existéncia humana, com essa mais ele-
vada expectativa de vida, determina a necessidade de recursos em
volume cada vez maior para atender a demanda de aposentados e

pensionistas.

Esse quadro torna-se bem pronunciado nos pafses em desenvolvi-
mento, onde a renda nacional escassa enfrenta o problema da ten-
tacdo de imitar os paises ricos na distribuicdo generosa de parcos
recursos. Sobretudo, nesses paises, as frageis defesas contra fraudes
nao resistem as influéncias do mundo politico. Como se costuma
dizet, o problema do envelhecimento se manifestou nos paises al-
tamente industrializados depois do seu enriquecimento, em com-
paracio com o que ocorre nos pafses pobres ¢ emergentes, onde
cresce com rapidez a parcela de idosos na presenca de rendas

nacionais de baixo nivel.

Enquanto os aposentados dos paises ricos lutam pela conservagao
do padrio de vida que desfrutavam na vida ativa e assim abrem a
perspectiva de faléncia do sistema previdenciario, nos paises em
desenvolvimento, de renda nacional baixa, as aposentadorias e pen-

sbes levam a maioria dos beneficiarios as portas da indigéncia.

Nos paises em desenvolvimento, agrava-se a crise da previdéncia a

medida que evolui o processo de mudanca na relagao entre ativos ¢
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inativos, entre 0s que trabalham e os que vivem de aposentadorias
¢ pensoes. Nas nacoes de economia opulenta, aposentados com
dois carros na garagem e casa de campo revelam a propria esséncia
do problema financeiro previdenciario que enfrentam os seus go-

VErnos.

Em nosso Pafs, torna-se indispensével fazer distincio entre a pre-
vidéncia do setor privado, administrada pelo INSS, ¢ a do setor
publico. Na previdéncia privada, no chamado Regime Geral da Pre-
vidéncia Social, sdo contribuintes todos os que possuem carteira de
trabalho assinada, figurando entre estes os funcionarios publicos

nao-concursados, no regime da CLT.

Na previdéncia do setor publico, o Regime Juridico Unico (Lei n.
8.112/1990) abrange os servidores publicos civis da Unido, das
autarquias ¢ das fundagdes publicas federais. Em regimes especiais
estao os militares € membros dos poderes Judicidrio, Legislativo e

ramos do Executivo.

Em nosso Pafs, as entidades representativas do empresariado ainda
ndo se deram conta da importincia do regime de contas individuais
na previdéncia. Nos pafses em que esta em vigor tal sistema, as
empresas ficam dispensadas de contribui¢cdes, as quais sio efetua-
das apenas pelos que trabalham, na expectativa de que a aplicacio
financeira dos recursos disponiveis produza renda suficiente para
assegurar uma aposentadoria de melhor nivel do que a do atual
sistema.

Compare-se com a situacio reinante no Brasil, onde o empresaria-
do contribui para a Previdéncia com 22% sobre todas as remunera-

¢oes pagas e os trabalhadores com contribuicdes que variam de 8%
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a 11% sobre seus rendimentos. H4 um custo excessivo da adminis-

tracao governamental dos recursos da seguridade social.

Nio seria necessario reproduzir o rosatio de acusacoes a Previdén-
gia Social brasileira como zona de corrupcio. Ha casos que envol-
vem a perda de centenas de milhdes de doélares. De onde saiu o
dinheiro para giudio dos corruptos? Dos descontos na folha de sa-
larios. Estamos diante de um grave problema nacional cuja solugao
se pode tentar, inicialmente, com a criagdo das contas individuais,
a0 lado de outras sugestdes também de relevancia. Relembra-se o
célebre caso da juiza Jorgina de Freitas, cuja quadrilha lesou a Pre-
vidéncia Social em cifra estimada em US$ 600 milhoes. Antes de
ser extraditada da Costa Rica, essa personagem propos ao governo
brasileiro a devolucio de US$ 116 milhoes, dos US$ 118 milhoes
que alegava possuir. Posteriormente, descobriu-se que ela manti-
nha conta num banco de Liechtenstein, onde conservava outros
US$ 35 milhdes. Do fundo global do INSS sairam recursos para a
construcio de rodovias e para outros fins distanciados das respon-
sabilidades previdenciarias do o6rgao. As contas individuais repre-

sentam uma blindagem contra desvio ¢ malversacao.

A Super-Receita e seus poderes

Ainda n3o sio conclusivos os dados estatisticos relacionados com
a Supet-Receita, que resulta da transferéncia da Previdéncia Social
para a Orbita da Receita Federal. Dentro de mais algum tempo pas-
sard por teste a previsao de que serd mais eficiente a cobranga dos
débitos da Previdéncia Social pela maquina da Secretaria da Recei-

ta, a principal justificativa da mudanga. A expectativa de que isso
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se confirme decorre da existéncia de créditos da Previdéncia
Social, da ordem de R$ 150 bilhoes, cuja cobranga equivale a ape-
nas 1% ao ano desse valor, quando os débitos crescem anualmente
mais de 10%.

Nio foi positiva uma fusio dessa natureza, no ano de 1966, quan-
do se efetuou a concentracio dos institutos de previdéncia em um
s6 bloco, cuja administracio apresentou falhas demonstradas pelo
numero de fraudes e o volume de roubos de recursos previden-
ciarios. Hssa fusio, efetuada no ptimeiro governo do ciclo militar,
caracterizou-se pela pratica de injusticas administrativas clamoro-
sas. O Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Bancarios obtinha
superdvit no encontro de contas da receita com a despesa, manti-
nha um sistema proprio de financiamento de habitacdes para seus
associados, a0s quais assegurava uma série de beneficios, que fo-
ram perdidos na voragem da concentracio dos institutos. Por sua
vez, o Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publi-
cos, IPASE, era possuidor de invejavel patriménio, que desapare-
ceu na fusao. O mesmo se podia dizer do Instituto dos Trabalhado-
res em Transportes e Cargas que também possufa grande patrimo-

nio, desaparecido no bojo da concentracio.

A idéia era ter uma sé administracio, em lugar de varias. O correr
dos anos provou ser grave o desacerto, que suscita a onda de pro-

testos contra aposentadorias de baixo nivel.

A Receita Federal, agora Super-Receita, ja era um 6rgao de tama-
nho considerivel. Como lembra o ex-procurador geral da Fazenda
Nacional, o jurista Cid Heraclito de Queiroz, a Secretaria da Recei-

ta Federal representa a fusio de antigos érgios de amplos poderes,
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como a antiga Diretoria-Geral da Fazenda Nacional e quatro De-
partamentos: de Rendas Internas, de Rendas Aduaneiras, do Im-
posto de Renda e da Arrecadacao. Em artigo no Estado de S. Paulo,
o ex-procurador-geral da Fazenda salienta o excesso de poderes da
Secretaria da Receita, que arrecada tributos e controla, fiscaliza e
pune os contribuintes, elabora as propostas de novas medidas fis-
cais e legisla mediante Instrugdes Normativas. O correr do tempo
ha de demonstrar se a eficiéncia administrativa alcancada pela me-

dida justificara a fusdo comentada.
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