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A Geracgao de Residuos:
a face perversa do consumo

« Maria Gravina Ogata*

o Congresso do Institute of Solid Wastes,

evento técnico-cientifico realizado nos Es-

tados Unidos, em 1965, foi apresentada
uma proposta, no minimo, esdruxula. Ponderou-se
a possibilidade de, em um futuro remoto, lancar-se
os residuos sélidos no espaco sideral, em razdo da
grande quantidade de lixo que se acumulava, dia
por dia, nas grandes cidades americanas.

Os Estados Unidos produzem cada vez mais re-
siduos solidos a cada ano e, assim como em outros
lugares, ha cada vez menos locais para recebé-los. A
cada ano, nesse pais, sdo gerados mais de 150 mi-
Ihdes de toneladas de lixo urbano (CORSON,1993).
Um estudo recente sobre o potencial da reciclagem
mostra que a geracao de lixo crescera tanto que,
mesmo que haja o aproveitamento de 30% desses
residuos, dentro dos proximos 10 anos havera
mais lixo do que se tem no presente.

Isto mostra o grau de aflicio em que se encon-
tram os técnicos e a populacdo com os residuos
gerados em um mundo que prima pelo consumo
cada vez maior de bens e altamente degradador
dos recursos naturais. Na verdade, além da grande
quantidade de detritos gerados, incomoda, no
mundo atual, o fato de que boa parte deles nao é
passivel de facil reintegracéo a natureza.

Os residuos provenientes das atividades huma-
nas podem ser liquidos, sélidos ou gasosos. Os pri-
meiros, geralmente sdo captados por tubulagcédo
subterrdnea ou escoam superficialmente. Os gaso-
sos, tratados ou ndo, acabam sendo emitidos
para a atmosfera. J& os residuos sélidos, perma-

necem nos locais em que sdo lancados, nédo go-
zando da mobilidade caracteristica dos demais
tipos de residuos.

Os residuos solidos necessitam de coleta em
cada unidade geradora, de casa em casa, de quar-
teirdo em quarteirdo, cobrindo todos os bairros de
uma cidade. Além dos residuos urbanos, adicio-
nam-se os volumes daqueles gerados por feiras e
mercados, hospitais, estabelecimentos comerciais
e industriais e areas rurais.

Isto significa que ndo é pequeno o aparato téc-
nico, humano e financeiro necessario para dar con-
ta da grandiosa tarefa de descartar adequadamen-
te os dejetos que, quando bem coletados, transpor-
tados e dispostos, promovem a melhoria sanitaria
e, consequentemente, melhoria da qualidade de
vida das pessoas.

A administracdo das grandes cidades, muitas
vezes, nao sabe o que fazer, do ponto de vista sa-
nitario e econdmico, para dispor seus residuos de
modo satisfatério. Além disso, os espacgos urbanos
disponiveis vao se tornando cada vez mais reduzi-
dos para a recepc¢ao dos dejetos urbanos/industri-
ais. As poucas areas abertas existentes séo
disputadas por outros usos urbanos igualmente im-
portantes para o0 bom desempenho das atividades
urbanas: construgdo de moradias, implantacao de
centros industriais, cemitérios, esta¢des de trata-
mento de esgoto, areas de lazer, escolas, dentre
outros.

A concentracéo de pessoas e atividades produ-
tivas em reduzido espaco geografico, como € o ter-
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ritério urbano, faz com que néo haja condicdes de
haver a assimilacdo ou dissipacdo dos dejetos na
natureza, sejam eles liquidos, gasosos ou soélidos.

Os bancos de desenvolvimento, nacionais ou
internacionais, tém definidas algumas linhas de fi-
nanciamento que viabilizem a minimizacdo dos
problemas decorrentes da disposig¢ao final dos re-
siduos nas grandes cidades. Existem estudos, re-
cursos e equipamentos disponiveis no mercado,
que podem auxiliar no controle das conseqiiéncias
da disposigéo final dos rejeitos me-
tropolitanos.

da se constituem, em areas de atracédo de popula-
¢éo, ainda que isto possa parecer um contra-sen-
so. Na verdade, o “lix30” a céu aberto, figura tdo
comum nas cidades brasileiras, atrai dois tipos de
pessoas: 1) a populacdo que vive do lixo, ou seja,
que busca no lixo o seu sustento e 2) aquela que
quer, a qualquer preco, realizar o sonho de possuir
a casa propria. Isto passa a ser possivel na medida
em que a presenca do “lixdo” ou do aterro de lixo
desvaloriza os iméveis situados no seu entorno,

possibilitando, assim, o parcela-

Os aterros de lixo sempre mento do solo, geralmente em

Entretanto, ndo contam com a  se constituiram, e ainda loteamentos clandestinos, com
mesma sorte as cidades de médio  se constituem, em areas  baixos valores por metro quadrado
e pequeno porte, bem como as de atragdo de populagdo, (OGATA, 1983).

areas rurais. De um modo geral,

ainda que isto possa

Na verdade, ndo é isso que o

ndo ha equipamentos planejados parecer um contra-senso. administrador da cidade deseja.

para solucionar problemas refe-

rentes aos residuos que se acumulam em cidades
com uma populacdo bem mais reduzida que nas
metropoles brasileiras. Elas se ressentem da falta
de dinheiro, de tecnologia/equipamentos adequa-
dos a quantidade de residuos gerados. Causa es-
panto a quem viaja por este Brasil, a degradagéo
visual a que é submetido um viajante ao se deparar
com papéis e plasticos espalhados por toda parte,
especialmente nas areas rurais, em pequenos e
médios niicleos urbanos. E comum, nesses casos,
encontrar como “cartdo postal”, na entrada e na sa-
ida da cidade, um “lixdo a céu aberto, com restos
plasticos voando para todas as diregoes.

Assim, o lixo é problema nas médias e nas pe-
quenas cidades, bem como na érea rural que, no
mais das vezes, lanca mao da queima para se livrar
dos dejetos, tendo como conseqiiéncias outros
graves problemas ambientais, a exemplo da conta-
minagdo do ar e da destrui¢do das florestas, que
ardem em chamas durante varios dias.

Outra questéo interessante, revelada pela anali-
se do antropélogo MEDAM (1971), refere-se ao
fato de que a Cidade, de um modo geral, procura
jogar para longe dos olhos da maioria das pessoas
tudo o que diz respeito as suas feigdes negativas e,
sem divida nenhuma, os aterros de lixos e “lixdes”
a céu aberto, nesse contexto se encontram situa-
dos. Ele denominou essa caracteristica do fenéme-
no urbano com a expressao “Cidade - Censura”.

Os aterros de lixo sempre se constituiram, e ain-

Ao dispor o lixo longe da maioria
das pessoas, ele pensa que estéd protegendo a co-
munidade dos efeitos negativos que um “lixdo”
pode proporcionar, a exemplo da contaminacéo do
ar, da agua e do solo; porém, ele ndo conta com o
fator de atracdo que esse tipo de ocupacéo do solo
exerce. Em pouco tempo a cidade cresce em dire-
cdo ao “lixdo”, impedindo a sua expanséo futura, o
que forca o planejador a escolher areas cada vez
mais distantes, nas quais se dara a atuacédo do
mesmo processo que, novamente, ira atrair os dois
tipos de populagdo, formando um circulo vicioso,
dificil de romper.

A “Cidade - Censura”, de MEDAM (op.cif), cum-
pre o seu papel duplamente: joga para “debaixo do
seu tapete”, o lixo e a populacdo pobre da cidade.
A “Cidade - Censura” foi descrita com outras pala-
vras pela favelada Carolina Maria de Jesus, na sua
obra “Quarto de Despejo” (1976, p.53):

...n6és somos pobres, viemos para as margens do rio. As
margens do rio s&o os lugares do lixo e dos marginais. Gente
da favela é considerado marginais. Ndo mais se vé os cor-
vos voando as margens do rio, perto dos lixos. Os homens

desempregados substituiram os corvos. (sic)

Na verdade, nessas areas sao lancados os de-
tritos da sociedade de consumo e o rebotalho da
sociedade capitalista: uma parcela da populagéo
urbana jogada 4 margem do processo de produgdo
e consumo. Sio os “citadinos-sem-cidade”.
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As areas proximas aos depdsitos de lixo mere-
cem um tratamento especial por parte do planeja-
dor urbano, devendo ser disciplinados os usos e
ocupacao possiveis, evitando-se o adensamento
da populagéo no seu entorno. Essa precaugéo é
vélida para que a populacdo nao sofra com a de-
gradacao ambiental da area, bem como para que
nao venha a limitar-se a possibilidade de expansao
futura da area de disposicao final dos dejetos.

Os problemas decorrentes da ma disposicéo fi-
nal dos residuos soélidos ndo se confinam ao local
de langamento, como parece indicar a leitura rapi-
da dos textos de MEDAM e de JESUS (op.cit). Os
problemas ambientais extrapolam a questao pontu-
al. A titulo elucidativo, pode-se mencionar o caso
do chorume, liquido que percola dos depdsitos de
lixo, que contamina o solo, o ar e as aguas superfi-
ciais e subterréneas, causando problemas as pes-
soas que nem sequer imaginam onde fica o local
da disposicao final do lixo.

E importante lembrar que muito tem se discutido
sobre a resolugéo dos problemas relacionados ao
lixo, ainda que ndo se tenha adotado, ainda, ne-

nhuma posicdo no sentido de lanc¢a-los no espago.
Vdrias alternativas tém sido experimentadas, a ni-
vel nacional e internacional, para minimizar os efei-
tos negativos do acumulo de residuos gerados na
era moderna. Fala-se muito em reducéo do lixo, em
reciclagem e recuperacdo de materiais valiosos,
que estdo sendo desperdigados. A reciclagem se
encontra na ordem do dia. Ela ndo s6 promove a
redugao do volume do lixo como, também, propor-
ciona a economia de energia, de agua, de matéria-
prima e reduz a poluicdo do ar, das aguas e do
solo. A reciclagem pode gerar empregos e oportu-
nidades de negdcios.

Vez por outra se ouve a seguinte frase: “Nao é
vidvel economicamente o aproveitamento do lixo”.
Ai entdo se pergunta: Sera que, no calculo efetua-
do, foram levados em conta todos os problemas de
saude publica que deixardo de ocorrer por conta de
um ambiente mais sadio? Sera que se levou em
conta, também, os custos necessarios a recupera-
cao de areas degradadas, em razao do comprome-
timento dos recursos naturais, que deixarao de ser
utilizados devido ao aproveitamento dos residuos
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como matéria-prima? Na verdade, ndo ha tradicdo
de se dar valor econdmico aos recursos naturais e
a salde humana, sendo essa, talvez, a razdo do
pessimismo desses cdlculos. Na verdade, sdo ne-
cessdrios tempo, recursos financeiros disponiveis,
educacdo e vontade politica para que sejam
implementados programas de reciclagem ou de ou-
tras modalidades mais racionais de tratamento dos
residuos, em larga escala.

Aspectos legais

No dmbito nacional, alguns instrumentos juridi-
cos disciplinam a matéria, principalmente no que
diz respeito ao controle dos residuos perigosos,
conforme se pode constatar através do rol dos di-
plomas legais abaixo apresentados:

1. Resolugdo CONAMA n. 6, de 15 de junho de
1988, que dispde sobre o controle de
licenciamento de atividades industriais gerado-
ras de residuos;

2. Portaria Normativa do IBAMA n. 1.197, de 16 de
julho de 1990, que visa regular o importacdo de
residuos, sucatas e residuos toxicos;

3. Decreto n. 875, de 19 de julho de 1993, que pro-
mulga o texto da Convengéo sobre o controle de
movimentos {ransfronteirigos de residuos peri-
gosos e seu depdsito;

4. Resolugdo CONAMA n. 5, de 5 de agosto de
1993, que define normas minimas para trata-
mento de residuos sélidos oriundos de servicos
de saude, aeroportos, terminais rodoviarios e
ferroviarios;

5. Resolugcdo CONAMA n. 19, de 29 de setembro
de 1994, que trata da exportacdo de residuos
perigosos contendo bifenilas policloradas e utili-
zacao, no Pais, de 6leo Ascarel-PCBs;

6. Resolugdo CONAMA n. 37, de 30 de dezembro
de 1994, que dispde sobre a classificacio e pro-
cedimentos de importacédo e exportagdo de resi-
duos das classes |, Il e lll.

Do ponto de vista estadual, o recente Decreto n.
7.639, de 28 de julho de 1999, que regulamenta a

Lei n. 3858, de 3 de novembro de 1980, apresenta
um capitulo sobre o tema Residuos Sélidos. Por
esse instrumento juridico, define-se residuo sélido,
no art.75, como sendo:

...qualquer lixo, refugo, lodos, lamas e borras nos estados
sélido e semi-sélido, resultantes de atividades da comunida-
de, bem como determinados liquidos que pelas suas particu-
laridades ndo podem ser tratados em sistema de tratamento
convencional, tornando invidvel o seu langamento na rede

publica de esgotos ou corpos de dgua.

Classificam-se os residuos perigosos em razao
de suas quantidades, concentracdes, caracteristi-
cas fisicas, quimicas ou bioldgicas, que possam
causar, ou contribuir, de forma significativa para a
mortalidade ou incidéncia de doencas irreversiveis
ou impedir a reversibilidade das demais, bem como
0s que apresentam perigo imediato ou potencial a
saude publica ou ao ambiente quando transporta-
dos, armazenados, tratados ou dispostos de forma
inadequada (art. 76).

O mesmo Decreto estabelece, como principios
da gestéo racional dos residuos, hierarquizados de
acordo com ordem apresentada: a ndo-geracio de
residuos; a minimizagio da geracio; a reutilizacio; a
reciclagem; o tratamento e a disposicao final (art.78).

Séao consideradas proibidas as seguintes formas
de destinacao final de residuos sdlidos, no Estado da
Bahia, conforme prevé o art. 80 do referido Decreto:

I - lancamento “in natura” a céu aberto;

Il - queima a céu aberto ou em recipientes, instalagées ou equi-
pamentos ndo-adequados, conforme a legislacédo vigente;

Il - langamento em corpos d’dgua, praias, manguezais, ter-
renos baldios, pocos ou cacimbas, cavidades subterréneas,
em redes de drenagem de dguas pluviais, esgotos, eletrici-
dade ou telefone, mesmo que abandonadas, ou em &reas
sujeitas a inundacédo;

IV - infiltracdo no solo sem tratamento prévio;

V - utilizagdo para alimentagdo animal, em desacordo com a

legislagcéo especifica.

Outros instrumentos legais disciplinam o assun-
to na Bahia:
1. Resolugcdo do CEPRAM n. 41, de 28 de abril de
1980, que trata da qualidade do ar e da incine-
racdo dos residuos sélidos;
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2. Resolucdo do CEPRAM n. 313, de 30 de maio
de 1984, que se refere ao controle de residuos
sélidos perigosos;

3. Resolucdo do CEPRAM n.13, de 29 de julho de
1987, que aprova modificagdo da Resolugéo do
CEPRAM n. 313/84;

4. Resolugdo do CEPRAM n. 14, de 29 de julho de
1987, que aprova a diretriz-DT-1001, que dis-
pde sobre a incineragdo de residuos perigosos;

5. Resolugdo do CEPRAM n. 552, de 31 de margo
de 1992, que aprova a norma sobre o controle
de residuos de embarcacées, oleodutos e insta-
lacOes costeiras;

6. Resolucdo do CEPRAM n. 1.038, de 6 de de-
zembro de 1994, que aprova a Norma Adminis-
trativa NA-001/94, que dispde sobre o controle
do transporte rodoviario de produtos e residuos
perigosos no Estado da Bahia.

Na esfera municipal, a legislagdo especifica
prevé a promogcéo da limpeza das vias e logradou-
ros plblicos, coleta, remogéo, destino e aproveita-
mento do lixo. Todas essas atividades sdo da com-
peténcia municipal, uma vez que se referem a
assunto de interesse local, intimamente relaciona-
dos com o uso e ocupacao do solo, cuja competén-
cia foi determinada aos Municipios pela Constitui-
cdo Federal de 1988.

No caso das Regides Metropolitanas ou de mu-
nicipios que tenham interesses comuns na resolu-
cdo do problema dos residuos gerados, estdo
sendo realizados Conso6rcios Municipais com vista
a manter um servico mais barato e eficiente para a
sua disposigdo final. Muitos municipios ndo mais
dispdem de espagos para langar seus residuos, ra-

za0 pela qual se faz um esfor¢go comum para ga-
rantir esse servico basico, de modo consorciado,
escolhendo-se, em outros municipios, os locais de
disposicao final dos dejetos.

Os “quartos de despejo”, cada vez mais vao se
distanciando dos principais centros urbanos para
se localizarem cada dia mais longe dos olhos da
maioria da populacdo. No entanto, os problemas
ambientais decorrentes da méa gestdo dos residuos
sélidos, ndo se limitam aos “quartos de despejo” da
cidade, ainda que ai se encontrem estocados. Eles
aparecem e comprometem uma gquantidade ex-
pressiva de pessoas, visto que a contaminacao do
ar e das aguas, ndo se confinando nos locais de
depésito, conforme ocorre com a contaminagéo do
solo, acarreta problemas ambientais e de satde
publica.
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