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A construcao das politicas publicas
de combate ao trabalho infantil

Frederico Fernandes de Souza*

A partir da década de 80, comecam a se ampliar
e a se reproduzir no Brasil iniciativas, experiéncias
e movimentos sociais favoraveis aos direitos de cri-
ancas e adolescentes: promulgacdo da Constitui-
cdo Federal, em 1988; adocdo da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criancas, em
1989; aprovacao, em 1990, do Estatuto da Crianca
e do Adolescente — ECA, regulamentando as deter-
minagdes da Constituicdo Federal sobre os direitos
de criangas e adolescentes; criacédo do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— CONANDA e, nos ambitos estadual e municipal,
dos Conselhos de Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e dos Conselhos Tutelares; a¢des do Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF; im-
plementacao do Programa Internacional para a Eli-
minacédo do Trabalho Infantil (IPEC), da Organiza-
cao Internacional do Trabalho — OIT, em 1992. No
decorrer da década de 90, tudo isso se constituiu
em marcos essenciais da inclusdo do trabalho in-
fantil na agenda nacional das politicas sociais.

O surgimento de experiéncias localizadas em
alguns municipios do pais que comegavam a enfa-
tizar o combate ao trabalho infantil, e a crescente
articulacdo entre mudltiplas iniciativas desenvolvi-
das por entidades governamentais e nao-governa-
mentais, resultariam na constituicdo, em 1994, do
Forum Nacional de Prevengédo e Erradicagdo do
Trabalho Infantil.

Espaco de articulacdo dos diversos niveis do
setor publico e da sociedade envolvidos em ag¢des
direcionadas para o combate ao trabalho infantil no
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Pais, o Forum Nacional iria se constituir, a partir
dai, em instancia decisiva para o debate e a formu-
lacdo de propostas relacionadas ao tema. Integra-
do por 43 entidades representativas do Governo
Federal, de organizacbes dos trabalhadores, em-
presariais e de ONGs, o Férum tem tido papel de
destaque na missdo de dar visibilidade a questéao
do trabalho infantil, e na luta para que a avancada
legislagdo brasileira de protecdo e garantia de di-
reitos das criancas e adolescentes se concretize na
implementacéo de politicas publicas, voltadas para
a prevencao e a erradicacéo do trabalho infantil.

Influenciado pelo debate e pelas iniciativas im-
plementadas no ambito do Férum, bem como por
experiéncias desenvolvidas no Distrito Federal (o
Programa Bolsa Escola) e no municipio de Campi-
nas, dentre outras acdes, o Governo Federal criaria,
em 1996, o Programa de Erradicacéo do Trabalho
Infantil — PETI, sob a coordenagéo do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social/Secretaria de Es-
tado da Assisténcia Social — SEAS, Programa que
iria se expandir, no final da década de 90, configu-
rando-se como a mais ampla e diversificada politi-
ca social em curso no pais, voltada para o enfrenta-
mento da questao do trabalho infantil.

A dimensao do trabalho infantil e algumas
caracteristicas

A despeito do decréscimo do nimero de crian-
cas e adolescentes, entre 5 e 17 anos, trabalhando
em todo o pais, no decorrer da década de 90 — de
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9,7 milhdes, em 1992, para 7,7 milhdes, em 1998,
é ainda extremamente elevada essa participagéo,
de acordo com os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD, do IBGE, relativa a
1998. Cabe frisar que o termo trabalho, segundo a
metodologia da PNAD, possui um sentido bastante
amplo, abrangendo o trabalho remunerado ou nao,
para a produgédo de bens e servigos para terceiros
e para consumo proéprio. Inclui, dessa maneira, desde
o emprego formal, até a ocupacdo domiciliar sem
remuneracéo, o trabalho por conta prépria, as diver-
sas atividades informais e o emprego domeéstico.

Ainda que declinante, o universo de criancas e
adolescentes, entre 5 e 17 anos, que trabalhavam
em todo o pais, em 1998, segundo os dados da
PNAD/IBGE, - 7,7 milhdes — era, portanto, bastante
elevado. Esses numeros abrangem desde a idade
de 5 anos, que apresentava cerca de 26.500 crian-
cas trabalhando, até a idade de 17 anos, com 1,7
milhdo de adolescentes no trabalho, a metade da
populacdo do pais nessa idade, de acordo com a
tabela 1. Observa-se, uma maior concentragdo das
que trabalham a partir dos 15 anos — embora a par-
ticipacéo das criancas entre 5 e 14 anos seja muito
expressiva, cerca de 42% do total, perto de 3,2 mi-
Inbes — uma presenca maior de meninos do que
meninas €, mais elevada, proporcionalmente, entre
as criancas de cor preta ou parda do que entre as
de cor branca.

Os dados revelam que, embora haja uma pre-
dominancia do trabalho infantil nas areas urbanas,
com cerca de 57% do total, a propor¢édo da popula-
¢do que trabalha em areas rurais, em relagéo a po-
pulacéo rural, algo em torno de 33%, € bem mais
elevada do que o percentual das criancas e adoles-
centes que trabalham em areas urbanas, quando
relacionadas com a populagdo urbana, pouco mais
de 13%.

A distribuicdo das criancas e adolescentes que
trabalham, por regibes, evidencia o predominio da
regido Nordeste nesse universo: quase 3,3 milhdes
das criangas e adolescentes entre 5 e 17 anos, cerca
de 42% do total, estdo nessa regido. Proporcional-
mente, em relacdo ao total da populacédo nordesti-
na entre 5 e 17 anos, esse universo de criangas e
adolescentes que trabalham significa algo em torno
de 23%, o maior percentual do pais. Chama a aten-
cao a proporcao observada na regido Sul, a segun-
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Tabela 1
Caracteristicas de criancas e adolescentes
que trabalham no Brasil

% em relacdo % em relacao
Total ao total que  a populacgio

trabalha (1) no grupo (2)

5 26.423 03 0,9

6 34.263 04 11

7 80.202 1,0 2,6

8 128.522 157 41

9 176.301 23 55

10 314.472 4,0 9,2
aﬁi) 11 397.633 5,1 11,9
12 553.729 7] 16,2
13 709.391 9,1 20,9
14 878.703 11,3 25,6
15 1.222.193 157 34,4

16 1.530.589 19,7 43,0
17 1.724.559 222 50,7

Sexo Masculino 4.979.243 64,0 22,7
Feminino 2.797.737 36,0 13,3
Indigena 36.614 05 30,6
Branca 3.307.493 42,5 15,7
g;’;:” Preta 414871 53 19,0
Amarela 21.025 0,3 13,7
Parda 3.995.413 51,4 20,5
Norte 409.688 53 16,2

Nordeste 3.292.879 42,3 23,3
Regido Sudeste 2.293.434 29,5 13,3
Sul 1.246.010 16,0 20,3
Centro-Oeste  534.969 6,9 17,7
— Urbana 4.421.891 56,9 13,4
Rural 3.355.089 43 33,3

TOTAL 7.776.980 100,0

1) Nestas colunas, as percentagens somam 100% na vertical. Assim, por exemplo,
elas indicam que 19% das criangas que trabalhavam no Brasil tinham 17 anos de
idade em 1992, e, em 1998, esta percentagem havia subido para 22,2%.

2) Nestas colunas, as percentagens foram calculadas com base nos totais de
populagao de cada grupo (ndo incluidos na tabela). Assim, por exemplo, em 1982,
61,4% dos adolescentes de 17 anos trabalhavam; em 1998, esta percentagem
havia caido para 50,7%.

Fonte: PNAD 1992,1995 e 1998, tabulacdes especiais.

da mais elevada do pais, em torno de 20%, de-
monstrando a complexidade e a multiplicidade dos
fatores sociais e culturais que determinam o traba-
Iho infantil, abrangendo ndo somente as situagdes
diretamente relacionadas a pobreza, a exemplo das
verificadas nas areas rurais do Nordeste, como
também as que se registram em regides de maior
renda familiar, como a regido Sul, mas com tradi-
cdo de agricultura familiar bastante arraigada.

De fato, observa-se na tabela 2, que quase 43%
da populagdo de criangas e adolescentes da regido
Sul, cujos pais estdo vinculados a atividades agro-
pecuarias, também trabalham nesse setor. A agro-
pecudria é, de longe, o setor de atividade em que
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se registra a maior participagdo de criangas e ado-
lescentes, com cerca de 35% do total do pais, sen-
do mais acentuada nas regides Sul (42,9%) e Nor-
deste (38%). Tais dados sdo confirmados quando
sdo detalhadas as diversas atividades e ocupacgdes
de criangas e adolescentes em distintas situagoes.
Dos 6.246.253 criangas e adolescentes ocupadas,
entre 10 e 17 anos, 2.596.135, ou seja, cerca de 41%,
eram trabalhadores rurais.

Tabela 2

Percentual de filhos (criancas e adolescentes)
que trabalham, pela ocupacéo e regido de
residéncia dos chefes de familia (*)

Cento-
Norte Nordeste Sudeste Sul Dol TOTAL

Agropecuaria 22,99 38,05 28,26 42,96 32,37 35,62

Mt 1917 1659 1727 16,32 2036 17,37
de Senvico

Comércio 1959 1897 1252 1470 1545 1571
Cuteg 1420 1724 1060 1545 13,35 1381
Ocupagbes

Industrias 1552 1462 11,60 1502 14,64 1347
Administracdo 12,50 14,89 906 1379 1287 11,66
Transportes 9,70 9,55 11,09 11,87 1340 10,96
Atisidades 8,59 8,89 680 772 931 776
Técnicas

FONTE: PNAD

(*) As percentagens representam a propor¢ao dos filhos que trabalham em cada
grupo ocupagao/regiao

No &mbito nacional, em areas rurais, aproxima-
damente 70% do trabalho infantil, entre 10 e 15 anos,
sdo exercidos em atividades ndo remuneradas,
percentual que cai para 33% em areas urbanas. Na
regido Nordeste, do total dos que trabalham em
atividades urbanas e rurais, nesse grupo etario, pou-
co mais de 64% ndo possuem remuneragdo, o mai-
or percentual do pais, dentre as regides. Ja no que
se refere ao trabalho rural, nessa faixa etaria entre
10 e 15 anos, o percentual dos que trabalham sem
remuneragdo na regido Nordeste é exatamente
igual ao registrado na regido Sul — 74,4%.

Nas &reas urbanas, prevalece o trabalho infantil
exercido em ocupagdes informais, abrangendo algo
em torno de 35% do total, seguido pelo trabalho
ndo remunerado, que alcanga quase 33% desse
universo. O trabalho informal remunerado, mas sem
carteira de trabalho, abrange diversas ocupagoes,
concentrando-se em balconistas, ajudantes de pe-
dreiro e servigos domésticos gerais — empregadas
domésticas, babas, diaristas, cozinheiras e aten-
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dentes. Ja o trabalho formal, quando ocorre (5,9%
dos que trabalham, nas areas urbanas, entre 10 e
15 anos, e 0,9%, na mesma faixa etdria, na zona
rural), é concentrado nas ocupagdes de balconis-
tas, continuos e servicos domeésticos.

Em sintese, os dados da PNAD evidenciam
que, nas areas urbanas, prevalece o trabalho infan-
til exercido por balconistas e servicos domésticos,
enquanto que, nas areas rurais, a predominancia
absoluta é de trabalhadores rurais, situacdo que in-
corpora cerca de 80% das criangas e adolescentes
que trabalham.

Dentre os diversos efeitos perversos que o tra-
balho precoce provoca no desenvolvimento de cri-
ancas e adolescentes, um dos mais importantes
refere-se as desvantagens quanto a situacdo edu-
cacional. As informagdes da PNAD sobre as carac-
teristicas de escolaridade de criangas e adolescen-
tes, entre 7 e 17 anos, que trabalham, atestam esse
fato. Além de dificultar o acesso e a permanéncia
na escola, o trabalho precoce influencia negativa-
mente o desempenho de criangas e adolescentes,
traduzindo-se pelos dados referentes & defasagem
idade-série. Em todas a idades consideradas (ta-
bela 3), a defasagem escolar é mais acentuada en-
tre os que trabalham, notando-se que, aos 17 anos,
ela é superior em quase um ano em relagéo aquela
dos jovens que néo trabalham. Aos 17 anos, quan-
do ja deveriam estar concluindo o ensino meédio, os
jovens ainda estdo terminando a oitava série do en-
sino fundamental, apresentando, portanto, uma de-
fasagem escolar de 2,7 anos, em média; essa situ-
acéo se agrava entre os jovens que trabalham, cuja
defasagem € de 3,1 anos.

Da mesma forma, os dados sobre o percentual
dos que freqlientam a escola também evidenciam
os impactos adversos do trabalho precoce, em to-
das a idades consideradas, onde se observa que a
propor¢do dos que trabalham é sempre menor do
que a verificada entre aquelas que apenas estu-
dam. Aos 17 anos, 40% dos que trabalham ja estdo
fora da escola, percentual que se reduz a 23% den-
tre os que néo trabalham. No conjunto dos adoles-
centes de 17 anos, a propor¢do de 32% fora da
escola aponta para um dos mais graves problemas
do sistema educacional brasileiro, sobretudo para
as criangas obrigadas a uma insergdo precoce no

mundo do trabalho.
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Tabela 3

Caracteristicas de escolaridade de criancas e adolescentes

que trabalham e nao trabalham

Defasagem % que freqiienta
idade-série (*) a escola (**)

Idade Trabalham TrabN:Izam Total Trabalham Tragjl?‘am
7 -0,21 -0,17 -0,17 89,85 92,68 92,61
8 0,38 0,24 0,25 91,04 95,87 95,67
9 0,98 0,47 0,50 94,20 97,06 96,90
10 1,55 0,75 0,81 92,35 97,52 97,05
1 1,83 1,00 140 94,24 97,20 96,85
12 2,34 1,33 1,48 90,88 96,11 95,26
13 2,63 153 1,74 89,59 94,95 93,20
14 2,78 1,72 1,97 81,70 93,31 90,34
15 29T 1,96 2,20 71,96 89,57 83,51
16 2,84 2,13 2,39 67,77 84,44 77,27
§i7 3,17 2,31 2,69 59,59 77,22 68,28

veis de escolaridade rela-
cionados a pobreza, con-
figuram uma situacdo em
que o ingresso precoce de
criancas no trabalho tor-

% que sabe ler
e escrever (**)

Trabalham T,a,':;?,am na-se uma necessidade,
43,97 6296 62,46 para assegurar a subsistén-
54,71 7884 7785 cia da familia. Essa inser-
63,67 87,10 8582  c3o se realiza, preponde-
67,85 91,71 89,51

rantemente, em ocupagdes

4178 PRER . U pouco qualificadas, cuja re-
86,16 9558 94,06 ~  z
s o643 44y MUNEracéo (quando ha) é
91,56 0706 o565 ©50assa, e caracterizando-
92.49 9720 9558 S€, Muitas vezes, pela vi-
94,00 9667 9552 Qéncia de extensas jomadas
93,52 96,88 9517 de trabalho, em condigGes

(*) A defasagem é zero quando a crianga de sete anos esté na primeira série do primeiro grau; com oito anos, esta na segunda adversas arriscadas insa.
J 4

série, e assim sucessivamente.

(**) As percentagens indicam, na primeira linha, que 89,85% das criancas que trabalham freqiientam a escola, comparado com
92,68% das criangas que ndo trabalham, ou 92,61 do total das criangas da mesma idade. Da mesma maneira, 43,97% das Iubres, penosas e degra-
criancas de sete anos que trabalham, sabem ler e escrever, comparando-se com 62,96% das criangas desta idade. dantes

Fonte: PNAD 1998, tabulagdo especial

Os fatores negativos advindos do trabalho so-
bre a permanéncia das criangas e adolescentes na
escola — as distorcbes idade-série, a instabilidade
das trajetdrias de evasdo e retorno ao sistema es-
colar, assim como as sucessivas reprovacgdes — ter-
minam afetando o desempenho escolar e determi-
nando o abandono definitivo dos estudos. Como
consequéncia, as criangas que trabalham tendem
a se tornarem adultos com reduzido grau de esco-
laridade, cujas chances de uma melhor insergéo no
mercado de trabalho s&o escassas, sendo também
infimas as possibilidades de superarem as suas
condicdes de pobreza.

Fatores determinantes do trabalho infantil

O trabalho infantil € um fendmeno de natureza
extremamente complexa, com mudltiplos aspectos,
acentuadamente influenciado por fatores relacio-
nados com as situagbes de pobreza, desigualdade
e exclus&o social. As estatisticas que relacionam a
incidéncia do trabalho infantil e o baixo nivel de
renda familiar evidenciam o papel preponderante
da pobreza na determinagéo do trabalho de crian-
cas e adolescentes. O reduzido nivel de renda dos
adultos, a precariedade a instabilidade das ocupa-
¢bes em que a maioria dos trabalhadores adultos
se insere no mercado de trabalho e os baixos ni-
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Embora a pobreza e
a excluséo social sejam os fatores de maior rele-
vancia na determinagdo do trabalho infantil, ou-
tros aspectos devem ser observados. Dentre
eles, deve-se ressaltar a ineficiéncia e a ma quali-
dade do sistema educacional brasileiro. Embora a
cobertura do sistema tenha se ampliado, e se te-
nha registrado, em décadas recentes, um declinio
do analfabetismo, ainda persistem graves proble-
mas vinculados ao sistema escolar do pais, sobre-
tudo nas regides mais pobres e, particularmente,
nas areas rurais. Tais problemas, caracterizando
também uma escola pouco atrativa, desempe-
nham um papel decisivo nas altas taxas de repe-
téncia e evasdo escolar entre as criancas de
familias de menor renda, expulsando-as do uni-
verso escolar e concorrendo para a sua insercio
precoce no mundo do trabalho.

Um outro fator importante na determinagdo do
trabalho infantil sdo os valores e padrdes culturais
e comportamentais ainda fortemente arraigados
em expressivos segmentos da populagio, que legi-
timam e justificam o trabalho de criancas e adoles-
centes. O trabalho infantil é visto, pois, como um
espaco de socializagdo, valorizado como contra-
ponto aos riscos que poderiam decorrer da convi-
véncia com a rua, com as drogas, com a marginali-
dade, e enfatizado como um principio educativo,
responsavel pela disciplina, a responsabilidade e a

85




experiéncia necessarias a construgéo de uma tra-
jetdria profissional.

Deve-se destacar também um outro condicio-
nante, relacionado a vontade de ganhar o proprio
dinheiro, que impulsiona criangas e, sobretudo,
adolescentes moradores dos centros urbanos, para
o trabalho precoce. O trabalho significa a possibili-
dade de independéncia em relacdo a familia, e de
acesso a bens de consumo considerados essen-
ciais, na escala de valores vigentes em uma socie-
dade de consumo de massa, particularmente nos
circuitos envolvendo e se destinando a adolescentes.

Além destes fatores, fundamentais na determi-
nacdo de uma oferta de méo-de-obra infantil, devem
ser sublinhados os aspectos vinculados a deman-
da do mercado de trabalho, seja por sua estrutura e
dinamica, seja pelo aparato institucional e juridico
referente ao trabalho infantil. No que diz respeito a
estrutura do mercado de trabalho, alguns elemen-
tos podem ser destacados: o custo mais baixo da
forca de trabalho infantil, sua incapacidade organi-
zacional e de reivindicagéo e suas caracteristicas
bioldgicas, que as tornam, sob a Gtica de diversos
produtores e/ou empregadores, mais apropriadas
para determinadas tarefas.

No que se refere a dinamica do mercado de tra-
balho, sobretudo em atividades agricolas, respon-
séveis pela maior absor¢ao do trabalho infanto-juvenil
no pais, a presenca do trabalho precoce decorre,
de um lado, das formas de organizagdo da produ-
cdo, ainda predominantemente baseada na méo-

de-obra familiar, o que concorre decisivamente para
a participagdo da crianga no trabalho desde cedo.
De outro lado, nas atividades agricolas vinculadas
a monocultura, ou a agroindustria, que empregam
de maneira intensiva, (particularmente em algumas
etapas da produgéo, como na colheita), a mao-de-
obra da familia; esta, com a remuneragao relacio-
nada ao volume da producdo, é impulsionada a
utilizar a forca de-trabalho-de-todos-os-seus-mem-
bros, inclusive das criangas, na tentativa de ampliar
a sua renda.

Finalmente, um outro fator condicionante do tra-
balho infantil, relaciona-se ao sistema de fiscaliza-
céo existente no pais, encarregado de fazer cumprir
o avancado arcabouco juridico de prote¢éo a infan-
cia e a adolescéncia. A despeito de dispor de um
aparato legal moderno, sintonizado com as con-
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vengdes internacionais que abrangem o trabalho
infantil, o pafs ainda néo dispde de um sistema de
fiscalizagéo éﬁciente, com a estrutura necessaria
ao cumprimento da legislaga@o vigente.

Uma Politica Nacional de Combate ao Trabalho
Infantit

A partir de 1998, o Férum Nacional de Preven-
cdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil iniciou um
debate que iria resultar na elaboragéo de uma pro-
posta, apontando diretrizes basicas para uma poli-
tica de combate ao trabalho infantil. Ao final de
1999, um documento de propostas para uma politi-
ca nacional havia sido formulado e, em julho de
2000, seria aprovado pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA.

A politica nacional de protegcdo a criangas e
adolescentes contra os riscos e a exploragdo do
trabalho foi estruturada a partir de seis eixos basi-
cos, integrados e complementares entre si:

1) Integrag@o e sistematizacdo de dados sobre
o trabalho infantil: esta diretriz propde a ne-
cessidade de se cobrar do Estado a fungéo de
produzir estatisticas primarias sobre 0s multi-
plos aspectos relacionados ao trabalho de crian-
cas e adolescentes, a partir de instituicdes es-
pecializadas, em intervalos regulares, para atender
as necessidades das organizagdes que atuam
na prevencao e erradicagao do trabalho infantil,
bem como assegurar a produgdo de estudos e
pesquisas relacionadas com o tema, € a consti-
tuicdo de um banco de dados integrado e siste-
matizado, que subsidiaria a implementagao de
acdes mais eficazes e consistentes, no combate
ao trabalho infanto-juvenil;

2) Analise do arcabouco juridico relativo ao tra-
balho infantil: este eixo propde a necessidade
de se analisar, constantemente, o arcabougo ju-
ridico_relativo ao trabalho infantil, até porque o
pais dispde de uma legislagéo de protegéo inte-
gral dos direitos da crianga e do adolescente
bastante avancada. No entanto, esse aparato
legal possui uma eficacia limitada, confrontan-
do-se com acgdes de carater econdmico, social e
politico pouco relevantes e de escassa abran-
géncia. Torna-se fundamental, portanto, dar vi-
sibilidade a esse aparato juridico e institucional,
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ampliar e aprofundar o debate sobre os temas
pertinentes, torna-lo aceito e aplicado em toda a
sociedade, buscando a garantia dos direitos de
criangas e adolescentes, em todas as suas di-
mensoes;

3) Promocédo da articulacdo institucional qua-
dripartite: o terceiro eixo, essencial a formula-
¢édo de uma politica nacional de combate ao tra-
balho infantil, diz respeito a necessidade de um
processo de articulacdo institucional entre orga-
nizagbes do governo, da sociedade organizada,
dos trabalhadores e de empregadores, que con-
figure o espago decisivo de formulagédo, execu-
céo, gestdo e avaliacao de politicas publicas, da
definicdo de prioridades e estratégias voltadas
para a prevencdo e a erradicagdo do trabalho
infantil, e da integracéo e fortalecimento das di-
versas iniciativas e experiéncias, direcionadas
ao enfrentamento da exploragédo do trabalho de
criangcas e adolescentes;

4) Garantia de escola publica gratuita e de qua-
lidade para todas as criancas e adolescen-
tes: esta diretriz assinala que a centralidade da
politica de combate ao trabalho infantil esta na
educagé@o, que deve considerar entre os seus
objetivos permanentes o ingresso, o reingresso,
a permanéncia e o sucesso de todas as crian-
cas e adolescentes na escola. Associada a edu-
cacéo de qualidade, mecanismo fundamental
das estratégias de prevencéo e erradicacdo do
trabalho infantil, devem ser desenvolvidas outras
acoes direcionadas a permanéncia e ao suces-
so das criangas na escola, como a complemen-
tacdo da renda familiar, vinculada a freqtiéncia
escolar, e o desenvolvimento de programas sdcio-
educativos, no periodo complementar a escola.

5) Implementacao dos efetivos controle e fisca-
lizacdo do trabalho: este eixo enfatiza a ne-
cessidade de se dar efetividade a fiscalizagéo
do trabalho infantil e & prote¢do do trabalho de
adolescentes. Ao lado da fiscalizagcdo do Minis-
tério do Trabalho e Emprego, devem-se integrar
as acOes de inumeras organizagdes governa-
mentais, de sindicatos patronais e de trabalha-
dores, entidades nado-governamentais, conse-
lhos de direitos, tutelares, procuradorias e
promotorias da infancia e da juventude, enfim,
toda a heterogeneidade de protagonistas com-
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prometidos com a protegéo e a defesa dos direi-
tos da crianga e do adolescente, fortalecendo o
controle social, sensibilizando e mobilizando a
sociedade em torno do tema, aperfeicoando e
consolidando codigos de conduta e pactos em-
presariais.

6) Melhoria da renda familiar e promocao do
desenvolvimento local integrado e sustenta-
vel: a sexta diretriz propde o desenvolvimento
de acdes eficazes de atendimento as necessi-
dades basicas das familias, nas quais se consta-
ta a ocorréncia do trabalho infantil, ressaltando
que as agdes publicas devem estar relaciona-
das a politicas econémicas e sociais de maior
amplitude e consisténcia, que extrapolem inicia-
tivas pontuais. A implementacéo de politicas pu-
blicas que propiciem o desenvolvimento local in-
tegrado e sustentavel, requer o estabelecimento
de politicas ativas de trabalho e renda, executa-
das de maneira continua, abrangente e univer-
sal, ao lado de ac¢des integradas que priorizem o
acesso ao microcrédito ou crédito popular, o
acesso a terra e valorizagdo do trabalho no
campo, o fomento a criagdo e ao desenvolvi-
mento de empreendimentos associativos e co-
munitarios e o reforgo da renda familiar por in-
termédio de programas de renda minima e de
bolsa-escola.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho
Infantil na Bahia

O Programa de Erradicagédo do Trabalho Infantil
— PETI surgiu em 1996, no ambito da assisténcia
social, coordenado pelo Ministério da Previdéncia
Social/Secretaria de Estado da Assisténcia Social —
MPAS/SEAS. Ainda circunscrito as areas rurais do
pais, o Programa teve inicio em 1996, nas regides
de carvoaria do Mato Grosso do Sul, estendendo-
se, em janeiro de 1997, aos canaviais da Zona da
Mata Sul de Pernambuco e, logo apés, em julho do
mesmo ano, seria implementado na regiéo sisaleira
do Estado da Bahia.

O PETI destina-se as familias vulnerabilizadas
pela pobreza e exclusédo, com filhos na faixa etaria
de 7 a 14 anos, submetidos a trabalhos caracteri-
zados como insalubres, degradantes, penosos e
perigosos. Desde o seu surgimento, até o final de
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1999, o Programa tinha também um carater pre-
ventivo. A partir de 2000, passa a ser exclusiva-
mente direcionado as criancas e adolescentes que
efetivamente trabalham, estendendo-se, por outro
lado, as atividades urbanas.

O Programa adota como estratégia a conces-
sdo de uma complementagdo da renda familiar,
buscando compensar a perda financeira decorrente
da retirada das criancas e adolescentes do traba-
lho, de forma a recriar as condicdes minimas para
as familias proverem suas necessidades basicas,
assegurando a possibilidade do acesso, regresso,
permanéncia e sucesso de criangas e adolescen-
tes na escola. Para tanto, a familia recebe, por
cada crianga e adolescente contemplada pelo Pro-
grama (no maximo, seis criancas que efetivamente
trabalham, por familia) R$ 25, 00, valor que se ele-
va para R$ 40,00 nos municipios de areas metro-
politanas ou naqueles que possuem populagéo
acima de 250.000 habitantes. )

Além da bolsa-escola, que s6 pode ser recebida
pela familia se a crianga ou adolescente tiver, men-
salmente, uma freqiiéncia minima de 85% na esco-
la e nas agdes socioeducativas, o Programa pro-
porciona também um segundo turno de atividades,
denominado de Jornada Ampliada, no qual s&o de-
senvolvidas atividades culturais, desportivas, de

lazer e o reforco escolar,
a forgo Programa de Pre

co, esportivo e outros materiais necessarios a ma-
nutengdo da Jornada. Desse modo, a efetiva com-
plementagao ‘da renda da familia, seja pelo repasse
financeiro através da bolsa, seja por intermédio da re-
alizacéo da Jornada Ampliada, é de R$ 45,00 per ca-
pita nos municipios com populagdo de até 250.000
habitantes, e de R$ 50,00 naqueles situados em are-
as metropolitanas ou com populagéo superior a esse
limite.

O Programa foi implementado na Bahia a partir
da constituicdo de uma Comissdo Estadual, presi-
dida pela Secretaria do Trabalho e Acéo Social —
SETRAS, integrada por 32 entidades governamen-
tais, ndo-governamentais, universidades e institui-
coes como o UNICEF. Essa composigao diversifi-
cada, que busca consagrar a efetiva parceria entre
Governo e Sociedade, é também reproduzida no
plano municipal, através de um Grupo Gestor do
Programa, integrado por representantes do poder
publico e da sociedade civil local.

O Programa iniciou-se em 1997, abrangendo cin-
co municipios da regiao sisaleira e atendendo cer-
ca de 8.500 criancas; em 1998, alcancaria 30.000
criancas e adolescentes em 17 municipios, pas-
sando, no ano seguinte, a 23 municipios. Em 2000,
quando as normas do Programa se alteram, possi-
bilitando a incorporacdo de atividades urbanas, o
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assegurando ainda a ali-
mentacéo de todas as cri-
ancas por ele abrangidas.
O custeio da Jornada Am-
pliada é feito mediante a 3
atribuicido de R$ 20,00, Ve
relativos a cada crianga e

adolescente participante do "\»?
Programa, sendo que nos (7
municipios com popula¢ao

acima de 250.000 habitan-

tes o valor per capita € de \

R$ 10,00; esses recursos \3’ ya
sdo repassados para 0s fot

municipios por intermédio
do Fundo Municipal de As-
sisténcia Social, sendo di-
recionados exclusivamen-
te para a alimentagéo e a
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PETI apresenta, na Bahia, uma forte expansao, al-
cancando 75.000 criancas distribuidas em 48 mu-
nicipios do estado (mapa). Em 2001, o PETI se es-
tendera a outras regides do Estado, a exemplo do
Baixo Sul, das areas de cafeicultura na Chapada
Diamantina e no Planalto de Conquista, de municipi-
os da area metropolitana, além de criangas trabalhan-
do em lixdes em todos 0os municipios baianos acima
de 100.000 habitantes (grafico), alcancando, dessa
maneira, no final do ano, a meta de 110.000 criancas
e adolescentes atendidas, a segunda maior em todo
o Pais, pouco abaixo do Estado de Pernambuco.

O cadastramento das criancas e adolescentes
beneficiarios do Programa é realizado pelo Centro
de Recursos Humanos — CRH/UFBA, o que garan-
te um levantamento baseado em critérios técnicos,
isento de outras influéncias. A pesquisa é feita nos
domicilios de cada municipio incorporado ao Pro-
grama, e registra ndo somente as informacgdes re-
lativas as criancas ali residentes, como também os
dados socioecondmicos sobre a realidade desses
domicilios constituindo, assim, uma importante
base de dados municipal, que pode subsidiar a
execucgao de diversas politicas setoriais. Essa ativi-
dade de pesquisa/cadastramento das criancas e
adolescentes que integrarao o PETI, é custeado
com recursos orcamentarios do Governo Estadual,
alocados na SETRAS.

Uma outra vertente fundamental do Programa é
desenvolvida na execucao da Jornada Ampliada,
durante a qual monitores desenvolvem uma série

Grafico 1
Evolucao das criancas atendidas pelo PETI
Bahia, 1997-2001
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de agdes sdcioeducativas, no turno complementar
a escola. Tais monitores s&o selecionados nos mu-
nicipios, pela equipe técnica da SETRAS e, entdo
passam por um processo de capacitago, custead(;
por recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador
— FAT, no ambito do Plano Estadual de Qualificagéo
Profissional, coordenado pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Trabalho — SUDET, da SETRAS.
A capacitacao é realizada pelo Movimento de Or-
ganizagdo Comunitaria — MOC, entidade nao-go-
vernamental de Feira de Santana, que exerce, ha
mais de uma década, a¢des de apoio a educacio,
ao cooperativismo e ao associativismo de peque-
nos produtores rurais. Além da realizacao da capa-
citacdo dos monitores da jornada ampliada, o MOC
também executa a capacitacdo das familias do
PETI, em cursos que integram o Plano Estadual de
Qualificagao Profissional; além disso, coordena ou-
tras atividades no ambito do Programa, financiadas
pelo UNICEF, tais como a dos agentes de familia,
buscando integrar e mobilizar as familias do PETI;
a Mala de Leitura, incentivando, durante a Jornada
Ampliada, o habito da leitura; a capacitacéo de ra-
dialistas sobre o tema do trabalho infantil; e a
mobilizacao e participacéo da sociedade civil.

A contratacdo dos monitores da Jornada Ampli-
ada é efetivada por intermédio da Fundagcédo de
Apoio a Pesquisa e Extensao — FAPEX, com recur-
sos do Governo Estadual, alocados na SETRAS.
Atualmente, cerca de 2.000 monitores estao atuan-
do, nos diversos municipios abrangidos pelo Pro-
grama, com uma previsao, até o final do ano, de um
quadro com 2.700 monitores, distribuidos em cerca
de 70 municipios baianos. Cabe frisar que o Estado
da Bahia, ao assumir a responsabilidade pela reali-
zacao da pesquisa/cadastramento, por intermédio
do CRH/UFBA, e pela contratacdo dos monitores
da Jornada Ampliada, via FAPEX, destaca-se, em
todo o pais, por ser a unidade da Federacao que
disponibiliza a maior -contrapartida financeira para
o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.

O PETI, pela complexidade e dimensdo das
questdes que enfrenta, exige uma estratégia de in-
tervencao baseada na integracao e na complemen-
taridade das agbes entre as trés esferas de gover-
no, na parceria efetiva com a sociedade civil e na
articulagao das diversas politicas setoriais. Além de
seus eixos béasicos — uma bolsa que complementa
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a renda familiar, tendo como contrapartida da fami-
lia a retirada de seus filhos do trabalho, mantendo-
0S na escola e na jornada ampliada e a execugao
de agdes socioeducativas, desenvolvidas na Jorna-
da Ampliada — o Programa busca implementar, arti-
cular e fortalecer iniciativas, acdes e experiéncias
direcionadas para a geragao de trabalho e renda
das familias envolvidas, visando a sua auto-susten-
tabilidade.

A concepcao e as diretrizes do Programa na
Bahia tém enfatizado o carater temporario da bol-
sa-escola e, portanto, a necessidade do desenvol-
vimento de acdes inter-setoriais estruturantes, de
ampliacdo da infra-estrutura basica e dos servicos
essenciais, nas regides e municipios abrangidos pelo
Programa, além da diversificacdo e modernizagéao
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das atividades produtivas, de forma a ampliar as
possibilidades de autonomia e emancipagéo das
familias, o objetivo central de qualquer estratégia
de combate ao trabalho infantil.

Este tem sido o grande desafio enfrentado pelo
MPAS/SEAS, pela SETRAS e pelas diversas enti-
dades que integram a Comissdo Estadual de Pre-
vencéo e Erradicagédo do Trabalho Infantil do Estado
da Bahia na execugao do Programa, a despeito da
existéncia de iniciativas importantes na busca da
superacao dos inimeros obstaculos que limitam as
condicdes de vida das familias atendidas pelo Pro-
grama.

* Frederico Fernandes de Souza é assessor
especial da SETRAS e coordenador do
Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil.
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