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Resumo

O artigo procura contextualizar a atividade de planejamento
num ambiente globalizado e sob a 6tica do paradigma do Desen-
volvimento Sustentavel, além de informar, de forma sucinta, sobre
a experiéncia de elaboragédo dos Programas de Desenvolvimen-
to Regional Sustentavel — PDRS na Bahia.
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No inicio dos anos 1990, a globalizacio da eco-
nomia mundial repds a problematica regional na
agenda do desenvolvimento econémico. Em pri-
meiro lugar, o processo de abertura externa e o au-
mento da competicao internacional passaram a re-
querer novos arranjos tecno-produtivos entre o ca-
pital, a divisao do trabalho e os mercados, com
ascensao das regides como protagonistas recentes
de processos que escapam ao tragado rigido do Es-
tado-Nacao.

A formagao de blocos econémicos entre paises
— a Uniao Européia, o Nafta, o Mercosul e, mais re-
centemente, a Alca, por exemplo — reflete uma regi-
onalizag&o supranacional, da mesma forma que re-
cortes internos de espagos econdémicos dindmicos
de paises em desenvolvimento. No caso brasileiro,
alguns estudiosos da questao regional apontam,
inclusive, a iminéncia de uma reconcentrago es-
pacial ditada pelas tendéncias de relocalizacio in-
dustrial que pode determinar a exclusio das regi-
des Norte e Nordeste da sua abrangéncia.

* Economista, coordenador de Estudos e Projetos Regionais e Municipais
da CAR/SEPLANTEC. jtadeu@car.ba.gov.br

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 12, n. 2, p- 71-73, setembro 2002

Abstract

The objective of this paper is to contextualize the planning
activity in a globalized environment under the Sustainable Deve-
lopment paradigm. It also makes a brief report of the experience
with the elaboration of the Regional Sustainable Development
Programs.(RSDPs) in Bahia.
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Com a pretensdo de superar tais obstaculos,
uma das vertentes atuais do desenvolvimento regio-
nal/local — as politicas de industrializagdo descen-
tralizada — tem despontado no cenéario internacional
como alternativa as politicas de desenvolvimento
industrial centralmente concebidas e implementadas,
obtendo crescente interesse, em virtude do seu éxi-
to no que se refere a ganhos de competitividade e
geracao de emprego e renda.

As politicas de industrializacdo descentraliza-
da, atualmente adotadas em diversos paises e re-
gides (dentre-elas, Alemanha, Franca e ltalia), en-
fatizam a flexibilidade produtiva e as economias
de aglomeracdo como instrumentos de ancora-
gem regional das estruturas socioecondémicas nos
seus territorios.

Isso permite que as adaptacdes rapidas ao mer-
cado e as novas tecnologias incrementem a apren-
dizagem e o relacionamento entre empresas locais,
fazendo com que as competéncias profissionais
consolidem relagbes numa comunidade governada
por normas de solidariedade.

No &mbito das politicas regionais, essas impli-
cacoes remetem a outra discusséo contemporanea
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sobre o Estado e a necessidade de aglutinagdo de
atributos societais, organizacionais e politicos para
a sua atuagao eficiente.

" O aumento da capacidade governativa em sentido
amplo — a governance — apresenta-se como um con-
junto de processos institucionais decisérios onde a
parceria publico-privado, na implementacao de politi-
cas de desenvolvimento, aproxima os padroes de co-
ordenagdo e cooperagio entre os atores sociais.
Desta forma, mercados, redes soci-
ais, hierarquias e associagdes com-
binam-se para aumentar o desem-
penho econdémico das regides, das
municipalidades, ou mesmo das co-
munidades da area urbana dos mu-
nicipios, como apontam experiénci-
as existentes na Bahia e no Brasil.

A retomada do planejamento
regional também esta inscrita no, paradigma do
desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimen-
to sustentavel invoca uma multidimensionalidade
ecossocial que freqlientemente é abstraida dos
enfoques reducionistas, limitados a enxergar o mer-
cado como o mecanismo exclusivo e supremo da
alocacao de recursos e de definicdo das relagbes
entre os atores econémicos na sociedade.

Por outro lado, ndo se confunde com o funda-
mentalismo ecolégico-catastrofista, que repete o
jargao da autopeniténcia do homem como destrui-
dor da natureza. Para além dos simplismos e das
unanimidades pouco inteligentes, a metodologia do
desenvolvimento sustentavel € um processo em
construgdo, muito embora ja tenha avancado signi-
ficativamente.

Reunir num s6 escopo a capacidade de susten-
tacdo dos empreendimentos econémicos, a partici-
pacao integral da sociedade, a conservagao dos
recursos naturais, o aumento da eficiéncia energé-
tica e a estabilidade dos processos decisorios nas
politicas de desenvolvimento é uma ardua tarefa
de médio e longo prazos.

Ao lado dela, é necessario ainda se ter em men-
te a preservacao de valores formadores de identi-
dade cultural das populacées, ao mesmo tempo em
que sdo desenvolvidas estratégias para a introje-
¢ao de novos valores sustentaveis necessarios as
transformagbes socioeconémicas esperadas.
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A suste\ntabilidade exige, portanto, mudangas ra-
dicais na concepgao do desenvolvimento. Isso por-
que se trata de um novo paradigma que modela,
estrutura e organiza todos 0s processos que ve-
nham a ser utilizados no desenvolvimento de uma
regiao.

Na Bahia, a Companhia de Desenvolvimento e
Acao Regional (CAR), incorporou a sustentabilidade
na estratégia dos Programas de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRSs), que
considera a dindmica, o desenho
geografico, econémico, social e
politico de uma regido, de modo a
atender as demandas especificas
de cada area no contexto da aber-
tura da economia brasileira e da
heterogeneidade intra-regional. O
objetivo central dos PDRSs é con-
solidar um estilo de desenvolvimento sustentavel
ao longo do tempo, baseado na conservagdo do
meio ambiente, na competitividade de suas voca-
coes econdmicas e na melhoria das condigoes de
vida da populagao.

Os vetores e linhas de agdo dos PDRSs condu-
zem a reestruturacdo e modernizacao da base pro-
dutiva regional, a amplia¢céo da infra-estrutura eco-
ndmica, a inovagado e desenvolvimento tecnolégico
e ao desenvolvimento humano e ambiental. Dentro
de cada vetor, as prioridades devem ser aquelas
capazes de competir local, inter-regional e/ou inter-
nacionalmente e que tenham rela¢édo direta com a
reestruturacao produtiva, com a geracéo de empre-
go e renda, a reducdo da pobreza, a eficiéncia tec-
nolégica e a conservacéo do meio ambiente.

Os fluxos de deslocamento de investimentos in-
dustriais e de servicos para diversas regides do terri-
tério baiano revelam ndo somente um novo estagio
de desenvolvimento, novas oportunidades econémi-
cas e novosincentives; mas-também-que-a-Bahia-con-
tinuard mantendo a sua estratégia de acao baseada
no desenvolvimento sustentavel e em programas
regionais selecionados em funcdo de caracteristi-
cas especificas das diferentes regides do estado.

O alcance desses objetivos exige a articulagao
das cinco dimensodes da sustentabilidade, que tradu-
zem uma visdo multidimensional do planejamento e
que sao consideradas na formulagao dos PDRSs.
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Sao elas as dimensbes geoambiental, econdmico-
social, cientifico-tecnolégica, politico-institucional e
histérico-cultural.

MODELO DO PLANEJAMENTO REGIONAL
SUSTENTAVEL

A década de 1990, como foi visto anteriormente,
evolui também para uma compreensao global e in-
tegrada dos bens naturais como
bens sociais e, portanto, passiveis
de utilizacdo pela humanidade. Os
limites e as formas desta utilizacao

O planejamento do
desenvolvimento
sustentavel tem a regiao

conjuntos de unidades municipais segundo carac-
teristicas associadas aos fluxos de bens e servigos
com outros espacos regionais e extraregionais.
Este procedimento decorre do principio central da
sustentabilidade que é “pensar global e agir local”.

A terceira fase refere-se a elaboracio do Perfil
Regional, documento construido com os subsidios
das fases anteriores e das entrevistas técnicas feitas
na regiao, tendo duas funcdes basicas: 12) apre-
sentar uma visdo atualizada e in-
tegral da regiao, partindo do pro-
cesso histérico de ocupacao até
sua configuracao econdmica, so-

é que caracterizam e dao sentido como espaco de referéncia cial e cultural no presente; 22) ser-

ao desenvolvimento sustentavel.

e como foco da

vir de base para a elaboragdo do

O planejamento do desenvolvi-  organizagéo social, sendo Programa de Desenvolvimento Re-

mento sustentavel tem a regiao
como espaco de referéncia e como
foco da organizagao social, sendo

essa a relacao que os
atores sociais
estabelecem entre sie o

gional Sustentavel (PDRS).
A quarta fase consiste na ela-
boragdo. propriamente do PDRS.

essa a relagao que os atores soci- meio ambiente, definidos Como parte da metodologia de

ais estabelecem entre si e 0 meio
ambiente, definidos como prota-
gonistas do processo de desen-
volvimento. Fazer o planejamento
sustentavel é uma tarefa coletiva, multidisciplinar e
interativa, e nisto consiste uma das diferencas basi-
cas em relacao ao planejamento tradicional, que
era focado exclusivamente na economia e suas
“externalidades”. A experiéncia da CAR, na elabo-
racdo dos Programas de Desenvolvimento Regio-
nal Sustentavel — PDRS, identificou quatro fases
distintas, baseadas no Modelo Tedrico-Metodolégi-
co, formulado pela CAR e voltado para orientar a
elaboracdo desses Programas:

A primeira fase, de carater instrumental, con-
siste no levantamento da bibliografia e das fontes
dos dados oficiais e institucionais: no primeiro caso,
trata-se das fontes vinculadas ao poder publico e,
no segundo, aos 6rgaos setoriais ou as suas repre-
sentacdes, como suporte a elaboracédo dos Termos
de Referéncia, instrumento balizador das fases se-
guintes. Integra ainda essa fase a consulta aos 6r-
gaos da estrutura do Estado com o objetivo de
levantar as agdes planejadas e em andamento no
ambito da Regiao.

Na segunda fase, efetiva-se a elaboracdo da
subespacializagéo, que consiste em reagrupar o0s
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como protagonistas
do processo de
desenvolvimento

elaboracéo, estd a consulta aos
atores sociais, efetivada através
de um modelo de abordagem co-
munitaria denominado “Reunido Te-
matica”, exercitada na regido em (sub) espagos re-
presentativos com a participacéao efetiva dos diver-
sos e diferentes atores sociais.

Sob a 6tica do planejamento estratégico, o De-
senvolvimento Sustentavel, mais que uma idéia-
forca para o balizamento dos trabalhos da CAR, é,
hoje, a sua propria missdo — PROMOVER O DE-
SENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL NO
ESTADO DA BAHIA.

Ja foram elaborados pela CAR/SEPLANTEC
seis Programas de Desenvolvimento Regional Sus-
tentavel — PDRSs voltados para oito regides econd-
micas: Chapada Diamantina, Sul da Bahia, Oeste da
Bahia, Nordeste da Bahia, Sudoeste e Recéncavo
Sul. Afora esses seis PDRSs, encontram-se em
processo final de elaboragao os Programas para as
regides de Irecé e do Baixo Médio Sao Francisco,
estando também previstos para 2002 os procedi-
mentos concernentes as etapas iniciais para a ela-
boracéo de mais dois PDRSs — o de Serra Geral e
o do Piemonte da Diamantina, cobrindo-se, pratica-
mente, todas as regides econdémicas do estado.
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