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Resumo

Este artigo enfoca a revitalizagao do planejamento regional no
estado da Bahia, com a insergao do paradigma do desenvolvimento
sustentavel. Comenta, de modo analitico, a experiéncia baiana com
a elaboragdo e a proposta de gestdo dos Programas de Desen-
volvimento Regional Sustentavel (PDRSs).
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INTRODUGAO

As discussbes sobre o desenvolvimento regio-
nal, retomadas no inicio da década de 1990 e alia-
das as recomendacotes advindas da ECO-92, fize-
ram com que, ainda em meados dessa década, o
planejamento estadual incorporasse o paradigma do
desenvolvimento sustentavel. Este considera a ne-
cessidade de uma multidimensionalidade dos espa-
¢Os regionais, para permitir uma visao integrada das
varias dimensoées da realidade.

A expressao politica da opcédo do governo pela
idéia da sustentabilidade deu-se com a institucionali-
zacao, por decreto de 1995, do Programa de Desen-
volvimento Sustentavel do Semi-Arido, o Sertao For-
te, e a publicagdo do Modelo Tedrico—Metodoldgico,
elaborado pela CAR — Companhia de Desenvolvi-
mento e Acao Regional para fundamentar e orientar
a elaboracao de todos os Programas de Desenvolvi-
mento Regional Sustentavel — PDRSs, cujos estu-
dos também foram iniciados em 1995.
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Abstract

The paper focuses on the revitalization of the State of Bahia
regional planning with the insertion of the sustainable development
paradigm. It makes analytical comments on the Bahian experien-
ce with the elaboration and management of Regional Sustainable
Development Programs. (RSDPs).
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A SEPLANTEC/CAR atuou como intérprete do
novo paradigma, mediando a sua utilizacao e dan-
do visibilidade ao conceito. A Bahia reiniciava, as-
sim, o planejamento do desenvolvimento regional,
inserindo esse novo paradigma.

Com a adocao do conceito de sustentabilidade,
em carater pioneiro entre os estados do Nordeste
brasileiro, houve o reconhecimento da necessidade
de repensar o planejamento, em funcao desse novo
paradigma, uma vez que este é inconciliavel com o
modelo de planejamento classico. Todas estas acoes
do governo, associadas a politica de atragao de in-
vestimentos, incorporaram elementos capazes de
alicercar, em bases duradouras, o novo estagio de
desenvolvimento da Bahia.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi
construido ao longo do tempo, a partir das preocu-
pagbes com o esgotamento dos recursos naturais,
a poluicao e a questdo social, sendo que a susten-
tabilidade se manifesta através dos pressupostos
seguintes:

i) durabilidade a longo prazo;
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ii) eficiéncia econdmica,
iii) equidade social e regional;
iv) responsabilidade ambiental.

Requerendo do planejamento governamental mai-
or atencado & espacializagdo das politicas publicas.
Envolve, também, acdes e praticas emolduradas se-
gundo as dimensdes que lhe ddo sustentacdo —
geoambiental, econdmico-social, histérico-cultural,
cientifico-tecnolégica e politico-institucional — e cuja
articulaco e realizagao s6 serao alcangadas com a
participagao do Poder Publico juntamente com a so-
ciedade organizada.

Com efeito, o exercicio da sustentabilidade in-
corpora um novo modelo de intervengao que impli-
ca a adog&o do principio da descentralizagao, tanto
no planejamento quanto na execugéo de agoes, €
na transferéncia, para os atores sociais, dos papéis
que lhes competem em parceria com o Estado.

O desenvolvimento sustentavel exige, por essa ra-
za0, um enquadramento espago-temporal que avance
a longo prazo, operacionalizando-se inter e intra-
regionalmente, através da revalorizagéo da base fi-
sica-territorial e da revitalizagdo de escalas meno-
res de planejamento e agdo. Tém-se ampliadas,
assim, as possibilidades de participagdo dos atores
sociais, bem como da obtencao de resultados eco-
némicos e sociais mais equitativos e integrados ao
conjunto de cada regido e do estado, em fungéo do
modo diferenciado de realizagao dos investimentos.

Essa estratégia tende a incorporar outros valo-
res predominantes na economia internacional, tais
como a competitividade sistémica e a eficiéncia e
produtividade no uso dos escassos recursos dispo-
niveis, além da sustentabilidade, da descentraliza-
cao e da participagio da sociedade, objetivando a
utilizagdo mais racional das potencialidades com-
petitivas.

Em-nivel regional e em termos dessa competiti-
vidade, cabe observar que, ao lado de regides com
elevado padréo de estruturagéo e outras com signi-
ficativo potencial de crescimento e integracao, re-
gistra-se a fragilidade de algumas ainda muito ca-
rentes de investimentos no capital social basico e
apresentando elevados niveis de atraso e pobreza.
Sao0 as desigualdades regionais e sociais que ain-
da persistem e que s6 gradualmente serdo reduzi-
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das, com o prosseguimento das agbes governamen-
tais e dos investimentos do setor privado, baseados
no planejamento integrado que contemple, também,
a participacéo dos beneficiérios. Neste sentido, é da

maior importancia para o planejamento, o reconhe- -

cimento claro das especificidades regionais e das
possibilidades de ampliacéo da rede de instituicdes
ja existentes em busca do pacto de cooperagao Vi-
sando o Desenvolvimento Sustentavel.

Esse reconhecimento, numa abordagem mais in-
tegradora e compativel com o tratamento das ques-
t6es espaciais ou regionais, deve lastrear a formu-
lacdo de instrumentos adequados para a supera-
cdo dos problemas basicos das diferentes regioes
e respectivos nlcleos urbanos, implicando o esta-
belecimento de critérios regionalizados de desem-
penho social. Evidencia-se que n&o existe um padréo
(nico de desenvolvimento urbano-regional, mas, sim,
patamares de requisitos bésicos associados as
particularidades regionais e locais, que evoluem no
tempo, de acordo com o estagio de desenvolvi-
mento econdmico, social e tecnolégico que for sen-
do atingido. A compreensao e a sustentabilidade do
desenvolvimento focalizam a impossibilidade da ta-
refa de, no periodo administrativo de um governo,
serem resolvidos os problemas estruturais da eco-
nomia.

A PRATICA DO PLANEJAMENTO
REGIONAL SUSTENTAVEL

O estado da Babhia é dividido em 15 regites eco-
némicas. Essas regides vém, desde 1995, sendo
foco de estudos da equipe técnica da CAR, resul-
tando na elaboracéo e publicacdo de Programas de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRSs). A
meta é cobrir todas essas regides, sendo que oito
ja foram contempladas com Programas publicados,
duas outras estio com os trabalhos em fase final de
elaboracéo e mais duas com os estudos iniciados.

Como visto, antecedendo todos os estudos, a
CAR elaborou o Modelo Teérico-Metodoldgico, ja
revisado e atualizado (CAR: 2000), objetivando ori-
entar todas as fases de elaboragao dos PDRSs, em
seus aspectos de marco conceitual e de procedi-
mentos metodolégicos e operacionais. Esse Mode-
lo reafirma os principios da utilizagao racional dos
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recursos naturais, da eqlidade social e da participa-

¢ao da sociedade no planejamento e na execugao de

acoes. Por sua vez, esses principios conduzem a de-

finicAo dos eixos basicos do marco conceitual:

i) desconcentracdo espacial das atividades pro-
dutivas;

i) descentralizagcao do Estado;

iy democratizagdo dos instrumentos de agéo do
Estado.

Os procedimentos metodolégicos contemplam
e confundem-se com as cinco dimensdes da sus-
tentabilidade, enquanto os procedimentos operaci-
onais incluem a base de planejamento dos PDRSs,
qual seja: o levantamento de informagdes, o estudo
de regionalizagédo ou da Subespacializacdo Regio-
nal — revitalizagdo das escalas menores de plane-
jamento — e os estudos das cinco Dimens6es e do
Perfil Regional — quando se realiza a primeira inter-
locugéo (entrevistas) entre a equipe técnica e as li-
derancas e os atores sociais, econémicos e politi-
cos, em niveis local e regional. Concluidos esses
estudos, s@o realizadas as Reunides Tematicas —
fundamentadas no principio da participagéo, como
mecanismo de troca de experiéncias — nas cida-
des-polo dos subespagos regionais.

A coordenacao das reunides, pela CAR, além de
informar aos atores sociais — representantes dos po-
deres publicos, de organizagbes governamentais e
nao-governamentais, associagdes comunitarias e de
produtores, igrejas, sindicatos, clubes de servigos,
liderangas empresariais — sobre as intengdes do
governo em desenvolver uma estratégia de inter-
vencao, em nivel regional, com enfoque no desen-
volvimento sustentavel, realiza essas reunides em
trés etapas:

i) apresentacdo, em reunido plenaria, das ques-
tdes e caracteristicas regionais, por subespago,
agrupadas por dimensé&o da sustentabilidade;

ii) discussdo em cinco grupos tematicos, divididos
por dimensdes da sustentabilidade;

iii) apresentacdo, em segunda plenaria, das agoes
e propostas de projetos resultantes das discus-
sOes em grupos.

Como visto, participam dessas Reunides Tema-
ticas amplos segmentos da sociedade regional,
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para discutir, entre si e com a equipe técnica, os con-

dicionantes e as potencialidades de cada dimen-

sdo da sustentabilidade. Resultam desses encon-
tros, de modo indireto, o delineamento dos vetores que

comporéo a estratégia de desenvolvimento e as li-

nhas de acéo; e, de modo direto, pelos atores sociais,

a indicag&o das propostas de projetos que integrarao

o PDRS, classificados nas categorias: estruturantes,

produtivos e sociais. A efetivacdo desses encontros

torna real, também, a democratizagdo dos instru-
mentos de agdo do Estado, um dos eixos basicos
da sustentabilidade.

A experiéncia com a elaboragdo dos PDRSs,
em dez regides e ainda em prosseguimento, tra-
duz-se no conjunto de documentos publicados —
Subespacializagao, Perfil Regional, estudo das cin-
co Dimensdes e o proprio PDRS — relativos a oito
regides econdmicas: Chapada Diamantina, Sul da
Bahia (Litoral Sul e Extremo Sul), Oeste da Bahia
(Médio Sao Francisco e Oeste), Sudoeste da Bahia,
Nordeste da Bahia e Recdncavo Sul. Duas outras
regides com os trabalhos ainda em curso séo: Bai-
xo Médio S&o Francisco e Regido de Irecé — estan-
do concluidos os estudos de Subespacializagéo,
das Dimens6es e dos Perfis Regionais (estes, ja pu-
blicados), e em andamento a elaboragéo dos res-
pectivos PDRSs. As regides da Serra Geral e do
Piemonte da Diamantina ja dispdem dos levanta-
mentos iniciais e do esbogo da Subespacializagao.

Seguramente, o processo de elaboracdo dos
PDRSs ensejou mudangas no cenario do planeja-
mento governamental, quais sejam:

+ insergéo do paradigma do desenvolvimento sus-
tentavel, objeto contemporaneo de preocupagdes
em escala mundial, haja vista a ECO-92 ocorri-
da no Rio de Janeiro e a Rio +10 (Cupula Mun-
dial sobre Desenvolvimento Sustentavel) realiza-
da, neste ano, em Johanesburgo — Africa do Sul;

 Revitalizacdo do planejamento estadual, parti-
cularmente do planejamento do desenvolvimen-
to regional, orientado por um Modelo Tedrico-

Metodolégico aplicavel a todas as regioes;

« incorporacao, pela primeira vez, de todas as Re-
gides Econémicas do Estado, no exercicio de
planejamento continuado;

« conhecimento sistematizado, de todas as dimen-
sdes da vida regional, pelos atores sociais e li-
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derancas empresariais e politicas de cada re-
gido, através de um instrumento de planejamen-
to — o PDRS.

Um exemplo da importéncia e da apropriagao
dos PDRSs pelas liderancgas regionais/locais ocor-
reu na cidade de Paulo Afonso, objetivando esta-
belecer um pacto de cooperagdo com vistas a
operacionalizacdo dos projetos indicados no pro-
grama daquela regido. No més em curso, outubro
de 2002, sob a lideranca da Prefeitura Municipal
em parceria com o SEBRAE, e com a participagao
de 120 atores sociais, além de representantes da
CAR, foi realizado o primeiro encontro para a es-
truturacdo de uma rede de organizagdes publicas,
privadas e ndo-governamentais, ali representadas,
para estabelecer o pacto. Este, foi firmado apds
discussao detalhada das propostas do PDRS-Nor-
deste da Bahia (concluido no ano 2000). Desse
encontro resultou, também, a formalizagdo do “Gru-
po de Impulsdo de Projetos” definido para liderar
as articulagdes junto a outros parceiros e as insti-
tuicdes responsaveis pela execucdo e financia-
mento dos projetos. Outros encontros ja estéao
agendados em funcdo do Pacto de Cooperacéao
acordado;

« referéncia para diversas atividades promovidas
por organizagoes além das governamentais, como
ja vem ocorrendo, a exemplo da criagcao do pri-
meiro Curso de Mestrado em Desenvolvimento
Sustentavel no Estado da Bahia, pela UESB, em
Vitéria da Conquista, o que ampliou a parceria
entre a universidade e o estado;

* realizagdo do primeiro Curso de Especializacéo
em Desenvolvimento Sustentavel, promovido pela
CAR, para sua equipe técnica — nos meses de
julho a outubro de 2002 — e com a chancela do
Centro de Desenvolvimento Sustentavel, da Uni-
versidade de Brasilia.

A GESTAO DOS PDRSS

O exercicio de propor um modelo de gestdo
para os Programas de Desenvolvimento Regional
Sustentavel (PDRSs) conduz a expectativa desse
modelo vir a ser institucionalizado, com os ajustes
que se fizerem necessarios.

78

No instante em que as politicas nacionais estao
voltadas para asségurar maior suporte aos munici-
pios, descentralizando as ag6es, especialmente na
area social, e, no ambito regional, a sustentabilidade
aponta para a necessidade de estruturagdo de uma
rede institucional, objetivando, com isso, criar as condi-
coes e as articulagbes com vistas a operacionaliza-
¢ao dos PDRSs, a CAR assume, seguramente, um
papel destacado nesse processo. Trata-se de uma
empresa publica cuja finalidade é coordenar e pro-
mover a execucao das politicas e programas de
desenvolvimento regional do estado, face as suas
competéncias regimentais. Com os trabalhos perti-
nentes ao planejamento estratégico da empresa e
com a participacao de toda equipe técnica, a CAR
definiu a sua Missao: “PROMOVER O DESENVOL-
VIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL NO ESTA-
DO DA BAHIA”.

Diante desse quadro técnico-politico-institucio-
nal e das referéncias conceituais que embasam a
dimensao politico-institucional, dos PDRSs, confor-
me Souza (1997), a SEPLANTEC/CAR optou pela
incorporacédo do conceito de governance como al-
ternativa mais moderna e consistente para efetivar a
condugao do processo de negociagao, financiamen-
to e implementacao desses Programas.

Parte-se do principio que esse conceito com-
pde-se de duas dimensdes distintas, porém inter-
relacionadas: uma é politica (e esta atrelada ao
compromisso com a boa governance) e a outra é
técnica (e esta relacionada com as questdes de
eficiéncia e gestao). Ademais, reconhece-se que,
discutir o sistema de gestdo dos PDRSs a partir
do conceito de governance, como observado por
Souza (1997), implica nao adotar um Unico mode-
lo de gestdo, mas identificar diferentes arranjos
institucionais para atender aos diversos requisitos
vinculados a operacionalizagao desses Programas,
a exemplo da articulacado de instituicdes e da aglu-
tinacao de forcas politicas vindas de diferentes
setores. Em outras palavras, o sistema de gestao
deve ser estruturado através de uma rede articu-
lada de instancias publicas e privadas, com a par-
ticipacao de liderancas regionais e locais, para a
implementac@o da estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e seus correspondentes pro-
jetos.
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Conforme assinalado, o processo de elaboragéo
dos documentos béasicos e dos proprios PDRSs
tem sido coordenado pela SEPLANTEC/CAR. Além
disso, o Desenvolvimento Sustentavel da Bahia re-
quer a presenca ativa do Estado, como instancia
publica, nos planos federal, estadual e municipal, e
como agente executor e indutor de mudancgas, com
capacidade de iniciativa e de investimentos, coor-
denacao e mobilizacdo. Nestes
termos, o Estado deve ser reco-
nhecido na sua capacidade de in-
tervencéo e, sobretudo, de regu-
lacdo, ao mesmo tempo que deve

Nesse panorama,
a gestao dos PDRSs
requer uma eficiente

articulacao das

instituicdes existentes. Como alternativa, o governo
do Estado podera criar um Conselho Estadual de De-
senvolvimento Sustentavel, formado pelos secretari-
os de Estado e titulares dos respectivos 6rgaos setori-
ais com atuagdo nos espacos regionais de cada
PDRS, representantes de 6rgaos publicos federais
nas regides e da sociedade civil regional, cabendo, a
Presidéncia, ao Titular da SEPLANTEC. Na alternati-
va de criagéo do Conselho, a Secre-
taria Executiva caberia 8 CAR.

Em qualquer das alternativas,
a instancia coordenadora utilizara
os instrumentos disponiveis visan-

promover os meios para elevar o instituicoes responsaveis  do operacionalizar os PDRSs, bem
peso da participagdo da socieda- pelas diversas dimensoes, como os arranjos institucionais ca-

de civil e das iniciativas nao-go-
vernamentais no processo de de-
senvolvimento da Bahia.

As relacdes de autoridade re-
presentadas pelo Estado sdo com-
plementares as relacées de soli-
dariedade representadas pela so-

em sintonia com a
concepcgao do
Desenvolvimento
Sustentavel, a estratégia
de desenvolvimento
regional de cada PDRS
e as novas tendéncias

biveis, que ajudardo no cumpri-
mento de pactos politico- territoriais,
formados a partir do conceito de
governance.

CONSTRUCAO DE AMBIENTE
INSTITUCIONAL PARA OS

ciedade civil. Diante disso, a de organizacao do Estado PDRsSS

participacdo das estruturas de au-
toridade juntamente com as de
solidariedade é que proporcionam a viabilizacao da
gestdo dos PDRSs. Assim, o Governo do Estado,
ao liderar o processo de elaboracdo e execucao dos
PDRSs, com a participacao da sociedade, exercita
a gestao institucional pactuada, nos moldes da go-
vernance, integrando, assim, as estruturas de auto-
ridade com as de solidariedade.

Isto posto, a gestdo dos PDRSs, no ambito do
governo do Estado, é de competéncia da Secreta-
ria do Planejamento, Ciéncia e Tecnologia, cabendo
a mesma a Coordenacao Geral desses Programas,
com a participacao das demais Secretarias de Es-
tado e respectivos 6rgaos setoriais envolvidos com
a execucao dos projetos. A Coordenacao Executiva
cabe a CAR, érgao vinculado a SEPLANTEC e res-
ponsavel pela elaboracdo do Modelo Tedrico—Me-
todolégico e de todos os Programas de Desenvol-
vimento Regional Sustentavel — PDRSs, face as
suas competéncias regimentais.

Evidencia-se, portanto, a importancia de nao se
propor a criagcdo de estruturas especificas para a con-
ducdo dos PDRSs, mas, sim , o aproveitamento das
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e da sociedade

Nesse panorama, a gestéo dos
PDRSs requer uma eficiente articulacao das institui-
¢oes responsaveis pelas diversas dimensoes, em
sintonia com a concepcao do Desenvolvimento Sus-
tentavel, a estratégia de desenvolvimento regional
de cada PDRS e as novas tendéncias de organiza-
¢ao do Estado e da sociedade. Ademais, os gesto-
res dos PDRSs deverdo organizar e estruturar os
processos de negociacao, detalhamento, execucéo
e viabilizagédo das linhas de acao estratégicas e dos
projetos, definindo formas de gerenciamento das in-
tervengdes publicas e privadas, e das articulagdes
entre o Estado, a sociedade e a iniciativa privada, e
entre as diferentes instancias governamentais.
Nessa linha de atuacéo, o poder publico estadual,
por meio da SEPLANTEC/CAR definiu que esses
Programas de Desenvolvimento Regional Susten-
tavel deveréo ser apresentados em cada uma das
secretarias setoriais do Estado, as quais, em ultima
instancia — e através dos seus 6rgaos executores —,
serdo os responsaveis pelo detalhamento das pro-
postas dos projetos constantes em cada PDRS e
pela sua inclusdo nos respectivos orgamentos.
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Essa iniciativa, na pratica, ocorreria com a apre-
sentacdo desses Programas as equipes técnicas
responsaveis pelo planejamento e programacao
de cada Secretaria, buscando com isso a difusao
do conhecimento sobre a concepcao do desen-
volvimento sustentavel, a estratégia do desenvol-
vimento regional e as proposicoes de projetos de
cada PDRS, objetivando a institucionalizacdo des-
ses Programas.

Considerando que o desenvol-
vimento sustentavel, no seu con-
tetido politico-institucional, implica
a construcao de instituicdes capa-
zes de operar no novo paradigma
econdémico, politico e social, como
visto por Souza (1997), a apresen-
tacdo e discussdo dos conteidos
dos Programas, nas Secretarias
Setoriais, tornar-se-ia o cumpri- |
mento de uma etapa fundamental
para expandir o conhecimento so-
bre os Programas, junto as unida-
des com projetos indicados nos PDRSs.

Essas apresentagdes, por outro lado, deverao
ensejar o intercambio de informagdes sobre as re-
gides objeto do planejamento regional, contribuindo
para uma visao regionalizada dos projetos seto-
riais, na o6tica da sustentabilidade.

Assim, conhecer projetos que foram indicados
nas reunides tematicas, pelos atores sociais regio-
nais/locais, devera se constituir num aporte signifi-
cativo de informagbes para os programadores e
planejadores das Secretarias Setoriais e de seus
érgaos executores. Esse conhecimento podera ser
utilizado como critério, quando houver necessidade
de hierarquizar e/ou priorizar projetos, partindo-se
do aspecto real de que as sugestdes s&o da propria
comunidade.

Com vistas a montagem das propostas or¢camen-
tarias anuais, esses projetos deverdo estar referen-
ciados no Plano Plurianual (PPA). Presentemente € fei-
to um cotejamento prévio, na CAR, visando a compati-
bilizagao das propostas constantes nos PDRSs com
as que compdem o Plano Plurianual.

Em referéncia ao poder publico local, a interacao
de propositos, envolvendo também uma rede de ins-
tituicbes e organizagdes, traduz-se na mobilizagao
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O fundamental de todo
esse processo foi tornar
possivel, a partir da
adocao de um novo
paradigma, o exercicio de
novas formas de planejar,
interagindo com os atores
sociais e contribuindo
para a difuséo do
Planejamento Regional
que inclui todas as
dimensodes da vida

condutora do processo de execugdo dos PDRSs
(ver referéncia ao pacto de Paulo Afonso).
Concluindo, vale ressaltar alguns aspectos ine-
rentes e necessarios a construgdo de um ambiente
institucional favoravel a implementacéo dos PDRSs:
« envolvimento dos poderes publicos, das organi-
zacbes governamentais e nao-governamentais,
dos atores sociais, politicos e do setor privado;
+ comprometimento com os obje-
tivos dos Programas;
« exercicio da “fungdo coordena-
¢ao” da SEPLANTEC, no governo
do Estado, requerida pelo proces-
so de implementacao dos projetos
contidos nos PDRSs, via propos-
tas orgamentarias das Secretarias
Setoriais;
« lideranca das prefeituras, no am-
bito do poder publico municipal,
associada as parcerias que vierem
a ser estabelecidas;
+ mediacio e participagao da CAR
junto a essas duas instancias do poder publico —
estadual (da qual € parte) e municipal — para dar
continuidade ao processo de operacionalizagao
dos Programas (evento em Paulo Afonso).

Esses aspectos, sendo efetivados, possibilitarao a
insercéo dos projetos dos PDRSs nos orcamentos
anuais das diversas secretarias de Estado — dado
que as propostas sao para longo prazo — permitindo o
acompanhamento especifico da execugo dos PDRSs.
Em nivel dos municipios e das organizagoes locais, a
conseqiiéncia devera ser a formalizacdo de pactos de
cooperagao e de solidariedade.

O fundamental de todo esse processo foi tornar pos-
sivel, a partir da adogao de um novo paradigma, o exer-
cicio de novas formas de planejar, interagindo com os
atores-sociais-e-contribuindo-para-a difusdo-do-Planeja-
mento Regional que inclui todas as dimensoes da vida.

Certamente, assim como as recomendagdes das
conferéncias mundiais sobre o desenvolvimento sus-
tentavel requerem um longo prazo para as suas avali-
acoes, 0s exercicios nacionais e subnacionais de
planejamento do desenvolvimento regional susten-
tavel carecem de prazo assemelhado para a sua
implementacao.
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