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Resumo

Com base na exposigao das linhas mestras dos programas de
producao de biodiesel, nos ambitos federal e estadual, em face ao
panorama atual da producéo, o presente texto propoe uma analise
critica dos resultados alcangados no estado da Bahia, particularmente
no que se refere ao desenvolvimento regional e & inclusdo social,
A discussao evidencia que persistem os desafios para que sejam
alcangados os beneficios sociais, almejados pela inclusao da
agricultura familiar na produgdo competitiva do biodiesel, assim como
o desenvolvimento regional decorrente desse processo. Por outro
lado, a identificaco de potencialidades e limitagdes da producéo de
biodiesel pela agricultura familiar aponta para uma adequacio das
acbes publicas aos objetivos da iniciativa governamental.

Palavras-chave: Blodiesel. Desenvolvimento regional. In-
cluséo social.

INTRODUGAO

O Programa Nacional de Produgéo e Uso do
Biodiesel (PNPB) expressa a importancia estratégica
da produgao e difusdo do combustivel oriundo da
biomassa para a matriz energética brasileira. Imple-
mentado a partir de 2004, o Programa Federal foi uma
resposta a demanda por fontes alternativas, sobretudo
as renovaveis, necessarias para garantir a seguranca
energética e também requisito para o desenvolvimento
sustentavel do pais.

! Os slementos de discussao proposios por este texto sdo, em grande parte, um refle-
xo da sintese apresenlada pela Diretorla de Estudos da SEI como resultado do pro-
joto Rodadas de Discussfio - Blodiesel: Inclusio Social @ Desenvelvimento Reglonal,
raalizado em junhe de 2008
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Abstract

From the exhibition of key approaches for biodiesel pro-
duction programmes at Federal and State levels and in light
of the current production outlook, this text puts forward a
critical analysis of the results attained in the State of Bahia,
particularly with regards to regional development and social
inclusion. The discussion showed that challenges persist so
the desired social benefits are reached by including fam-
ily farmers in competitive biodiesel production and regional
development which results from this process. On the other
hand, the identification of potentials and limitations to family
farmers producing biodiesel indicates the adjustment of pub-
lic activities to government initiative objectives.

Keywords: Biodiesel. Regional development. Social in-
clusion.

Dotada de ampla diversidade de recursos naturais,
a Bahia ocupa posigao privilegiada no cenario da pro-
dugdo de biodiesel. O governo estadual, assim como
o governo federal, esta ciente dessa oportunidade e
considera a questao do biodiesel uma estratégia de de-
senvolvimento regional, e, portanto, um eixo de atuagao
de politicas publicas de desenvolvimento econémico e
social, bem como de conservagao ambiental,

Contudo, tanto no ambito federal quanto estadu-
al, alcancgar objetivos concretos requer o aperfeico-
amento das iniciativas publicas de fomento a pro-
ducdo do biodiesel. A difusdo de novas tecnologias,
a insergdo no mercado internacional, a produgéo
aliada ao desenvolvimento social, a preservacgao
do meio-ambiente, o combate as desigualdades
regionais, a oportunidade de novos negocios com
agregacdo de valor € a compatibilidade entre a
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produgao e seguranga alimentar sao desafios, que
permanecem postos até o presente, para que a
estratégia do biodiesel seja convertida em motor
de desenvolvimento.

Os questionamentos gerados com o obje-
tivo de superacgdo desses
desafios sdo o foco central

Os efeitos motivadores para 6

lugar, o contexto energético mundial caracterizado
pela tendéncia crescente nos pregos do petréleo,
predominante no mercado nos ultimos trinta anos,
funcionou como um estimulo econdmico para a in-
trodugéo de fontes que reduzissem a dependéncia
da matriz energética brasileira
em combustiveis de origem

deste artigo. Verifica-se a  Programa Nacional de Produgdo  fossil, de modo a garantir a

necessidade de uma anali-

e Uso do Biodiesel giraram em

seguranga energética. Nesse

se critica do panorama da  torno das dimensdes econémica, sentido, o biodiesel se confi-

producdo de biodiesel no
estado da Bahia, tanto para
com o objetivo de identificar suas potencialidades
e limitagdes quanto para sugerir recomendagdes
gue possam orientar as agdes plblicas, adequan-
do-as aos objetivos da iniciativa governamental.
Ressalta-se, entretanto, que o texto nao pretende
esgotar a tematica, limitando-se aos aspectos
econdmicos, sociais e regionais envolvidos nos
programas de governo. Os desafios relativos
as melhores rotas tecnologicas e inovagdes no
setor de bioenergia, embora fundamentais para
0 sucesso da agenda governamental, ndo serdo
aqui abordados, devendo constituir estudo es-
pecifico.

Na primeira secao do texto, apresentam-se as
linhas mestras do PNPB, quais sejam, motivacdes
diretrizes e instrumentos. Em seguida, expdem-se
os aspectos relevantes da produgao nacional do
biodiesel. A terceira secédo constitui uma analise
critica dos elementos considerados determi-
nantes para o sucesso do “projeto biodiesel” na
Bahia, no que se refere & sua articulagdo com o
programa nacional e a seus principais desafios e
perspectivas. A Ultima parte do texto foi reservada
para algumas recomendacgdes e consideragées.

O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUGCAO DE

ambiental, social e regional

gurou como uma alternativa.

Em segundo lugar, as
questbes ambientais, trazidas a tona pelo aumento
do efeito estufa e, consequentemente, pelo aumento
da temperatura global justificam o uso do biodiesel
como fonte de energia renovavel, capaz de reduzir as
emissdes de gas carbdnico na atmosfera, de acordo
com os preceitos do desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, a dimenséoc social motivadora da
producgac nacional do biodiesel & representada pela
oportunidade de insercdo da agricultura familiar em
uma importante cadeia produtiva, gerando emprego
e renda para este grupo social. Finalmente, a dimen-
s&o regional contempla uma possivel redugdo das
desigualdades regionais através do aproveitamento
de potencialidades, tanto da produgao de matérias-
primas vegetal e animal para a produgéo do biodie-
sel, quanto do adensamento de sua cadeia produtiva
em regides mais carentes do pais, tal como o Norte
e o Nordeste e, dentro desse, 0 semiérido.

Com essas expectativas, foi lancado oficiaimente,
em 2004, o Programa Nacional de Produgéo e Uso do
Biodiesel (PNPB), sendo sua implementag&o um marco
fundamental para o desenvolvimento da produgao do
biodiesel no Brasil. Trata-se de um programa intermi-
nisterial do governo federal, sob coordenagdo da Casa
Civil da Presidéncia da Repuiblica, que objetiva a im-
plementac3o, de forma sustentavel, tanto técnica como
economicamente, da producdo e uso do biodiesel,

BIODIESEL (PNPB) —

Motivagoes, diretrizes e instrumentos

Os efeitos motivadores para o Programa Nacional
de Produgao e Uso do Biodiesel giraram em torno
das dimensdes econdmica, ambiental, social e re-
gional, norteadoras da busca por fontes alternativas
de energia, sobretudo as renovaveis. Em primeiro
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Para gue o biodiesel fosse, de fato, inserido na
matriz energética brasileira, tornou-se necessario
estabelecer a obrigatoriedade da adig&o de um per-
centual minimo de biodiesel ao dleo diesel comercia-
lizado no territdrio nacional. Assim, por meio da Lei
n®11.097, de 13 de janeiro de 2005, estabeleceu-se
a mistura gradual obrigatoria do biodiesel ao diesel,
a partir do ano de 2008, criando um mercado para o
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biodiesel. Consequentemente, a obrigatoriedade do
biodiesel gerou uma demanda crescente por esse
insumo energético. Tal fato explica o boom dos inves-
timentos feitos em novas plantas para produgéo do
biodiesel, com o aumento da capacidade instalada
para producao.

Além da obrigatoriedade

Além da obrigatoriedade da

em leildes de compra de biodiesel. As industrias produ-
toras obtém direito & desoneragao de alguns tributos,
mas deverao garantir a compra da matéria-prima e
precos pré-estabelecidos, oferecendo seguranca aos
agricultores familiares. Ha, ainda, possibilidade dos
agricultores familiares participa-
rem como SOcios ou quotistas

da mistura para garantir a mistura para garantir a demanda e das industrias extratoras de
demanda e o suprimento do o suprimento do biodiesel, haviaa dleo oude produgéo de bicdie-
biodiesel, havia a necessidade necessidade de garantir os pregcos sel, seja de forma direta, seja

de garantir os precos competiti-

competitivos e a qualidade do

por meio de associagdes ou

vos e a qualidade do biodiesel.  biodiesel. Para tanto, instituiram-se cooperativas de produtores. Os
Para tanto, instituiram-se os  os Leiloes Plblicos para compra  agricultores familiares também

Leildes Publicos para compra
do biodiesel. O objetivo dos
mesmos € estimular o desenvolvimento do potencial
da cadeia produtiva do biodiesel no pais, através de
uma politica de aguisicbes. Os leildes publicos visam
reduzir a volatilidade de pregos em um mercado
ainda incipiente, 0 que permite reduzir riscos para
o investimento tanto na etapa industrial quanto na
etapa agricola (SUPERINTENDENCIADE ESTUDOS
ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA, 2008).

Inclusado social e desenvolvimento regional:
cerne do projeto

Conforme foi exposto, o programa contemplou
as dimensdes econdmica, ambiental, social e regio-
nal. Todavia, pode-se considerar que seus pilares
centrais sao a inclusdo social & o desenvolvimento
regional. Dessa forma, seu arcabougo regulatorio foi
desenhado para garantir a incluséo social e atenuar
as disparidades regionais.

Para tanto, o governo federal langou o Selo
Combustivel Social. Trata-se de um conjunto de me-
didas especificas destinadas a estimular a inclusdo
social da agricultura familiar na cadeia produtiva do
biodiesel, conforme Instrugdo Normativa n® 01, de 05
de julho de 2005. Em 30 de setembro de 2005, o MDA
publicou a Instrugao Normativa n® 02 para projetos de
biodiesel com perspectivas de consolidarem-se como
empreendimentos aptos ao Selo Combustivel Social.
O enquadramento social de projetos ou empresas
produtoras de biodiesel permite acesso a melhores
condigdes de financiamento junto ac BNDES e outras
instituiches financeiras, além do direito de concorréncia
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do biodiesel

tém acesso a linhas de crédito
do Pronaf, por meio dos bancos
que operam com esSe programa, assim como acesso a
assisténcia técnica, fornecida pelas proprias empresas
detentoras do Selo Combustivel Social, com apoio
do MDA por meio de parceiros publicos e privados
(PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAQ E USO
DO BIODIESEL, 2009).

Alem dos beneficios propiciados pela obtencdo do
Selo Social, as regras tributarias do PNPB permitem que
0 produtor industrial de biodiesel, contribuinte de impostos
como o PIS/Pasep e a Cofins, possa optar entre uma
aliquota percentual que incide sobre o preco do produto,
ou pelo pagamento de uma aliquota especifica, que € um
valor fixo por metro clbico de biodiesel comercializado,
conforme dispde a Lein® 11.116, de 18 de maio de 2005.
Essa lei dispds que o Poder Executivo podera estabelecer
coeficientes de reducdo para a aliquota especifica, que
poderdo ser diferenciadas em funcdo da matéria-prima
utilizada na producdo, da regido de produgio dessa
matéria-prima e do tipo de seu fornecedor (agricultura
familiar ou agronegécio).

Portanto, ao regulamentar a lei, o Decreto n®
5.457, de 6 de junho de 2005, estabeleceu reducdes
diferenciadas em relacéo a aliquota especifica, em
trés niveis distintos de desoneracao tributaria: o
primeiro nivel beneficia o biodiesel fabricado a partir
de mamona ou palma produzidas nas regides Norte,
Nordeste e no semiérido pela agricultura familiar com
a desoneracgao de PIS/Pasep e Cofins, que para este
caso é total, ou seja, a aliquota efetiva & nula (100%
de reducdo em relagdo a aliquota geral de R$ 217,96/
m?); o segundo nivel de redugdo contempla o biodiesel
fabricado a partir de qualquer matéria-prima que seja
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produzida pela agricultura familiar, independentemente
da regiao, e a aliquota efetiva & R$ 70,02/m® (67,9%
de reducdo em relacdo a aliquota geral); e, por Gitimo,
para o bicdiesel fabricado a partir de mamona ou palma
produzidas nas regides Norte, Nordeste e no semiarido
pelo agronegocio, a aliquota efetiva € RS 151,50/m®
(30,5% de redugdo em relacéo & aliquota geral).
Dessa forma, além de privilegiar os agricultores
familiares, o regime tributario estabelécido no PNPB
tem por objetivo desonerar a produgio do bicdiesel
em regides menos dindmicas como o Norte, Nor-
deste e semiarido (PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUGAOQ E USO DO BIODIESEL, 2009).

PANORAMA ATUAL DA PRODUCAO DE
BIODIESEL NO BRASIL

A partir da implementacéo do PNPB, observou-
se um crescimento significativo da produgdo do
biodiesel no pais. A criagdo impositiva de uma
demanda cativa desse combustivel, baseada na
obrigatoriedade da adigdo do B100 ao diesel de pe-
troleo, parece ser responsavel pelo fendémeno que
impulsionou uma série de investimentos no setor.
Com a expectativa de crescimento da demanda por
B100, impulsionada pela evolugéo do percentual da
mistura obrigatéria, aumenta tanto a capacidade
instalada de producdo quanto a prépria producéo
do biodiesel no pais (Quadro 1).

Segundo dados da Agencia Nacional de Petréleo
Gas e Biocombustiveis (ANP), entre 2005, ano em
que se aprovou a lei que estabeleceu a obrigatorie-
dade da adigdo de um percentual de biodiesel ao
oleo diesel comercializado no territorio nacional, e
2008 a produgdo do biodiesel cresceu de 736 m?
para 1.164.332 m*. A capacidade estimada para
a producgdo de bicdiesel no pais & atualmente de

~3.876:537.30 mPano, ou'seja, quase o triplo do que, ===

de fato, foi produzido em 2008. Essa capacidade de
produgdo ociosa para produgdo de B100 pode arre-
fecer o boom de investimentos verificado nos tiltimos
anos no setor, visto que a capacidade estimada de
producéo atual ja supera a demanda estimada para
o0 biodiesel, a partir da adigdo de 5% do B100 ao
diesel, que & de 2.500.000 m? (Quadro 1).
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Quadro 1
Evolugao da mistura e demanda estimada de
biodiesel no Brasil

Fonte: ROSA. Janio. Restrigbes da produgao femiliar de biodiese! na competigao
em escala mundial (quaidade de producdo e presteza no fornecimento), In:
SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA
Biodiesel: mclus3o social e desenvolvimento regional. Salador: SEI. 2008, p. 135-
140, (Rodadas de discussao)

Mota: Dades elaborados pelos autores

As seis oleaginosas mais utilizadas como
matéria-prima para produgao do biodisel no
pais apresentam uma territorialidade especifica.
Observa-se que a producao de soja, responsavel
pela maior parte da produgdo, concentra-se no
Centro-Sul (Cartograma 1).

Chsanidads procuncs &5 %

Ihpanas perosmamn de padopc o 34 B4}
AEHOC

[ sress

[ ETe

Cartograma 1
Territorialidade das seis principais oleaginosas

utilizadas na produgao de biodiesel no Brasil:
produgdes mais expressivas

Fonte: IBGEDiretoria de Pesquisas/Coordenagdo de AgropecuanaProdupdo
Agricola Munacipal 2007.

Nota: Drados trabalhiadss pelos aufores.
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Tal concentragdo evidencia a importancia da
disponibilidade de matéria-prima, como um fator
de competitividade, no que se refere as decistes
de localizagdo das usinas; esta afirmagao se evi-
dencia a seguir, pela visualizagdo da distribuig&o
espacial dos municipios que possuem unidades
produtoras de biodiesel autorizadas pela ANP.
O mapeamento revela uma concentragéo de
plantas nas regides Sudeste e Centro-Oeste do
pais (Cartograma 2).

Cartograma 2
Distribuicdo espacial dos municipios brasileiros

com Unidades Produtoras de Biodiesel
autorizadas pela ANP

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natwral e Biocombustiveis (ANP -Boletim
Mensal do Biodiesel (SRP). Portaria ANP n.® 54/01.

Mota: Diardos trabalhados pelos autores

Do ponto de vista da produgdo, contudo, a
regiao Nordeste, apesar do nimero reduzido de
plantas autorizadas, & a segunda maior do pais.
Essa regidao — onde o destagque & a produgao
baiana — fica atras apenas da regido Centro-
Qeste, na qual se destaca o Mato Grosso, maior
produtor nacional (Cartograma 3).

A concentracdo de usinas e da producdo na
regidao Centro-Oeste parece estar associada ao
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Cartograma 3
Unidades produtoras autorizadas e volume de

biodiesel produzido em 2008 (m°)

Fonte: Agéncia Macional do Petrdles, Gas Natural e Biocombustivess (ANP -Boletim
Mensal do Biodiesel (SRP).
Meoia: Dados trabalhadoes pelos aubores.,

fato dela ser a maior produtora das matérias-
primas utilizadas, atualmente, na produgao do
biodiesel, quais sejam: dleo de soja e sebo bovino
(Grafico 1).

Da mesma forma, a distribuicdo espacial das
esmagadoras, das refinarias e das bases distri-
buidoras de biodiesel do pais corrobora tal argu-
mento por apresentar também uma concentragao
regional no Centro-Sul. Os centros produtores
de oleaginosas, provavelmente, favorecem essa
concentragao (Cartograma 4).

2.44% 2,68%

O Oleo de soja
B Sebo

16,44%

O Oleo de algodao
| T Qutros materiais graxos

Grafico 1

Matéria-prima utilizada para producao
de biodiesel

Fonte: Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Matural e Biocombustiveis {ANP—Boletim
Mensal do Biodiesel (SRP).
Nota: Dados rabathados pelos autores
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Cartograma 4

Distribuicao espacial das esmagadoras e bases
distribuidoras de biodiesel no Brasil

Fonte: BENEECRY, Marcos. Plansjamento eslratégico tecnolbgico e logistico
para o Programa Macional de Biodiesel. In: SUPERINTENDENCIA DE
ESTUDDS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA Biodiesel: inclusBo socisl
& desenvolvimento regional. Salvador SEI, 2008. p. 151-160. (Rodadas de

5 30].

Nota: Dados efaborados peios autores

De acordo com o estudo do IBP (2007), o maior
adensamento da cadeia produtiva do biodiesel na
regiao Centro-Sul do pais permite a otimizac&ao
dos fluxos logisticos, evidenciando, assim, a
maior competitividade para a producao do B100
nessa regido. Outra constatacdo importante & que
a otimizagdo dos custos de producéo, sobretudo
os custos logisticos, e a proximidade com centros
consumidores, mostraram-se mais importantes
para a competitividade da produgéo do biodiesel

tributario especifico para o setor. Aregido Nordes-
te e, sobretudo, a Norte, regides que o governo
brasileiro busca dinamizar através do PNPB, ain-
da ndo apresentam um adensamento da cadeia,
embora a produgdo do Nordeste seja relevante
no cenario nacional. Ressalta-se, entretanto, que
a produgao de biodiesel no Nordeste ndo & feita
a partir das oleaginosas que o modelo fributario
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privilegia, qual sejam, mamona e dendé&, mas
sim de soja e algodao.

A forma como o modelo tributario, especifi-
co para o setor de biodiesel, esta estruturado
pode estar gerando efeito contrario ao objetivo
almejado, gue é dinamizagao das regides menos
dindmicas via incentivos fiscais. Conforme foi
apresentado, no caso de tais regides — Norte
e Nordeste e, dentro desta, o semiarido — a
aquisigdo da matéria-prima da producgéo familiar
ficou condicionada a um percentual minimo de
50% — percentual muito alto —, 0 que pode estar
afugentando novos investimentos nessas regides.
O numero de novas usinas em fase de regulari-
zagdo nessas regides & muito inferior as outras
regides do pais, onde sdo exigidas contrapartidas
menores para obtencdo dos beneficios fiscais.
Nesse sentido, ha necessidade de alterac&o nos
percentuais exigidos para cada regiao.

Ainda com respeito as oleaginosas que o
modelo tributario beneficia, particularmente a
mamona e o dendé, foi possivel observar (Grafi-
co 1) que atualmente os 6leos derivados destas
oleaginosas ndo se constituem em principais
fontes para a produgdo do biodiesel no pais,
seja por questdes técnicas, seja por guestbes
econdmicas, ou ambas. Pelo menos do ponto de
vista econdmico, a escala de producao parece ser
fundamental na definicdo da matéria-prima para
produgdo do biodiesel no pais. Alem da escala,
o prego médio das oleaginosas parece ser outro
fator determinante para sua Selegdo na produgdo
do biodiesel. Por sua vez, o teor de 6leo e a pro-
dutividade ndo demonstram ser preponderantes,
visto que a soja, principal matéria-prima utilizada,
apresenta, relativamente, pouca oleosidade e
baixa produtividade (Quadro 2).

—doque os beneficios fiscais previstos-no-modele——Com efeito. a soja € a oleaginosa que apre-

senta precos relativamente menores e maior
escala de produgdo — fatores que explicam a sua
utilizagao, quase que exclusiva, na producao de
biodiesel no pais. Ademais, o volume da produgdo
das outras oleaginosas, pelo menos a curto prazo,
nao apresenta condicdes de responder & crescen-
te demanda verificada a partir da obrigatoriedade
do B2 e B3 €, em 2010, do B5.
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Quadro 2

Caracteristicas das principais oleaginosas destinadas a producao de biodiesel

Fonte: BENZECRY, Marcos. Plansjamento estratégico lecnoldgico e logistion para o Programa Nacional de Biodiesel. In; SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS
E SOCIAIS DA BAHIA. Biodizsel inclusdo social @ desenvolvimento regional. Salvadar: SEI, 2008, p. 151-160. (Rodadas de discussaa).

Mota: Dados elaborados pelos autores.

PRODUGAO DE BIODIESEL NA BAHIA

A grande extensao territorial, associada a con-
dicdes edafoclimaticas propicias ao cultivo das
diversas oleaginosas utilizadas como matéria-prima
para produgdo do biodiesel, confere ao estado da
Bahia grande potencialidade no setor. O governo
do estado, seguindo a estratégia nacional, instituiu
no final de 2007 o Programa Estadual de Bioener-
gia, embora as iniciativas de fomento a produgéo e
uso de biodiesel no estado da Bahia tivessem sido
iniciadas em 2003, com o Programa de Biodiesel
da Bahia (PROBIODIESEL BAHIA).

O Probiodiesel Bahia foi criado visando fazer
da Bahia um importante produtor de biodiesel. Sob
coordenacdo da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (SECTI) do governo do estado, o objetivo
estratégico do programa era produzir e inserir um
combustivel renovavel na matriz energetica estadual.
Buscava-se a ampliagdo e consolidagdo da producao
e do processamento de oleaginosas na Bahia e o
fomento a implantacdo de usinas produtoras de bio-
diesel em escala comercial, com produg&o continua.
Os objetivos contemplavam, ainda, o fortalecimento
da agricultura familiar e a sua inserg@o na cadeia
produtiva do biodiesel (AVZARADEL, 2008).

Entretanto, com a mudanga de governo em 2007,
instituiu-se o Programa Estadual de Bioenergia, com
finalidade de gerir e fomentar acSes para o desenvol-
vimento da biomassa no territério baiano, bem como
implantar no estado o biodiesel como combustivel
adicional & matriz energética, além de estimular pes-
quisas relacionadas ao programa, sob coordenagao
da Secretaria de Agricultura, Irrigag@o e Reforma
Agréaria (Seagri).
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Ressalta-se que os dois programas se asseme-
Iham bastante no que diz respeito aos objetivos.
Com a mudanga na coordenacdo institucional dos
projetos, pode ter havido quebra na continuidade
das acdes e perda de conhecimento tacito incorpo-
rado na instituicdo e nas pessoas gue trabalhavam
diretamente no programa. Contudo, a inclus@o so-
cial, foco principal do projeto estadual e federal de
apoio e fomento ao biodiesel, ganhou forga a partir
do momento que a Seagri, mais especificamente a
sua Superintendéncia de Agricultura Familiar (Suaf),
passou a coordenar o programa estadual.

Apesar das iniciativas de fomento para producgdo
de biodiesel j& estarem, de alguma forma, sendo
desenvolvidas, o potencial e, particularmente, os
paradigmas de competitividade para producao de
biodiesel no estado ainda estdo sendo testados.

Ao analisar a producdo das oleaginosas e sua
espacializagao na Bahia, observa-se que a pro-
ducdo de soja, concentrada no ceste baiano, e a
maior entre as oleaginosas cultivadas no estado.
O algodéo, também cultivado no oeste baiano, tem
uma produgédo relativamente alta, apresentando,
inclusive, maior produtividade que a soja. Ainda
predomina no estado a baixa escala de produgéo
para algumas oleaginosas como mamona, dendé,
girassol e pinhdo manso. Entretanto, as expectati-
vas, para os gestores do programa baiano, quanto
a producéo dessas oleaginosas na Bahia sao oti-
mistas. O dend&, cultivado no litoral, aparece como
uma oleaginosa de alto potencial de expansao
produtiva. A mamona, cultivada principalmente no
semiarido, alcanga uma projecdo de quase trés ve-
zes a producéo atual. Verifica-se tambem a aposta
no girassol e no pinhdo manso (Quadro 3).
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Dendé 44.041 80.000
Girassol 100.000
Mamona 116.393 400.000
‘Soja 850000 , 1.200.000
Pinh&o manso 120.000
Total 4.294.507 2.530.000

Quadro 3

176.089 960.000 3918 12.000
1:800.000 1.800
68.615 600.000 500 1.500
2.295.000 3.480.000 2.700 2.900
480.000 4.000

3.634.991 10.074.000

Perspectiva de produgio e rendimento de oleaginosas na Bahia

Fonte: CARVALHO, Benedito. Culiuras oleaginosas na Bahia: restrigies e polencialidades. in: SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA.
Biodiesek incius3o social @ desenwolvimento regional. Salvador: SEI, 2008. p. 109-117. (Rodadas de discusséo).

Mota- Dados elaborzdos pelos autores.

No que se refere & produtividade (Kg/ha), o desta-
que & para o dend&. Entretanto, com uma producao
pequena e bastante concentrada na regiao sul do
estado, onde quase ndo ha usinas nem esmagadoras,
e com seu elevado prego relativo, parece ficar inviabi-
lizada sua utilizagdo para a produgzo de biodiesel, a
despeito de seu grande potencial. Amamona, apesar
de sua baixa produtividade (Kg/ha) e baixa escala de
producio, & considerada fundamental para o progra-
ma do biodiesel, tanto em nivel federal quanto estadu-
al, por apresentar caracteristica produtiva aderente a
|6gica produtiva da agricultura familiar. Entretanto, ha
desafios que precisam ser vencidos tanto do ponto de
vista tecnoldgico, dada a alta viscosidade do seu 6leo,
quanto de competitividade, em razéo do alto prego
do 6leo de mamona. No gue diz respeito a soja, sua
produtividade (Kg/ha) nao & a maior do conjunto de
oleaginosas investigadas pelo estudo apresentado.
No entanto, ela & a mais empregada para a produgao
de biodiesel no pais e na Bahia. Esse dado corrobora
a afirmacdo de que o preco e a escala de producao
sao os fatores que, de fato, definem a matéria-prima

Soja 2503 2.289
Girassol 1473
Amendoim 2004 1.169

Quadro 4

Comparagao entre as produtividades médias
brasileiras e baianas

Fonts: CARVALHO, Benedito. Culturas oleaginosas na Bahia: restrigdes e poten-
ciahidades. I SUPERINTENDENCIA DE ESTUDOS ECONOMICOS E SOCIAIS DA
BAHIA Biodiesel: inclus3o sacial e desenvolvimento regional. Salvador SEI 2008. p.
108-117. (Rodadas de discussan)

MNota: Dados elaborados pelos autores.

No que se refere a produgdo de biodiesel na
Bahia, & possivel observar que a produg&o do com-
bustivel aumentou significativamente nos Gltimos
anos. Segundo dados da ANP, em 2005 nao havia
produgao em escala de biodiesel no estado, a nao
ser para fins de pesquisa. Ja em 2006, a producao
aumentou para cerca de 4.238 m®. Em 2007 a produ-

-a-ser utilizada-na-produgdo de biodiesel.
Em geral, a produtividade das oleaginosas cul-
tivadas na Bahia (Kg/ha) & inferior & produtividade
brasileira (Quadro 4), conquanto esta Uitima ainda
se encontre em um patamar de produtividade in-
ferior aos cultivares das mesmas oleaginosas em
outros paises. Evidencia-se, dessa forma, que ha
um grande potencial produtivo para as espécies de
oleaginosas tradicionalmente cultivadas no estado.
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gao-foi de 70.942 m*/ano e em 2008 a producao foi
de 65.982 m*/ano. Aexplosao verificada na produgao
de biodiesel no estado foi reflexo dos investimentos
em plantas produtivas. A Bahia possui, atualmente,
trés usinas autorizadas para producéo de biodiesel,
a saber: Brasil Ecodiesel, no municipio de lraguara,
com produgdo estimada pela ANP de, aproximada-
mente, 129.600 m¥*ano; a empresa Comanche, no
municipio de Simdes Filho, com produgédo estimada
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pela ANP de 120.600 m*/ano; e a usina da Petrobras,
situada no municipio de Candeias, com capacida-
de de produzir 56.520 m®/ano. Nesse sentido, a
capacidade produtiva no estado € muito superior
ao que vem sendo produzido. No caso especifico
da planta da Petrobras, sua producao foi de 9.620
m® em 2008, quando comegou a operar a partir do
segundo semestre.

Destaca-se que a grande motivagao para a produ-
¢a0 de biodiese! no estado sao os beneficios sociais
que esse combustivel pode gerar. As expectativas
sdo otimistas, por parte dos gestores publicos, para
inclusao da agricultura familiar no programa do bio-
diesel, via aumento da participacdo dos pegquenos
agricultores no cultivo das principais oleaginosas
produzidas no estado, sobretudo o pinh&o manso e
a mamana. Essa expansao parece se dar por meio
do aumento da area plantada (Quadro 5).

Entretanto, ainda ha incertezas quanto a inclusao
social no processo de produgdo do biodiesel na
Bahia. Com base em entrevistas com alguns agri-
cultores familiares na regido de Irecé e a partir de
estudos sobre as caracteristicas e légica produtiva
desse segmento social na Bahia, observa-se que
atualmente a agricultura familiar se encontra a mar-
gem do processo produtivo de produgdo do biodiesel.
Esta constatagdo vai de encontro aos reais objetivos
do projeto, que é fortemente pautado na inclusao
social via participagéo efetiva da agricultura familiar
na cadeia produtiva. Ndo obstante, parece haver
conflitos entre a légica empresarial, mais dinamica,
competitiva e concentradora, e a légica produtiva da
agricultura familiar, menos dindmica e com sérios
problemas estruturais. Ou seja, o préprio quadro

socioecondmico da agricultura familiar, sobretudo
nas areas menos dindmicas, como o semiarido,
restringe a atuacgdo efetiva desse segmento social
numa légica produtiva competitiva e concentrada.

A inadequacao para o trato agricola por falta de
informacbes e capacidade técnica também & proble-
ma que dificulta a participac@o da agricultura familiar
no processo produtivo do biodiesel. A ndo adequa-
céo para o trato agricola das oleaginosas implica,
em geral, em uma baixa produtividade do trabalho
dos agricultores familiares e, consequentemente, da
produtividade agricola. Dessa forma, ha incertezas
guanto ao aumento da produtividade por hectare das
diversas oleaginosas nas diferentes regies do esta-
do, questdo fundamental para obtengao de vantagens
competitivas e aumento da escala de producao.

A questdo da organizag&o produtiva, do cooperati-
vismo e associativismo dos pequenos agricultores € um
processo bastante complicado, fruto da propria exclusdo
desse segmento da esfera mercadologica e da propria
questdo cultural. A morosidade das agbes conjuntas
e associadas propicia desvantagens competitivas
para a agricultura familiar quando comparada com um
setor dindmico como a agroinddstria. O problema da
concentragdo fundiaria no estado e o endividamento
agricola por parte dos agricultores familiares tambem
aparecem como fatores limitantes para a real inclus@o
da agricultura familiar em um projeto dessa monta.

Ademais, a tecnologia de produgao, em vigor nas
usinas instaladas no pais e na Bahia, esta voltada,
principalmente, para produgao de biodiesel com base
na soja e algodao, o que de certa forma & um fator
limitante para sua produgdo tomando-se por base ole-
aginosas mais compativeis com a produgao familiar.

‘Produto N familia: i
Mamona 62.000
Girassol 30.743
Amendaim 4200
Dendé 3.800
Pinhdo manso 0
Algodao 500

Quadro 5

100.000 140.000
30.743 95.600
2.800 37.000

10.500 31.500
0 80.000

500 10.000

Projegao da participagao da agricultura familiar no cuitivo das oleaginosas na Bahia

Eonte: FLORENCIO, Ailion. Capacitade da agricultusa Familiar responder as demandas requeridas de produgdo do biodiesel. In: SUPERINTENDENCEA DE ESTUDOS ECO-
NOMICOS E SOCIAIS DA BAHIA Biodieset inchisio sacial e desenvolvimento regional. Saivador SEI, 2008. p. 128-134. (Rodadas de discussaa).

Nota- Dados elaborados pelos aulores
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Do panto de vista do apoio institucional de fomento
a produgao e uso do biodiesel no estado, observa-se
gue apesar do avanco institucional dos programas,
mais em virtude do amadurecimento das iniciativas
do que dos resultados alcancados até o momento,
e da mobilizacao dos atores
envolvidos no processo pro-
dutivo, sobretudo dos agricul-
tores familiares, as agdes vém
apresentando certa morosi-
dade, como o adiamento da
finalizac&o do projeto da usina
esmagadora do municipio de
Lapao, o que pode levar a um
descrédito das politicas.

CONSIDERAGOES FINAIS

A cadeia produtiva de biodiesel na Bahia, assim
como a nacional, esta em processo de fonnag'éo e con-
solidagao dos seus elos produtivos estando, portanto,
imatura. Da mesma forma, encontra-se o programa
estadual de fomento & produgéo de biodiesel. Con-
forme pode ser constatado anteriormente, ainda ha
incertezas importantes quanto ao &xito do Programa-
programa, com maior complexidade de solugao, nas
politicas de inclusdo dos pequenos agricultores. Uma
razao a mais para a assertiva de que este segmento
social enfrenta o maior grau de incerteza quanto &
viabilidade econémica da sua participagdo no PNPB,
é o fato deste segmento social ja ter caréncias sobre
todos os aspectos relativos a sobrevivéncia humana:
acesso a terra, & habitagao, a infraestrutura de trans-
portes, ao saneamento, a equipamentos sociais de
educacdo e de salde, financiamento, etc. Ainda mais
grave & o fato de que esse conjunto de incertezas se
encontra territorialmente definido e concentrado, na
maioria das vezes.

[...] do ponto de vista dos
.ganhos sociais do programa,

o grande desafio é tornar a
agricultura familiar competitiva,
e, portanto, capaz de atuar de
forma ativa dentro da cadeia
produtiva. E preciso entender sua
l6gica produtiva e seu quadro
socioeconémico nos diferentes
territérios da Bahia

lagio de politicas publicas especificas ou setoriais,
como as politicas para o desenvolvimento e uso do
biodiesel, com politicas horizontais, como de salde,
educagao e infraestrutura urbana e logistica. Ou seja,
por se tratar de necessidades basicas, tais elementos
de suporte a vida, mesmo que
exercidos nos seus padrées
minimos de exigéncias, pas-
sam a ser fundamentais para
viabilizar e manter, a médio e
longo prazo, qualguer atividade
econdmica, notadamente a do
biodiesel, que requer condicdes
especiais de producdo, a fim
de tornar-se competitiva, visto
que o programa do biodiesel
deve ser viavel tanto do ponto
de vista estratégico e politico
quanto do ponto de vista econdmico. Ou seja, deve
ser autossustentavel e competitivo.

Assim, do ponto de vista dos ganhos sociais do
programa, o grande desafio & tornar a agricultura
familiar competitiva, e, portanto, capaz de atuar de
forma ativa dentro da cadeia produtiva. E preciso
entender sua logica produtiva e seu quadro socio-
econdmico nos diferentes territdrios da Bahia para,
s0 entdo, formular politicas publicas adequadas para
sua inclusdo. Além disso, & preciso considerar que,
em razdo dos diferentes niveis de desenvolvimento
econdmico e social dos municipios baianos, os be-
neficios sociais da inclusdo da agricultura familiar no
projeto devem ser considerados diferentemente.

Ademnais, um programa com as caracteristicas
do biodiesel requer acdes importantes de estimulos
por parte das instancias publicas, para todos os
portes de investidores, sejam grandes empresas ou
agricultores familiares, com politicas diferenciadas
para cada regido do estado da Bahia.

-Assim; para-aleangar os-objetivos almejados pelo Tais predicados sO podem ser supridos pela

programa estadual, esta cadeia produtiva, sobretudo
nos seus elos iniciais, necessita fortemente do apoio
do estado para seu desenvolvimento. |sso requer, em
primeiro lugar, formulagao adequada de iniciativas
e acgbes de fomento a produgdo do biodiesel e das
matérias-primas utilizadas para sua produgdo; em
segundo lugar, a implementagdo, de uma gestao
estratégica, sisiematica e continua, onde haja articu-
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conjugacao de esforgos dos trés niveis de governo,
trabalhando de forma articulada no tempo e em cada
territorio. Isso significa uma gestéo com alto grau de
complexidade, pois implica em ajustes de programas
com focos territoriais bastantes definidos em seus
objetivos, com as agles submetidas as mesmas
prioridades de investimentos e realizadas em tempos
compativeis com as demandas locais.
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E importante ressaltar que toda essa complexida-
de deve ser enfrentada para viabilizar um conjunto
de agbes plblicas destinadas a dar viabilidade a pro-
dugdo de biodiesel com base na agricultura familiar
e que também esteja associada a uma estratégia de
desenvolvimento regional.

Em funcao disso, & impres-
cindivel institucionalizar uma
insténcia, no governo da Bahia,
gue assuma a responsabili-
dade pela escolha das areas
piloto e inicie um processo de
discuss@o capaz de conduzir
os trabalhos de montagem de
um modelo institucional que
possa ser assimilado tanto pelo governo federal quan-
to pelos governos municipais e atores locais.

Ademais, considerando que a informacdo e o
conhecimento constituem as armas mais importantes
para o desenvolvimento no mundo atual, os tratos
agricolas para a produgéo de biodiesel tendem a se
basear, cada vez mais, em requerimentos tecnolo-
gicos e com procedimentos de gestdo dos negodcios
que demandam um acompanhamento sistematico
dos avancos na area, a fim de manter a competiti-
vidade frente a mercados mundiais. Aliado a isso, a
producao vai requerer avangos no desenvolvimento
regional, do ponto de vista das suas novas demandas
em infraestruturas urbanas e sociais. As populagbes,
alvo do programa do biodiesel como incluséo social,
constituem aquelas com niveis criticos de informacao
e de capacitagao técnica para enfrentar os avangos
tecnologicos e de capacitagéo para a identificagéo de
novas politicas para o desenvolvimento regional.

Nesse sentido, & indispensavel a montagem de am-
bientes regionais de capacitacdo, utilizando as estruturas
das universidades estaduais, as novas universidades
federais instaladas na Bahia e outros centros de pes-
quisa. Duas abordagens de capacitacdo devem ser tra-
balhadas: gestao dos negécios para elevar a qualidade
administrativa das pequenas unidades produtivas cocpe-
rativadas e para desenvolver a capacidade técnica dos
tratos agricolas, e a qualificacdo continuada para oferecer
informagdes, conhecimentos e técnicas de montagem
de estratégias de desenvolvimento de carater temitorial,
com o intuito de construir coletivamente as capacitagbes
necessarias para o desenvolvimento regional.
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Também é necessario aprofundar
o conhecimento sobre as
questdes regionais da Babhia,
notadamente daqueles espacos
onde as atividades voltadas para a
agricultura familiar, com énfase no
biodiesel, sejam mais intensas

No mundo atual, onde as inovagdes se constituem
em elementos fundamentais para a competitividade,
a necessidade de pesquisa e desenvolvimento (P&D)
ganha destaque por serimprescindivel para o proces-
so de aprendizagem inovativa e tecnolégica. Assim,
P&D na cadeia produtiva do
biodiesel, sobretudo na parte
agricola, faz-se necessaria.
As sementes com maiores
possibilidades de desenvol-
vimento no estado da Bahia
e voltadas para viabilizar a
agricultura familiar, mamona,
pinh&o manso e dendé, estéo
em fase pouco desenvolvida
de pesquisa, implicando em sua incapacidade de
utilizag@o, no momento atual, para responder a produ-
tividade requerida. Dessa forma, & imprescindivel que
o governo do Estado possa iniciar agbes capazes de
estimular as pesquisas sobre essas oleaginosas, tanto
envidando esforgos junto a organismos nacionais
como a Embrapa, como estimulando outros centros
de pesquisas nacionais e estaduais através de criagdo
de linhas de financiamento.

Também & necessario aprofundar o conhecimento
sobre as questdes regionais da Bahia, notadamente
daqueles espacgos onde as atividades voltadas para
a agricultura familiar, com énfase no biodiesel, sejam
mais intensas. E necessario expor claramente os
pontos mais relevantes do desenvolvimento regional,
principalmente aqueles que d&o suporte diretamente
as familias, como a oferta de agua, saneamento,
energia elétrica, salde, educagéo, transportes,
lazer etc., como também as atividades direta ou
indiretamente ligadas as atividades produtivas,
como a oferta de equipamentos de armazenagem,
de apoio ao sistema de transportes de escoamen-
to, a oferta de comércio e servigos etc. Importante
ressaltar a organizacaoc espacial de todas essas
redes de servigos e equipamentos, funcionando de
forma compativel entre si e com a concentragéo das
manchas de producdo.

Enfim, s6 uma gestao publica focada territorial-
mente, persistente no tempo e qualificada na sua
formulagdo, acompanhamento e avaliaggo pode via-
bilizar o projeto do biodiesel com inclus&o social e um
desenvolvimento regional menos desequilibrado.
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