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Resumo

Esle arligo tem por objetivo analisar a crise econémica e
financeira mundial e suas consequéncias, especialmente aquelas
que dizem respeito ao Brasil, e avaliar a necessidade de ser
realizada uma reforma profunda do Estado e da Administragdo
Publica na atualidade para promover o desenvolvimento
econdmico e social do pais. A metodologia adotada consistiu
na analise de publicagdes versando sobre a crise econdmica
e financeira mundial @ seus desdobramentos, a reforma do
Estado @ da Administragao Publica implementada no governo de
Fernando Henrique Cardoso, com a avaliagéo de seus resultados,
e a experiéncia do "Estado em rede” na Unido Europeia a fim de
apresentar proposigoes de reestruturagio do Estado no Brasil
para torna-lo eficiente e eficaz. O resultado dos esludos apontou a
necessidade de implementagéo de uma nova reforma do Estado
e da Administragdo Publica no Brasil.

Palavras chaves: Globalizagdo. Crise econdmica mundial
de 2008, Reforma do Eslado e da Administragao Publica no Brasil
nos anos 1990 e 2000. Reforma do Estado e da Administracio
Publica requerida ao Brasil e a Bahia na era conlemporanea.

A CRISE ECONOMICA E FINANCEIRA
MUNDIAL E A NECESSIDADE DE UM PLANO
ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO PARA
O BRASIL

O processo de globalizagdo que se regis-
tra na atualidade € uma consequéncia natural do
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Abstract

This article's objective is to analyse the world econamic
and financial crisis and its consequences, especially those
related to Brazil and evaluate the need for an In-depth
State and Public Administration reform to be undertaken in
order to promote (ts economic and social development. The
methodology adopted consisted of analysing publications
concerned with the world economic and financial crisis and
its ramifications and State and Public Administration reform
implemented under President Fernando Henrique Cardoso's
govarnment. An evaluation of its resulls and experience of
the network State in the European Union, in order to submit
proposals for State restructuring in Brazil to make it efficient
and effeclive is then put forward. The results of these studies
pointed towards the need to implement new State and Public
Administration reform in Brazil,
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State and Public Administration reform in Brazil in 1990 and
2000. State and Public Administration reform required from
Brazil and Bahia in the contemporary era.

desenvolvimento do capitalismo, que nasceu nas
entranhas do feudalismo nas cidades medievais
da Europa e se expandiu, progressivamente, cons-
tituindo mercados e Estados nacionais a partir do
século XV. O estagio de globalizagao do capital se
iniciou também nesta epoca, com as correntes de
comércio que varios paises europeus mantinham
com o Oriente e a partir da descoberta da América
por Cristovao Colombo.

Foi no poés-guerra, a partir da década de
1950, que o processo de glabalizagao atingiu as
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culmindncias com a expansdo do comeércio inter-
nacional e a transferéncia de capitais dos paises
capitalistas centrais para os periféricos através de
vultosos financiamentos e investimentos diretos.
Segundo Hirst e Thompson (1998, p. 87),

[-..] no periodo 1945-73, o fator dominante
que dirigiu a economia mundial foi o cresci-
mento do comeércio internacional; do inicio da
década de 80 em diante, sustentamos, foi o
crescimento do investimento externo direto.

A avaliagdo de Hirst e Thompson sobre o longo
boom apés a Segunda Guerra Mundial é a de que
seria resultante de um crescimento macico do comér-
cio mundial e do investimento interno (e, em menor
extensdo, externo). A prosperidade da economia
mundial baseava-se, em grande parte, na orientagdo
que era dada as exportagbes. De 1960 a 1990, as
exportagdes cresceram mais rapidamente do que a
producdo. No entanto, a partir da década de 1980, o
crescimento do investimento externo direto passou a
suplantar o das exportacSes. Entre 1983 e 1990, os
fluxos de investimento extemo direto expandiram-se
a uma taxa média anual de 34% comparada a taxa
anual de 9% para o comeércio global de mercadorias.

O setor financeiro expandiu globalmente de
forma exponencial para dar suporte as atividades
produtivas, aos investimentos e ao comércio inter-
nacional. Segundo Chesnais (19986, p.244),

[-.] a hipertrofia da esfera financeira pode ser
constatada comparando o montante das tran-
sagoes vinculadas ao comércio intemacional
de mercadorias com as do mercado de caAmbio.
O movimento diario do comércio internacional
representou em 1992 apenas 3% do montante
das transagdes didrias nos mercados de cam-
bio que ja ultrapassavam 1 trilhdo de dolares
por dia(1,5 trilhao de ddlares em 1995).
Frangois Chesnais (1996, p.241) tem a opiniao
de que

[.-.] € no campo monetario e financeiro, talvez
mais do que em qualquer outro, que foi maior
a responsabilidade dos governos, a comegar
pelos do Reino Unido e dos Estados Unidos,
na criagao das condigbes que permitiam ao

capital concentrado atuar praticamente a seu
bel-prazer, com poucos controles ou freios.

O descontrole do sistema financeiro global
associado aos vultosos déficits em conta corrente
dos Estados Unidos contribuiu decisivamente para
a eclosao da atual crise financeira mundial. A crise
financeira mundial ocorrida em 2008 teve como
epicentro os Estados Unidos, que v&m acumulando
deficits sucessivos em conta corrente por mais
de 25 anos, fato este que estd comprometendo
seriamente o desenvolvimento da produgdo, do
investimento e do comércio global. MNouriel Rou-
bini, referindo-se aos Estados Unidos no artigo sob
o titulo “O esquema Ponzi", publicado na revista
Carta Capital em 01/04/2009, afirma que

[.-] um pais que gastou mais do que recebeu
por mais de 25 anos, e se defronta com um
pesado déficit em conta corrente, torna-se o
maior detentor de divida externa do mundo &
também um pais Ponzi que, eventualmente,
vai decretar morataria se, com o tempo nao
apertar o cinto e comecar a perseguir déficits
em conta corrente menores e balanga comer-
cial superavitaria. As obrigactes dos EUA de-
vem somar um montante superior a 3 trilhdes
de délares (ROUBINI, 2009a).

Dois cenarios catastréficos alternativos podem
resultar desta afirmativa de Nouriel Roubini: o primeiro
& que os Estados Unidos poderdao dar o maior calote
do planeta ao decretarem a moratéria de sua divida
(3 trilhdes de dolares), agravando ainda mais a crise
atual; o segundo, de comprometimento acentuado
do comércio mundial, se adotarem a politica de aper-
tar o cinto, reduzir déficits e tornar superavitaria sua
balanga comercial dado o peso da economia ame-
ricana. Estamos, portanto, diante de um quadro de
dificil. sendo impossivel superagio. Isto significa dizer
que a crise atual da economia mundial que eclodiu
nos Estados Unidos deverd ter continuidade, avan-
¢ando da recess&o em que se encontra & depressao.

Ha muita especulagao quanto a evolugéo futura
da economia mundial. Alguns analistas advogam a
tese de que a economia mundial tera uma evolugéo
em "\, isto &, apresentaria no primeiro momento
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recessao com queda no crescimento cuja retomada
aconteceria imediatamente apds atingir o ponto
mais baixo. Outros consideram o crescimento em
“U", isto &, haveria recessao com a queda no cresci-
mento econdmico, seguida
de um longo periodo de
depressao apos o qual
pcorreria a retomada do
crescimento. Finalmente, os
mais pessimistas defendem
uma evaolugdo em “L", isto &,
haveria recessao seguida
de depressao sem perspectiva de crescimento.
Neste ultimo caso, a retomada do crescimento so
aconteceria com a edificacdo de uma nova ordem
econdmica mundial.

O Fundo Monetario Internacional (FMI), por
exemplo, defende uma evolugdo entre V" e “U” ao
afirmar que o mundo j& ensaia sair da pior recessao
do pos-Segunda Guerra, mas que uma recuperagao
mais firme podera demandar mais tempo do que o
previsto (Ver o artigo de Fernando Canzian, "Econo-
mia mundial tem reacgao fraca, diz FMI", publicado
pela Folha de S. Paulo no Cademo Dinheiro em 9 de
julho de 2009). Segundo o FMI, a boa noticia & gque
as forgas gue vinham empurrando a economia global
para baixo estdo perdendo forca. Mas a ma noticia &
gue ainda & muito fraca a forga que nos empurra para
cima, disse o economista-chefe do Fundo, Olivier
Blanchard, ao anunciar as novas previsoes confidas
no relatorio “Panorama da Economia Mundial”.

A maior dificuldade de recuperacao da econo-
mia mundial reside em maior escala nos Estados
Unidos, que se defrontam com um pesado déficit
em conta corrente, tornando-se o maior detentor de
divida externa do mundo. Se os Estados Unidos nao
apertarem o cinto e comecgarem a perseguir déficits

-em_conta corrente menores e balanca comercial

superavitaria, vao ter que decretar moratoria, colo-
cando em xeque a economia mundial. Ressalte-se
que as obrigactes dos Estados Unidos devem
somar um montante superior a 3 trilhdes de dola-
res. No entanto, se os Estados Unidos apertarem
0 cinto para evitar a moratoria havera o compro-
metimento do- comércio internacional dado o peso
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O futuro da economia mundial
depende da solucao que seja
dada a gigantesca divida publica
dos Estados Unidos e a grande
dependéncia econdmica reciproca
dos Estados Unidos e da China

da economia norte-americana. Isto significa dizer
que, qualquer que seja a solugéo para a economia
norte-americana, a crise global atual tera continui-
dade, avangando da recess@o em que se encontra
a depressao cronica. A evo-
lugdo da economia mundial
seria, portanto, em “L".
MNouriel Roubini apresenta
nova forma de evolucdo da
economia mundial, em "W,
em seu artigo “Cresce o risco
de nova conirac@o®, publi-
cado na Folha de S. Paulo de 25/08/2009. Roubini
afirma que
[--.] existem duas razdes para que exista ris-
co ascendente de uma recessao de duplo
mergulho, em forma de W. Para comecar,
existem riscos associados as estratégias de
saida para o grande relaxamento da politica
manetaria e de estimulo fiscal: as aulorida-
des serao criticadas por agir e também por
nao agir. Caso decidam levar a sério os gran-
des deficits fiscais e decretem aumento de
impostos, corte de gasios e redugdo da liqui-
dez excessiva, poderao solapar a recupera-

cao e levar a economia a uma estagdeflagao
(recessdo e deflagao) (ROUBINI, 2009b).

O futuro da economia mundial depende da solu-
cao gue seja dada a gigantesca divida publica dos
Estados Unidos e a grande dependéncia econo-
mica reciproca dos Estados Unidos e da China. O
primeiro problema gque precisa ser solucionado & o
da gigantesca divida publica dos Estados Unidos
que, por sua vez, depende também da solugdo que
seja dada a grande dependéncia econdmica reci-
proca dos Estados Unidos e da China. Esta depen-
déncia decorre, de um lado, do fato das reservas
monetarias chinesas estarem financiando decisi-
vamente o crescimento do déficit dos Estados Uni-
dos e, de outro, o mercado norte-americano ser o
principal destino das exportagbes chinesas. Com a
receita gerada por enormes excedentes comerciais
com os Estados Unidos e as politicas gue mantém
sua moeda artificialmente baixa, Pequim € o maior
investidor em titulos do Tesouro norte-americano.
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O aparente controle financeiro da China sobre os
Estados Unidos vem ganhando grande destaque.
Ressalte-se que o acimulo por parte da China de
Uma enorme reserva em divisas estrangeiras (US$
2 trilhGes) é efeito colateral de um modelo econd-
mico demasiado dependente das exportagoes. O
enorme superavit comercial da China é fruto de um
yuan subvalorizado, que vem permitindo que outros
paises consumam bens chineses as custas da pro-
pria populagao chinesa. A China nio pode vender
as reservas de seu Tesouro sem desencadear o
proprio colapso do délar, o que supostamente teme,
Um aspecto fundamental a considerar & que se 0s
Estados Unidos adotassem a politica de reduzir
seus deéficits, isso levaria o pais a comprar menos
produtos chineses.

A recente clpula entre os governos chinés e
norte-americano teve como principal objetivo ini-
ciar conversagdes para procurar solugdes conjun-
tas, apesar das divergéncias sobre a moeda, para
o déficit orgamentario norte-americano e o fosso
comercial (exportagdes/importagdes) entre os dois
paises, entre outros. O governo Obama manteve
a intengdo de se centrar na diferenca na balanca
comercial, frisando que a China ndo deve contar
com os consumidores norte-americanos para fazer
a economia global sair da recessao, porque o con-
sumo das familias norte-americanas esta em con-
tracdo. Isto significa dizer que a China teria que
necessariamente impulsionar o consumo interno
para manter seu crescimento econdmico e contri-
buir para uma mais rapida, porém mais equilibrada
€ sustentavel, recuperagéo global.

Martin Wolf, do Financial Times, pergunta se

[--.] & economia mundial esta saindo da cri-
se? O mundo aprendeu as lices certas? A
resposta para ambas as perguntas é&: até
certo ponto. Nos fizemos algumas coisas
acertadas e aprendemos algumas das licoes
certas. Mas nem fizemos o suficiente e nem
aprendemos o suficiente (WOLF, 2009).

Wolf afirma ainda que devemos colocar estas noti-
cias, por mais bem-vindas que sejam, em contexto.
O pior da crise financeira pode ter ficado para tras,
mas o sistema financeiro continua subcapitalizado e
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carregando um fardo ainda desconhecido de ativos
duvidosos. Pelo contrario, ele esta escorado por um
imenso apoio explicito e implicito dos contribuintes.
A probabilidade de prejuizo a frente é proxima de
100%.

Segundo Wolf, a subcapitalizagéo do sistema

financeiro impacta negativamente sobre a economia

" real, inibindo o financiamento do setor produtivo e
do comércio internacional. Muitos paises, inclusive
o Brasil, estdo sofrendo quedas acentuadas em
suas receitas de exportagdo em razio da reducao
da demanda mundial resultante da recessio glo-
bal, mas também em consequéncia da retracdo do
crédito para exportagdo. Teme-se que a tentativa
de cada pais estimular sua propria economia na
conjuntura atual, associada a adogao de medidas
protecionistas, leve a uma reacao em cadeia. Isso
reduziria o comércio internacional, aumentaria o
desemprego e autoalimentaria a crise em cada pais
e em escala global. A busca de vantagens em cada
pais levaria ao pior cenario para todos: a depres-
sao da economia mundial. Muitos analistas temem
que se repita 0 que aconteceu durante a Grande
Depressao nos anos 1930. A volta do protecio-
nismo representaria um sério risco para a continui-
dade do processo de globalizagzo.

Martin Wolf afirma também que por tras do
excesso de capacidade e dos enormes aumen-
tos nos deficits fiscais esta o desaparecimento do
consumidor que gasta muito, principalmente nos
Estados Unidos. A prudéncia do setor privado pro-
vavelmente perdurara em um mundo pds-bolha
caracterizado por montanhas de divida. Aqueles
que esperam um retorno rapido aos negdcios de
costume de 2006 estdo fantasiando. Uma recupera-
¢ao lenta e dificil, dominada pela desalavancagem e
riscos deflacionérios, & a perspectiva mais provavel.
Os déficits fiscais permanecerao imensos por anos.
As alternativas — liquidacdo do excesso de divida
por meio de um aumento da inflagao ou faléncia em
massa — nao serdo permitidas. A alta dependéncia
de uma expansdo monetdria imensa e déficits fis-
cais nos paises que antes consumiam muito sera
insustentavel no final. A visdo de Wolf é a de que a
evolucdo da economia mundial ocorrera em “U".
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Para Wolf, quanto mais forte for o crescimento
da demanda nos paises com superavit, em relagdo
ao PIB potencial, e mais poderoso for o reequilibrio
global, mais saudavel sera a recuperacdo da econo-
mia mundial. Isso vai acon-
tecer? Wolf duvida. O alto
desemprego persistente e
um baixo crescimento pode-
rao até mesmo ameagar
a propria globalizacdo. As
fraquezas fundamentais do setor financeiro ainda
nao foram tratadas. Duvidas também permanecem
sobre o funcionamento do sistema monetario inter-
nacional baseado no ddlar, os alvos corretos para
a politica monetaria, a gestéo dos fluxos globais de
capital, a vulnerabilidade das economias emergen-
tes, como demonstrado na Europa central e orien-
tal e. tambeém, a fragilidade financeira demonstrada
com tanta frequéncia e tdo dolorosamente ao longo
das ultimas trés décadas.

Uma das consequéncias da crise econdmica
e financeira mundial € o agravamento do balango
de pagamentos em conta corrente da maioria dos
paises em raz8o da gueda inevitavel no comércio
internacional nos préximos anos. Os paises que
apresentam problemas de déficits nos seus balan-
¢os de pagamentos terdo também reduzidas suas
capacidades para importar. Quando isto ocorrer,
eles nao terdo outra alternativa sendo a de substituir
importagdes, protegendo seus mercados internos. E
imprescindivel que a decisdo de adotar uma politica
de substituicdo de importagdes com o fortalecimento
do mercado interno seja tomada pelo governo brasi-
leiro antes que a situago se torne critica no pais.

A politica econdmica a ser adotada pelo Brasil
deveria ser orientada no sentido de enfrentar, nos
proximos anos, déficits crescentes no balango de
pagamentos. Até a eclosao da crise mundial, esses
déficits eram cobertos pela entrada de capitais
externos que deverdo ser reduzidos significativa-
mente nos proximos anos por causa crise de liqui-
dez do sistema financeiro mundial. Uma alternativa
seria utilizar as reservas de 200 bilhdes de doia-
res em divisas que dispomos na cobertura desses
déficits. A outra, mais inteligente, seria a de utilizar
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Uma das consequéncias da crise
econdmica e financeira mundial

€ o agravamento do balanco de

pagamentos em conta corrente

esses recursos para investir na produgdo interna
em substituicdo ao que o pais importa e reduzir ou
eliminar, em consequéncia, o déficit no balanco de
pagamentos. Outra grande vantagem & que esta
medida geraria emprego e
renda internamente no pais,
e reduziria sua wvulnerabili-
dade externa.

Em outras palavras, o
governo brasileiro deveria
adotar uma nova politica econémica, centrada no
incentivo a industrializagdo substitutiva de impor-
tagdes, passando-se a produzir no Brasil o que é
importado do exterior. O objetivo seria reduzir os
gastos do pais em divisas com importagbes con-
tribuindo, desta forma, para reduzir os déficits que
deverdo ocorrer na balanga comercial e no balango
de pagamentos do pais em conta corrente, além
de incrementar a geragdo de emprego e renda no
mercado interno.

Essas medidas de politica econdmica sdo abso-
lutamente indispensaveis porque a crise econd-
mica e financeira mundial ndo terd solugdo a curto
e médio prazos. Levando em conta os ciclos longos
de Kondratieff, a crise enfrentada pelo sistema capi-
talista mundial so tera um fim em 2029. Sua dura-
¢ao sera, portanto, de 20 anos no minimo. Durante
este periodo, vivenciaremos uma situagio de caos
sistémico, a ndo ser que haja uma agéo articulada
global que leve a superagdo do problema. Além
disso, o protecionismo devera ser adotado na maio-
ria dos paises que se defrontardo com problemas
em seus balancos de pagamentos.

Devido a esses fatos, o governo brasileiro pre-
cisa se convencer definitivamente de que a crise
do sistema capitalista mundial & profunda. O Brasil
néo & uma ilha de prosperidade em um ambiente
de crise geral. A economia mundial se encontra em
recessao e caminha para a depressao. A saida do
estado de depress3o para o de retomada sé ocor-
rera a longo prazo, se tomarmos por base a expe-
riéncia historica. Ressalte-se que a crise global de
1873 so foi superada em 1896, 23 anos apés, e a
mais recente, a de 1929, s6 foi superada em 1945,
16 anos apos sua eclosdo. O comércio exterior sera
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profundamente afetado nos proximos anos. Nessas
circunstancias, qualquer plano de desenvolvimento
para o Brasil deveria estar fortemente apoiado no
mercado interno.
Uma constatac@o que se observa no momento &

a de que cada pais esta buscando solucionar seus
proprios problemas. Mo Brasil, um grave problema
€ o fato de termos um presidente e uma equipe
econdmica sem visdo estratégica. Eles s6 olham o
curto prazo. O governo brasileiro esta perdendo a
grande oportunidade histérica de promover o desen-
volvimento do pais em novas bases. Peter Drucker
(1972), uma das maiores autoridades muridiais em
administracao, afirma na pagina 124 de sua obra O
Gerente Eficaz que

Gerentes eficazes [...] procuram prever o que

& esftratégico e genérico, em vez de resolver

problemas.

e, na pagina 133, ressalta que

A primeira pergunta que o tomador de de-
cisdes faz & : "Essa situacdo & genérica ou
uma exce¢ao? Isso & algo que gera um gran-
de numero de ocoméncias? Ou & a ocorrén-
cia um acontecimento dnico gque precisa ser
tratado como 1al? O que é genérico deve ser
respondide com uma regra, um principio. O
excepcional so pode ser tratado como tal e
como se apresenta”.

Os ensinamentos de Peter Drucker ndo estio
sendo seguidos pelos dirigentes do Brasil, que pro-
curam resolver, sobretudo, os problemas de curto
prazo como, por exemplo, o da insuficiéncia de cré-
dito interno e externo, com a adogdo de medidas
voltadas para a redugdo dos depésitos compulsérios
dos bancos, a dispensa do IPI na indistria automo-
bilistica e em outros setores industriais, o aporte de
maior volume de recursos ao mercado pelos bancos
estatais, a reduga@o das taxas de juros, apesar da
taxa Selic continuar elevada tanto quanto os spre-
ads bancarios, entre outras medidas topicas.

Os dirigentes do Brasil ndo perceberam ainda
que o que esta ocorrendo € um acontecimento Unico
que precisa ser tratado com a adogao de estratégias
que neutralizem as ameacas ao desenvolvimento
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econdmico e social do pais, e que contribuam para
aproVeitar as oportunidades que a crise atual possa
proporcionar. Acontecimento Unico significa dizer
que as regras utilizadas em condiges de norma-
lidade n&o se aplicam nas condigdes atuais. Isto
significa dizer que o governo federal deveria atuar,
na frente interna, adotando um plano estratégico de
desenvolvimento para o pais centrado fundamen-
talmente no fortalecimento do mercado interno e,
na frente externa, buscando incrementar as expor-
tagbes através do comércio multilateral e bilate-
ral. Este plano estratégico de desenvolvimento
requerera uma nova e urgente reforma do Estado
e da Administragdo Plblica no Brasil para dar-lhe
sustentacao.

BALANCO DA REFORMA DO ESTADO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL NOS
ANOS 1990 E 2000

A reforma do Estado e da Administragdo Plblica
no Brasil realizada na década de 1990 ocorreu em
razao de trés fatores: o processo de globalizacdo da
economia, a crise de financiamento do setor pablico
agravada na década de 1980 e a crise do modelo de
gestao imperante no pais. Esta reforma teve inicio a
partir do governo Fernando Collor, em 1990, quando
foi dado inicio ao processo de introdugao do modelo
neoliberal no Brasil, dando inicio ao desmonte do
aparato institucional montado no pais de 1930 a
1988 para facilitar o ingresso de capitais externos
considerados indispensaveis em razao da insufici-
éncia da poupanca interna para financiar os investi-
mentos na expansao da economia brasileira.

Em sua obra Um projeto para o Brasil, Fernando
Alcoforado afirma o seguinte:

-De-1990-até-18088. o-governo-brasileiro-ado——

tou um conjunto de medidas preconizado
pelo FMI e pelo Banco Mundial para inserir o
Brasil ao processo de globalizagdo — o Con-
senso de Washington — que estabelecia trés
passos a serem dados na seguinte ordem: 1)
estabilizac@o da economia (combate a infla-
¢ao);, 2) realizacao de reformas estruturais
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(privatizacdes, desregulamentacdo de mer-
cados, liberalizagao financeira e comercial); e
3) retomada dos investimentos esirangeiros
para alavancar o desenvolvimento. E levando
em conta este contexto que devemos situar
a reforma do Estado e da Administragdo Pu-
blica no Brasil realizada na década de 1330
(ALCOFORADO, 2000, p.92).

Fatores internos e externos contribuiram para
que houvesse mudangas no aparato institu-
cional existente no Brasil até 1990. Interna-
mente, a crise financeira do Estado, gue fazia
com que ele se tomasse incapaz de afuar
como investidor, a insuficiéncia de poupanca
privada interna, a cessagao do financiamen-
to de bancos internacionais e a redugio de
investimentos estrangeiros diretos no Brasil
a partir da crise da divida externa na década
de 1980 colocaram em xeque o modelo de
desenvolvimento até entdo em vigor (ALCO-
FORADO, 2000, p.104).

Externamente, a crise estrutural do sistema
capitalista mundial, no final da década de
1970, colocou na ordem do dia a necessida-
de dos paises industrializados reestrutura-lo.
Esta reestruturacao tinha como principal ob-
jetivo a abertura dos mercados mundiais com
a reducao do tamanho do Estado e menor in-
geréncia dos govemos nacionais na atividade
econdmica. Para os paises ditos emergentes
como o Brasil, preconizou-se o Consenso de
Washington, express3o adotada em 1990
pelo economista inglés John Williamson, que
contempla um conjunto de medidas estabele-
cido pelo FMI e pele Banco Mundial para es-
tabilizar as economias dos paises capitalistas
periféricos a fim de adapia-los a nova ordem
econdmica mundial em gestacao centrada na
globalizacdo (ALCOFORADOQ, 2000, p.104).

Segundo Eli Diniz, professora do Institufo de
Economia da UFRJ,

[...] no decorrer dos anos 1990, o tema da
reforma do Estado adquiriu centralidade na
agenda publica brasileira. A partir da pre-
sidéncia de Fernando Collor, desencadea-
ram-se as primeiras medidas para reduzir o
Estado e realizar a ruptura com o passado
intervencionista, tipico do modelo da indus-
trializag@o substitutiva de importagies e do
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desenvolvimentismo dos governos militares
de 1964 a 1985. Esse esforgo reformista foi
aprofundado no primeiro governo do presi-
dente Fermando Henriqgue Cardoso, que se
propds a farefa de sepultar a Era Vargas e
superar os enltraves representados pela so-
brevivéncia da antiga ordem” (DINIZ, 2001).

Com a instalacdo do governo Fernando Henri-
gue Cardoso, a reforma do Estado e da Administra-
cao Publica no Brasil ganha destaque na agenda
nacional a partir da criagdo do Ministério da Admi-
nistracdo Federal e Reforma do Estado (MARE),
que assume, além das fungbes tradicionais de
gestdo da fungdo publica, a afribuico de coorde-
nar o processo de reestruturaca@o da administracao
publica brasileira. A proposta de reforma destaca a
necessidade de aumentar a governanca do Estado,
ou seja, a capacidade técnica e administrativa de
governar com efetividade e eficiéncia, voltando a
agao dos servigos para o atendimento dos cida-
daos, e limitando a atuacao do Estado aquelas fun-
¢oes gue lhe sao proprias.

Com isso, o Estado assumiria um papel menos
abrangente como executor ou prestador direfo de
servicos, reorientando o foco de sua atuacéo para a
promogao do desenvolvimento social e econdmico,
visando assegurar o atendimento das demandas
sociais basicas. Nesta nova perspectiva, buscava-se
o fortalecimento do Estado para a execugdo das fun-
¢Oes de formulagdo de politicas publicas, regulagdo
e coordenacao, particularmente em nivel federal, e a
progressiva descentralizagao vertical, para os niveis
estadual e municipal, das funcdes executivas no
campo da prestacdo de servigos sociais e de infraes-
trutura. A modernizacdo da gestdo publica se funda-
mentaria na observancia dos seguintes principios:

* Focalizagdao da agdo do Estado no cida-
dao. O Estado deve ser entendido como o
forum onde o cidaddo exerce a cidadania,
tendo como objetivos melhorar a qualidade
da prestagéo do servigo publico na perspec-
tiva de quem o usa e possibilitar o aprendi-
zado social de cidadania;

* Reorientar os mecanismos de controle

para resultados. o gue significa substituir a
légica vigente do controle da legalidade e do
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cumprimento do rito burocratico para o con-
trole voltado para a consecugdo de objetives;

* Flexibilidade administrativa, que permita
alcangar os resultados esperados pela
sociedade;

» Controle social, 0 que quer dizer desenhar -

mecanismos de prestagdo social de contas e
avaliagdo de desempenho proximos da agao.
Para a implantagdo desses principios, foi neces-
saria a construgdo de um modelo conceitual baseado
na existéncia de quatro setores dentro do Estado:
a. Nucleo Estratégico
E o setor que edita leis, define as politi-
cas publicas e zela pelo seu cumprimento.
Representa o segmento voltado para a con-
secucdo das funcdes estratégicas do Estado
e corresponde aos poderes Legislativo e
Judiciario, e, no poder Executivo, & cupula
diretiva, responsavel .pelo planejamento e
formulacéo das politicas publicas.
b. Atividades Exclusivas
E o setor onde séo prestados servicos que so
o Estado pode realizar. Sao servigos em que
se exerce o poder de regulamentar, arrecadar
impostos, fiscalizar e subsidiar do Estado.
c. Servigos Ndo Exclusivos
Corresponde ao setor onde o Estado atua
num contexto competitivo, simultaneamente
com organizagdes plblicas ndo estatais
€ com a iniciativa privada. S0 exemplos
deste setor: as universidades, os hospitais,
0s centros de pesqguisa e 0s muUseus.
d. Producdo de bens e servigos para o
mercado
Corresponde a area de atuagao das empre-
sas. E caracterizado pelas atividades eco-
ndmicas voltadas para o lucro, gue ainda
- -permanecem no aparelho do Estado, como,
por exemplo, as do setor de infraestrutura.
Dentro dessa perspectiva, o novo desenho ins-
titucional do aparelho do Estado induz ao fortaleci-
mento de suas fungdes de formulacdo de politicas,
porintermédio do nicleo estratégico, reservando-se
0 espaco da prestacdo de servigos para instituiges
de trés naturezas basicas:
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* no setor de atividades exclusivas, por
intermédio das Agéncias Executivas, que
consiste, basicamente, numa qualificacdo
adicional dada as autarquias e fundacdes
que atuam neste setor, a partir da responsa-
bilizagao e comprometimento com resultados
e a contrapartida de flexibilidades minimas
necessarias para a consecugéo dos objeti-
vos estabelecidos em contrato de gestdo,
firmado com o ministério supervisor;

* no setor de servigos ndo exclusivos, pela
transformagé@o das instituicdes que atuam
neste setor em Organizagbes Sociais, enti-
dades publicas nao estatais, que, a partir
de autorizagdo parlamentar especifica, fica-
riam autorizadas a participar do orgamento
publico, mediante contrato de gestdo que
definirda os compromissos de resultados
especificos;

= no setor de producgao de bens e servigos
para o mercado, por intermédio de empre-
sas privadas a partir da concessdo, ou
estatais, neste caso, reguladas por meio de
contrato de gestdo, celebrado com o minis-
tério supervisor.

Essas diretrizes indicam, primeiramente, a
necessidade de estabelecer a distincdo entre as
acOes a serem realizadas diretamente pelo apare-
Iho do Estado, as agbes a serem apenas garantidas
pelo Estado e aquelas em que a presenca do poder
publico se dara na forma de regulagéo, orientacdo
e fomento para a iniciativa privada. Outra aborda-
gem necessaria consiste na definicio das acdes
que cabem a esfera federal, assumindo-se que um
dos requisitos para a racionalizagdo do emprego
dos recursos publicos e para o aperfeigoamento do
aparelho do Estado no governo federal é a descen-
tralizagao, para as outras esferas, de servigos cuja
natureza demande informagao e decisdo em nivel
regional ou local, mais compativeis com o exercicio
do controle social pelos cidadaos.

A proposta de reforma do Estado do governo Fer-
nando Henrique Cardoso ndo alcangou, entretanto,
0 objetivo de eliminar os pontos de estrangulamento
da administragdo publica brasileira, bem como os
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vicios do passado. A orientacdo basica do govermno
esteve voltada para as questes relativas a crise
fiscal e a preservacdo da austeridade orgamenta-
ria. Em consequéncia, a reforma administrativa foi
efetivamente contida pelas
metas do ajuste fiscal, con-
duzido de forma inflexivel
pelo Ministério da Fazenda.

A principal falha da
reforma do Estado e da
Administrag@o Publica posta
em pratica no governo de
Fernando Henrique Cardoso
reside no fato de vincula-la a insergao subordinada
do Brasil ao processo de globalizacdo e ndo a uma
estratégia de desenvolvimento nacional. Outra defi-
ciéncia importantissima na reforma do Estado e
da Administrag@o Publica realizada na década de
1890 decorre do fato de ndoc ter proposto estraté-
gias que possibilitassem na pratica o aumento da
eficiencia e da eficacia do aparelho do Estado no
Brasil com a realiza¢ao de uma profunda reestrutu-
racao organizacional.

Em sua obra De Collor a FHC — O Brasil e a
nova (des)ordem mundial, Fermando Alcoforado
afirma o seguinte:

O Estado no Brasil & ineficiente e ineficaz
devido 4 falta de integragdo dos governos fe-
deral, estadual e municipal na promogao do
desenvolvimento nacional, regional e local.
“Associe-se a esse fato a existéncia de estru-
turas organizacionais inadequadas em cada
um dos niveis federal, estadual e municipal
que inviabilizam o esforgo integrativo nessas
insténcias de governo. A falta de integragdo
das diversas instancias do Estado &, portan-
to, total, fazendo com que a agado do poder

piblico se torme cadtica no seu conjunto, ge-
rando, em consequéncia, deseconomias de

toda ordem (ALCOFORADO, 1998, p. 101).

As estruturas organizacionais do govermno em
todos os seus niveis no Brasil estdo supera-
das. E inadmissivel que estruturas do gover-
no federal, estadual e municipal superponham
esforgos, como ainda ocormre hoje em muitos
selores, exaurindo os parcos recursos coloca-
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A proposta de reforma do Estado
do governo Fernando Henrique
Cardoso nao alcangou [...] o
objetivo de eliminar os pontos de
estrangulamento da administragao
publica brasileira, bem como os
vicios do passado

dos & sua disposicdo. Para solucionar esse
problema, seria necessario fazer com que os
governos federal e estaduais assumissem
fungbes nommativas e de planejamento glo-
bal, regional e setorial em bases
integradas, enguanto as prefeitu-
ras municipais, Grgdos de desen-
volvimento regional e empresas
estatais fariam a parte executiva
também de forma articulada (AL-
COFORADO, 1998, p. 101).

Competiria, portanto, as prefeitu-
ras municipais, aos organismos
de desenvolvimento regional e
as empresas estatais a grande responsabi-
lidade de colocar em pratica todos os planos
de desenvolvimento global, regional, estadu-
al, municipal e setorial elaborados em con-
junto pelas diversas instancias de governo
apos auscultar os parlamentos nos seus ni-
veis federal, estadual e municipal, bem como
a sociedade civil. Esse modelo de gestao in-
tegrada do setor publico no Brasil se contra-
poria ao que prevalece na atualidade, no qual
os governos federal, estadual e municipal sdo
autdnomos nas suas deliberagbes e agdes, e
poliicamente reativos & ideia de integracao
(ALCOFORADO, 1998, p. 101).

Repensar a reforma do Estado requer uma
ruptura com o paradigma ainda dominante nos
estudos desta area que privilegia o papel da tec-
nocracia na gestdo governamental em detrimento
da manifestagcdo de setores da sociedade civil.
Nao basta mais e mais concentragdo do poder
técnico, como ocorre na atualidade. E preciso
levar em conta a dimensao politica da reforma
do Estado, contemplando a participagao de seto-
res da sociedade civil através de audiéncias
publicas, plebiscitos e referendos nas tomadas
de decisdo sobre as guestdes mais relevantes.
A énfase na politica requer, fundamentalmente,
o fortalecimento das conexdes do Estado com
a sociedade e com as instituicdes representati-
vas, expandindo também os procedimentos de
cobranca e de prestagao de contas, os meios de
controle social externo, a transparéncia e a publi-
cizagao dos atos do governo.
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Alem das fragilidades acima apontadas, a
reforma do Estado e da Administragdo Publica
posta em pratica no governo de Fernando Henrique
Cardoso, ndo levou na devida conta a experiéncia
da Unido Europeia que constituiu o denominado
Estado em rede. Em sua tese de doutorado, Os
Condicionantes do Desenvolvimento do Estado da
Bahia, Fernando Alcoforado afirma o seguinte:

Em consequéncia do fracasso do Estado-
Macdo classico em articular a resposta aos
desafios da globalizacdo da economia, da
tecnologia e da comunicagdo, 0s govemos
europeus estdo tentando administrar seus
paises com a consfrugao de um novo siste-
ma institucional, o Estado em rede (ALCO-
FORADO, 2003, p. 58).

Manuel Castells afirma que a unificagéo da
Europa & uma fonte de inovagao institucional que
podera fornecer algumas respostas a crise do Esta-
do-Nagao, porque estdo sendo criados novos tipos
de governo e novas instituicdes governamentais nos
ambitos europeu, nacional, regional e local, moti-
vando uma nova forma de Estado que propde ser
chamado de Estado em rede. A integragdo euro-
peia &, ao mesmo tempo, uma reagdo ao processo
de globalizacdo e sua expressdo mais avancada
(Castells, 1999). A implantacao do Estado em rede
no Brasil se traduziria na integracdo dos diversos
organismos do Estado brasileiro em todos os niveis
federal, estadual e municipal no planejamento e na
execucao dos planos de desenvolvimento do pais.

A REFORMA DO ESTADO E DA
ADMINISTRACAO PUBLICA REQUERIDA AO
BRASIL E A BAHIA NA ERA CONTEMPORANEA

_Diferentemente da reforma do Estado e da Admi-
nistragdo Publica posta em pratica no governo de
Fernando Henrigue Cardoso, que teve como princi-
pal objetivo a insergdo do Brasil ao processo de glo-
balizagdo com base no Consenso de Washington,
urge a realizacao de uma nova reforma no Brasil
gue contribua para promover o desenvolvimento do
pais apoiado fortemente no mercado interno pelas
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razdes expostas no primeiro item deste artigo. Para
dar Sustentagdo a esta estratégia de desenvolvi-
mento & necessario que o Estado brasileiro, em
todos 0s seus niveis, disponha de uma estrutura
organizacional eficiente e eficaz.

Em suas obras Globalizagdo e Desenvolvimento
(2006) e Bahia — Desenvolvimento do Seculo XV
ao Seculo XX e Objetivos estratégicos na Era Con-
temporédnea (2007), Fernando Alcoforado afirma o
seguinte:

Um projeto de desenvolvimento de um pais
ou de uma regido so tera carater progressisia
se gerar fransformagao, mudanga, progresso,
criagdo e distribuicdo de riqueza. O desenvol-
vimento econdmico se materializa quando ha
transformagado, mudanga, progresso e cria-
¢ao de riqueza, e o desenvolvimento social
s0 acontece quando a rigueza & amplamente
distribuida pela populagao, isto €, n3o € con-
centrada. Um projeto de desenvolvimento
tem, portanto, carater progressista quando o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvi-
mento social ocorrem simultaneamente .

A experiéncia historica bem sucedida dos pa-
ises lideres do capitalismo mundial (Europa
Ocidental, Estados Unidos, entre outros) e
a dos tigres asiaticos (Japao, Coreia do Sul,
Taiwan, entre outros) na segunda metade do
Século XX demonstra que as politicas de de-
senvolvimento econdmico e social por eles
implementadas alcangaram eficacia porque
foram capazes de utilizar ao maximo os fa-
tores internos e externos impulsionadores e
inibir ou neutralizar os fatores internos e ex-
ternos restritivos a seu desenvolvimento.

Os fatores impulsionadores e restritivos ao de-
senvolvimento se localizam em trés planos: 1)
na economia; 2) na sociedade; 3) no territorio.
O tripé economia-sociedade-territério re-
_presenta a base sobre a gual as politicas go-
vernamentais de desenvolvimento devem ser
estruturadas para se tomarem eficazes. Uma
politica desenvolvimentista governamental de
um pais ou de uma regiao sera eficaz na me-
dida em que seja capaz de utilizar ao maximo
os fatores internos e externos existentes em
sua economia, na sociedade e em seu territd-
rio impulsionadores de seu desenvolvimento
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econdmico e social e neutralizar os fatores
internos e externos a sle restritivos.

Os fatores impulsionadores do desenvolvi-
mento no plano da economia dizem respei-
to 2 disponibilidade de capital como fator de
produgdo, a existéncia de demanda interna e
externa para os produtos ou servigos, a pre-
senca de empreendedores internos e exter-
nos interessados em investir, a existéncia de
uma estrutura industrial competitiva, a pre-
senca de um ambiente empresarial competiti-
vo gue contribua para a inovacao de produtos
e processos, e a existéncia de uma situagao
macroecondmica favoravel.

Os fatores impulsicnadores do dasenvolvi-
mento no plano da sociedade referem-se
a disponibilidade de recursos humanos e de
recursos de conhecimentos como fatores de
producao, a presenca de empreendedores
internos interessados em investir, a existén-
cia de mercado interno para os produtos ou
servicos, a disponibilidade de infraestrutura
social (educagdo e saide) e a existéncia de
instituictes da sociedade civil organizada atu-
antes, de sindicatos de trabalhadores ativos
e de partidos politicos progressistas fortes.

Os fatores impulsionadores do desenvolvi-
menio no plano do territorio dizem respeito a
disponibilidade de recursos fisicos naturais ou
construidos pelo homem como fatores de pro-
ducao, a disponibilidade de infraestrutura eco-
ndmica (energia, ranspories e comunicagdes),
a existéncia de polos de crescimento e desen-
volvimento temitorialmente bem distribuidos e
a existéncia de potencial de desenvolvimento
endogeno ou local em todas as regides.

Para serem bem sucedidos na implemen-
tacdo de suas politicas desenvolvimentis-
tas, os governos precisam fazer com que
os fatores impulsionadores do desenvolvi-

mento existentes em cada um dos trés pla-
nos acima citados (economia, sociedade e
territério) sejam amplamente utilizados na
promocao do desenvolvimento econdmico
e social, e que os fatores restritivos sejam
eliminados ou neutralizados. Isso significa
dizer que a mais adequada sinergia enire
os fatores existentes nos planos da econo-
mia, da sociedade e do temritorio & decisiva
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para que se alcance o necessario desenvol-
vimento econdmico e social.

Fernando Alcoforado afirma ainda:

O papel do governo na promocgdo do desen-
volvimento econdmico e social de um pais ou
de uma regido reside em sua capacidade de
influenciar: 1) na olimizac3o e melheoria dos
fatores de produgdo existentes (recursos hu-
manos, recursos fisicos, recursos de conhe-
cimentos e capital); 2) na adeguada dotagao
de infraestrutura econdmica e social; 3) na
expansao da demanda interna e no incenti-
vo ao atendimento da demanda externa de
produtos ou servigos; 4) na expansao da es-
trutura industrial existente & no aumento de
sua competifividade; 5) na criagc@o de um am-
biente empresarial competitivo que contribua
para a inovagao de produtos e processos; 6)
no fortalecimento dos polos de crescimento e
desenvolvimento existentes € na constituicao
de zonas ou eixos de desenvolvimento; 7) na
utilizacgo do potencial de desenvolvimento
endogeno ou local; 8) na criagdo de condi-
gOes que permitam tornar o pais ou a regido
menos vulneravel aos efeitos de instabilida-
des e crises na economia mundial, brasileira
e local, promover o crescimento da economia
nacional e regional com distribuicdo de ren-
da e implementar medidas que contribuam
para a reducao das desigualdades regionais
(ALCOFORADOQ, 2007, p. 135).

As estratégias relativas aos itens 1, 2, 3, 4,
5 e 8 acima especificados devem contribuir para
0 sucesso das esfratégias relativas aos itens 6
e 7. Isto significa dizer que o desenvolvimento
do mercado interno se realizard com o sucesso
que se alcance no fortalecimento dos polos de
crescimento e desenvolvimento existentes e na
constityicdo de zonas ou eixos de desenvolvi-
mento, bem como na utilizag&o do potencial de
desenvolvimento enddgeno ou local que seriam,
por sua vez, bem sucedidos se houver otimiza-
cao e melhoria dos fatores de producdo existen-
tes (recursos humanos, recursos fisicos, recursos
de conhecimenios e capital), adequada dotacao
de infraestrutura econdmica e social, expansao
da demanda interna e incentivo ao atendimento
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da demanda externa de produtos ou servicos,
expansao da estrutura industrial existente e
aumento de sua competitividade, e criagdo de um
ambiente empresarial competitive que contribua
para a inovacgdo de produ-

Foi devido a esse processo, que teve grande
influéncia na integracéo do territério francés
em torno de Paris — de 1830 a 1870 e, de-
pois, de 1892 a 1914 — e do territério norte-
americano em tomo das grandes
cidades do Nordeste dos Estados

tos e processos. O desenvolvimento do mercado il o et O S8
O desenvolvimento do interno se realizara na plenitude lo XIX até 1908 —, a expansdo
mercado interno se realizara [...] na medida em que 0 progresso  das ferrovias, permitindo o cres-
na plenitude, mrfa'mo, na econdmico e social ocorra em cimento dos polos principais pela
medida em que o progresso cada polo de crescimento e e panean de sua i de‘mﬂU-
desenvolvimento nos eixos de encia, pela formagao de nés de

econdmico e social ocorra
em cada polo de cresci-
mento e desenvolvimento
nos eixos de desenvolvi-
mento e em cada localidade. Ao abordar os polos de
crescimento e desenvolvimento na pagina 194 de
sua obra Globalizacdo e Desenvolvimento (2006),
Fernando Alcoforado afirma o seguinte:

localidade

A esiratégia de desenvolvimento de um pais
ou de uma regido deve se apoiar também nos
polos gue comandam seu crescimento econd-
mico ou desenvolvimento, isto &, nas cidades
ou areas economicamente mais dindmicas.
Ressalte-se gque o polo de crescimento surge
devido ao aparecimento de uma ou mais ati-
vidades econdmicas molrizes que, antes das
demais, realizam a separacgéo dos fatores de
produgao, provocam a concentracao de capi-
tais sob um mesmo poder e decompgem tec-
nicamente as tarefas e a mecanizagéo.

E preciso destacar que o polo é o centro
econdmico dindmico de uma regido, de
um pais ou de um continente, & que o seu

desenvolvimento e em cada

trafego e de zonas ou eixos de
desenvolvimento. Ressalte-se
que o conceito de Zona ou Eixo
de Desenvolvimento consiste
em agrupamentos econdmicos definidos a
partir dos grandes corredores de circulaggo
da produgdo. propulscres do desenvolvimen-
to regional.

A existéncia de varios polos de desenvolvi-
mento ligados uns aos outros por estradas e
ocupando todos uma area dindmica, tem re-
percussao sobre todas as atividades econd-
micas regionais e formam aguilo que pode ser
denominado de zonas ou eixos de desen-
volvimento. As zonas ou eixos de desen-
volvimento sao o resultado da concentragao
geografica das atividades econdmicas devi-
do aos efeitos da complementacdo. Assim, a
presenga de determinadas indlstrias em um
local favoravel provoca a formacdo de uma
infra-estrutura e aftrai outras indistrias que
Ihe s@o complementares.

Na mesma obra, a pagina 197, Fernando Alcofo-

crescimento se faz sentir sobre a regido que rado faz a analise do potencial de desenvolvimento
o cerca, de vez que ele cria fluxos da regido  enddégeno ou local.

para o centro e refluxos do centro para a
regido. O desenvolvimento regional estara,
assim, sempre ligado ao do seu polo. Como
0 polo & sempre um ponto ou uma area que
exerce-influéncia-sobre-uma-regido; ele-tem
de ser canalizado por estradas, por caminhos
gue liguem a area polarizada ao polo. A infiu-
éncia exercida pelo polo em uma determina-
da regido pode contribuir decisivamente para
incrementar a demanda interna de produtos
e servigos, o uso dos fatores de produgao,
a infraestrutura, a capacidade industrial e a
inovagdo de processos e de produtos.

A teoria do desenvolvimento enddgeno & a
que focaliza, com toda atengdo, a guestao
regional, apresentando as maiores contribui-
g0es para a problematica das desigualdades
regionais e os melhores instrumentos de po-
liticas para sua corregdo. A capacidade de
a sociedade liderar e conduzir o seu proprio
desenvolvimento regional, condicionando-o
a4 mobilizagao dos fatores produtives dispo-
niveis em sua area e ao seu potencial en-
dogeno, traduz a forma de desenvolvimento
denominado endogeno.
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A contribuicdo da teoria de desenvolvimen-
to enddgeno consistiu em identificar quais
fatores de produgdo atualmente decisivos,
comoe o capital social, o capital humano, o
conhecimento, a pesquisa e o desenvolvi-
mento, a Iinformacgao e as instituicées, eram
determinados dentro da regido e ndo de
forma exbégena, como até entao era enten-
dido. Por conseguinte, logo se concluiu que
a regido dotada desses falores ou eslrale-
gicamente direcionada para desenvolvé-los
internamente teria as melhores condigbes
de atingir um desenvolvimento acelerado e
equilibrado. Alem disso, o processo de de-
senvolvimento enddgeno pode contribuir
decisivamente para incrementar a demanda
interna de produtos e servigos, o uso dos fa-
tores de produgéo, a infraestrutura, a capa-
cidade industrial e a inovagao de processos
e de produtos.

Levando em consideragao esses pressupos-
tos, & possivel compreender que uma estra-
tegia politica de desenvolvimento regional
néo pode se ater somente a agbes de cunho
ortodoxo, coma linhas de crédito, incentivos
fiscais ou de investimentos na formagao bru-
ta de capital fixo. Ela deve também procurar
manter e ampliar o estoque de capital social
em sua comunidade, fortalecendo a auto-
organizagao social, estimulando a pratica de
solugbes colaborativas para problemas co-
muns, e promovendo a participagéo e a aber-
tura ao dialogo com os diversos integrantes
das comunidades regionais.

No que concerne & geragio de empresas lo-
cais, pode-se adotar, também, como politica
de desenvolvimento endégeno a implantagéo
de incubadoras de empresas que sdo pro-
gramas de assisténcia s micro e pequenas
empresas em fase inicial, Sua finalidade é
viabilizar projetos, criando novos produtos,
processos ou servigos, gerando novas em-
presas que, apos deixarem a incubadora,
estejam aptas a se manter no mercado. A in-
troducado de novas tecnologias pode ser reali-
zada principalmente em incubadoras de base
tecnolbgica, como no setor de telecomunica-
coes, eletronica, informatica, mecénica de
precisao, biotecnologia, quimico, fabricagdo
de produtos odontolégicos, dentre outros,

AHIA ANALISE & DADOS, Sulvador, v.19, ol p AS-as, abr/un. 2009
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Cinco outras iniciativas podem ser desenvolvi-
_das no processo de desenvolvimento endoégeno:
1) a formacao de recursos humanos; 2) o apoio a
comunidade; 3) a redistribuicdo de renda; 4) a con-
servacao do meio ambiente; 5) reforma agraria. A
formacgao de recursos humanos tem como principal
objetivo a qualificagao da mao de obra, o que se
torna fundamental para evitar que a falta de qua-
lificagéo dos trabalhadores locais seja um fator de
repulsao de investimentos.

No que concerne a Bahia, é preciso fortalecer
os polos de crescimento e desenvolvimento da eco-
nomia do estado da Bahia (Macrorregido de Salva-
dor, o Litoral, inclusive Salvador, e as regibes sob a
influéncia de Juazeiro, Vitoria da Conquista, Irecé,
Guanambi e Barreiras). O potencial de desenvolvi-
mento endogeno de cada localidade do estado da
Bahia deve ser identificado e utilizado na plenitude.
O governo do estado da Bahia deveria constituir
sistemas de gestao para coordenar as acbes nas
regides abrangidas pelos polos de crescimento e
desenvolvimento da economia estadual, especial-
mente nas zonas ou eixos de desenvolvimento,
envolvendo os governaos federal, estadual e munici-
pal, que atuariam de forma integrada. No plano de
cada localidade deveria haver um esforgo conjunto
entre as trés esferas de governo, as forgas econd-
micas € a sociedade civil na promogao do desen-
volvimento econdmico e social,
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