Crescimento Econdmico,
Crescimento Includente,

Crescimento Sustentavel
ou Crescimento Zero?

‘95%50 DPounlo de Almeida L{{a?a%(i%
conamista e pesquisader do Cen!rrf de Estudes para
o Desenvolvimenta do CORECON/RJ

Introducao

Economia do Desenvolvimento, em seu inicio, concentravi
Amda a andlise nos meios e modos de elevar o PIB coma rapidez
necessiria para eliminar o atraso economMIco dos paises subdes'en-
volvidos. Era o crescimento econdmico. Posteriormente, surgiu a
preocupacao de fazer com que a elevacio do PIB se tradu?j.sse em
elevaciio dos padroes de vida dos grupos de menor renda {crcsgnento
includente) e ndo significasse agressio a0 meio ambiente (crcsmne-nl.:o
sustentivel). Essa evolucio vai se refletir, por exemplo, no Relatorio
de 2008 do Banco Mundial encomendado a grupo selecionado de
18 economistas, entre os quais dois Prémios Nobel. Relatorio que
recebeu o titalo de Gronth Repart — Strategy for Sustained Growth and

Inclusive Development.
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Sucede que a preocupacio com a distribui¢io de renda e meio am-
biente embora correta, € frequentemente distorcida, no sentido de as
propostas de carater social e medidas e relativas ao meio ambiente,
serem priorizadas em relacdo ao crescimento economico, ou seja, 4
elevacio do PIB. Nas linhas abaixo mostraremos que, embora corretas
a defesa da includéncia e da sustentabilidade, os objetivos por elas
visados s6 podem ser alcancados no contexto de um crescimento que
leve & eliminaciio do atraso economico. Comegaremos por recapitular
a origem e causas da preocupa¢io com o crescimento econdmico
para fazer, em seguida, 0 mesmo com relacio a distribuicio de renda
e meio ambiente. Para concluir examinaremos a proposta que comega

a ser recolocada do crescimento zero.

Crescimento economico

O crescimento econémico constituiu preocupacio central da Escola
Classica que, com Adam Smith criou a Ciéncia Econémica. Seus
autores acreditavam, todavia, na existéncia de forgas que levariam
ao colapso do crescimento pelo que a Economia foi chamada, por

alguns, de uma dismal science.

Em Guellec e Ralle (2003) vamos encontrar excelente sintese da visdo
dessa corrente sobre o crescimento econdmico. Segundo eles, os
autores classicos levavam em conta no crescimento econdmico trés
agentes basicos, o empresirio agricola, o empresario nio agricola e
o trabalhador. O “empresirio agricola™ era remunerado pela renda
do solo decorrente da diferenca entre seu custo de producio e o
preco de venda dos bens. Este preco € determinado pelo custo de
producio nos solos marginais ou de pior qualidade. Solos que nio
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proporcionavam qualquer renda ao agricultor, send-o c?s'pregos por
ele obtidos iguais aos custos da producdo. Os proprietarios de solos
melhores auferem uma renda resultante da diferenca entre seus CI.JSt?:s
¢ os pregos determinados pelo custo de produgio nos solos marginais.
Os “trabalhadores” sio remunerados por saldrio correspondente a0
minimo necessirio para sua subsistencia de sua familia. O aumento
da populagio impedia que esse nivel fosse ultrapassado, exCﬁtCi por
curtos periodos. Quando os saldrios aumentavam, a Bogu]agao &
portanto, 0 NUMELO de trabalhadores, crescia, tecanstltmndo;se a
situacio inicial de salirios ao nivel de subsisténcia. O lucro d?s em-
pres;{ﬁos nio agricolas” constituia um residuo medic?o pela d]fer‘er-iga
entre o valor total da producdo e os montantes destinados a salirios

e renda agricola.

Com o crescimento populacional, solos agricolas de qualidade cada
vez mais baixa devem ser aproveitados o que, 20 elevar custos e
pregos, determina constante elevacao das rendas auferidas pi}r
proiarietsirios dos solos de melhor qualidade. Como'o salirio nao
pode ser inferior a0 nivel de subsisténcia, eles tambcrr% s:f e!r‘evam,
em consequéncia dos maiores precos dos bens de subsisténcia. Os
lucros dos empresarios nao agricolas, pressionados pelos aumento%
das rendas agricolas e dos salarios, declinam constamementc:, _ate
desaparecerem. Como dependia do setor ndo agricola (ou, na E):aucaﬁ
da inddstria) o crescimento econémico entrava em estagnagao. Esﬁta
decorrente da insuficiéncia do fator de producao da terra, que nao

é suscetivel de aumento.

Apés a Escola Classica, as contribuicdes tedricas para a,a.na]lse do
crescimento econdmico foram abandonadas por longo periodo, tendo
sido retomadas somente ap6s a Segunda Guerra Mundial. Durante
esse periodo, o interesse dos teorizadores da Economia se concentrou
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no estudo dos equilibrios geral e parcial, na explora¢ao dos corolarios
do marginalismo e na identificacio das causas e mecanismos dos ciclos
economicos. No que concerne i elevagio do PIB a preocupacio dos
economistas nao era com o crescimento econémico, que se supunha
ocorrer espontaneamente pela simples operacio do mecanismo de
precos, mas sim com sua periodica interrupcao pelas recessdes ci-
clicas. Este ultimo tema foi objeto de extensa literatura durante toda
primeira metade do século XX, tendo sido gradualmente abandonado
apos os anos 1950, em funcio da andlise keynesiana, que demonstrou

resultarem as crises economicas da insuficiéncia da demanda efetiva.

A volta do interesse pelo crescimento economico vai acontecer so-
mente apos a Segunda Guerra Mundial, em uma evolucio em que os
modelos tedricos levavam inicialmente em conta somente o capital,
incorporando depois, sucessivamente, o trabalho e a tecnologia. Nio
cabe aqui recapitular a evolucio da teoria moderna sobre o crescimen-
to economico. Em sentido oposto, é relevante o exame das origens e
causas do surgimento da Economia do Desenvolvimento.

Até a Segunda Guerra Mundial a mainstream economics ndo aceitava a
existéncia paises subdesenvolvidos no sentido presentemente dado
ao termo, mas apenas que alguns paises ainda nao haviam ingressado
no que Kuznets chamou de modern economic growth. O que ocorreria,
mais cedo ou mais tarde, mediante o simples funcionamento do
mecanismo de precos. A disciplina Economia do Desenvolvimento
nasceu do reconhecimento de que esse mecanismo nao existia. O
atraso econdmico nio sé nio se beneficiava de mecanismo de precos
capazes de corrigi-lo como, salvo medidas corretoras patrocinadas
pelo Estado, poderia até se agravar. A nomenclatura técnica criou
assim o termo desenvolvimento, entendido como um crescimento
acelerado com objetivo de eliminar o atraso econémico.
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Um dos primeiros sintomas das preocupagoes com a distribuicio r-:lc
renda, que levariam a criacio do termo crescimento includent_e, foia
tentativa de considerar desenvolvimento ndo como um crescimento
acelerado, mas como algo qualitativamente diferente do crescimento.
Crescimento designaria simplesmente uma elevacio continuada do
PIB, enquanto — desenvolvimento seria essa elevacaio a-::ompfanhada
de melhoria do padrio de vida dos habitantes do Pais. Essa distingao
nunca foi aceita pela corrente principal do pensamento econémico.
Assim, nenhum economista esperaria encontrar no International Hand-
book of Develgpment Economics de 2008 (obra em dois volumt:s de mais
de 500 péginas cada um, envolvendo 70 autores), algo diferente de
artigos sobre os meios € modos de eliminar o atraso economico. De

onde surge o nascimento do termo crescimento includente.

Crescimento includente

A caracteristica basica de um crescimento includente se acha no fato
de ele proporcionar elevagio dos padrdes de vida da populaciao no
mesmo ritmo que a elevacio do produto per capiia. Com respeito a esse
aspecto dois pontos devem, desde logo, serem esclarecidos. Pj::rr rnaiis
amplas que sejam as politicas distributivas, elas jamais proporcionarao
padrdes de vida iguais aos do Primeiro Mundo, resultado que depenc}e
essencialmente, de uma politica bem-sucedida de crescimento econo-
mico. A par disso, 0 crescimento economico tem mecanismo que nao
s6 garante automaticamente a includéncia, como este é indispensivel
ao sucesso das politicas de desenvolvimento. Deixa, portanto, de
ter sentido a separacio entre Crescimento econdmico e crescimento

includente. Recapitulemos.

Ao contrario do suposto pela visio marxista, existe no Crescimento
classico, historicamente registrado nos atuais paises desenvolvidos,
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mecanismo automitico de distribuicio de renda. Mecanismo que
Celso Furtado chamou de “anel de feedback”. Em funcio deste, os
salirios aumentam em ritmo igual a elevacdo da produtividade do
trabalho, fazendo com que o mercado se amplie na proporcio ne-
cessaria para garantir a continuidade do crescimento.

No crescimento retardatirio atualmente em curso nas economias
emergentes, as coisas se passam de forma diferente. Nele, a oferta
ilimitada de trabalho, identificada por Lewis, ao pressionar para baixo
os niveis salariais, impede o surgimento do “anel de feedback”. O que
torna necessiria uma acio sistemitica do Governo através de medidas
redistributivas, destinadas a garantir crescimento do mercado igual 2
expansio do PIB. Colocando a questio em outros termos, diriamos
que enquanto o welfare state na Europa atendia a um imperativo de
justica social as medidas redistributivas no crescimento retardatirio
constituem condicio necessiria para a preservacio do proprio de-
senvolvimento. Isso ndo justifica, no entanto, no caso das economias
retardatarias, distinguir entre o crescimento €conOmMico € um suposto
crescimento includente, porque o sucesso do crescimento retardatario
também depende da elevacio dos padrdes de vida. Apenas que no
caso deste, contrariamente a0 que acontece no crescimento classico,
esse aumento ndo resulta automaticamente do livre funcionamento
do mecanismo de precos, mas deve ser proporcionado por politicas
economicas especificas.

As politicas de redistribuicdo de renda devem ser, contudo, cuida-
dosamente dosadas, porque representam a transferéncia de renda
de categorias poupadoras para categorias de poupanca zero. Como
as poupancas sio necessirias ao crescimento economico, a redis-
tribuicdo de renda tem impacto negativo sobre ele. Acontece, em

sentido oposto, que a redistribuicio de renda aumenta o mercado e
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este gera endogenamente poupancas. Estamos, portanto, na redistri-
buicio de renda, diante do seguinte paradoxo: enquanto ela reduz o
rendimento de categorias de renda mais elevada, diminui poupangas;
mas na medida em que cria mercado, ela aumenta poupangas. Isso
significa que esses dois resultados devem ser levados em-coflta.nfts
politicas de desenvolvimento. Politica sistematica de IEdlStﬂ.bu:ll_;flO
de renda constirui condicio necessiria para O SUCESSO das estratégias
de crescimento retardatario. Ela deve, no entanto, set conduzida de
tal forma que a redugdo de poupanca da categoria de maior re_ncla
seja compensada pela geracao de poupancas decorrente das medidas
redistributivas, ou do aumento do mercado por elas proporcionado.

No que diz respeito a necessidade de politica sistematica de _redistti—
buicio de renda, existe gravissimo risco a ser evitado. O objetivo final
do crescimento econdmico é proporcionar as populacdes das eco-
nomias retardatirias, através da eliminacdo do seu atraso economico,
padrdes de vida do Primeiro Mundo. Esse, contudo, € -::-bieti‘j'o a ser
alcancado em prazos médio e longo. A politica redistributiva, em
sentido oposto, sobretudo quando distorcidas por e:-ccess'r-:r-a prezocu—
pagdo com a includéncia, é capaz de proporcionar ganhos lmedf%tos
em termos de padrdes de vida. O que determina pressdes politicas
para sua rapida ampliacdo. Isso pode determinar impacto negativo
sobre o crescimento do PIB. O trabalho a seguir citado mostra, com
base na experiéncia brasileira, que em (ermos de solucio def:i.ﬂjtiva
para 0s baixos padrOes de vida das economias subdesenvolvidas, o

crescimento econdmico € O Instrumento mats importante.

Rocha e Albuquerque (2006) mostram que 00 periodo 1970-1980,
em que medidas redistributivas nio receberam grande E:nt:asc, mas
no qual o PIB brasileiro crescia na média anual de 8,6%, o Indice de
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Desenvolvimento Social (IDS) registrou crescimento anual médio de
3,33%, enquanto no periodo 2000-2005, marcado por importantes
medidas sociais de os Governos Fernando Henrique e Lula, com
PIB crescendo na média anual de 2,74%, a taxa de incremento do
IDS foi de somente 1,08%. Ou seja, quase trés vezes menor que a
observada na década de 1970. O ripido crescimento do PIB cons-
titui, portanto, condicionante critica da elevagio do IDS, ou de um
crescimento includente. Ou seja, se houvesse que escolher entre a
aceleracio do crescimento econémico e a redistribuicio de renda, a

preferéncia deveria ser concedida ao primeiro.

Castro (2011) mostra igualmente como um crescimento acelerado,
mesmo sem politicas sociais significativas, € capaz de ter repercussoes
positivas extremamente importantes para os grupos de baixa renda.
Segundo ele, no periodo 1960-1980, em que o Brasil registrou rapi-
do crescimento, os 10% mais pobres do Pafs tiveram um aumento
de sua renda média de 92% e os 10% imediatamente superiores
registraram um aumento de 78%. Esses bons resultados poderiam,
obviamente, ser ainda maiores na existéncia de politica sistematica
de redistribuicio de renda.

O grande risco decorre, portanto, de politicas redistributivas terem
resultados imediatos, enquanto os efeitos de uma aceleracio do in-
cremento no PIB s6 aparecem a médio prazo. O desconhecimento
desse fato pode levar a graves erros nas mais bem intencionadas
polfticas sociais. Uma estratégia correta de crescimento retardatirio,
politica redistributiva sistematica € de fundamental importincia para
garantir a expansdo adequada do mercado. Cumpre, contudo, evitar o
grave erro de visio curtoprazista que compromete o desenvolvimento
econdmico para garantir ganhos sociais de cardter imediato.
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Em suma, a distingio entre crescimento economico € crescimentpo
includente ndo tem razdo de ser, dado que todo crescimento econo-
mico em funcio seja do mecanismo de precos (crescimento déiss.mo)’,
seja de politicas economicas especificas (crescimento retarfifitano) S
necessariamente includente. Com possivelmente uma restricao. Se o
crescimento economico garante elevagio proporcional dos padroes de
vida, ele ndo garante emprego a totalidade da méo de obra que‘ chega ao
mercado, fato decorrente da tendéncia de as novas tecnologias serem
altamente labonr saving. Essa caracteristica foi objeto de preocupagio no
passado recente, sendo deixada de lado em fungao Ci‘ijl. -::::-ise de EDDSh e
anos seguintes, em que 0 desemprego passou 4 Set atribuido a retracao
econdmica. Esse aspecto sera aprofundado mais adiante

Crescimento sustentavel

Com respeito a0 aspecto da sustentabilidade, o Pmblfi@ é d{terante
do anteriormente examinado. S¢ O crescimento €CONOMICO € neces-
sariamente includente na acepcio usual do termo, que nio leva em
conta a questio do emprego, 020 existem mecanismos que im_pegaj_'n
seu impacto negativo sobre o meio ambiente. O f}ﬂ&, tc&?ma, nao
justifica conceder prioridade ao crescimento sustentivel re!atfvamcnte
10 crescimento economico. Isso porque, no concernente a susten-
rabilidade, o fato basico considerado € ser a pobreza dos paisr.es,- ou
o subdesenvolvimento econdmico, a causa possivelmente ma.t—s ‘1m—
portante da degradagio do meio ambiente, o que torna pl?lor:ftatno 6]
crescimento econémico. No referente ao comportamento individual,
McPeak (2008) afirma: “A pobrezaea degradaciio (do meio ambiente)
siio vistos como processos interligados. A pobreza leva as pessoas 4
degradarem o meio ambiente (...) com plantios em encostas de mor-

ros altamente sujeitas A erosio, eXtracio de recursos tais COmO peixes
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e lenha de dreas comuns em uma intensidade excessiva, disposigio
anti-higiénica e com desperdicio do lixo em favelas™ (p. 407).

No que concerne ao Poder Publico em paises subdesenvolvidos,
este nio dispde de recursos para proporcionar a populacio rede de
esgoto e de tratamento de dejetos, para disposi¢io adequada do lixo
urbano e tampouco para despolui¢do de rios, lagos e regido costeira.
A pobreza do Pais dificulta ou impede, outrossim, a imposi¢io pelo
Governo de normas como a obrigacao de adotar equipamento ant-
poluicio nas atividades econornicas e veiculos urbanos. Portanto, para
que a preservacio do meio ambiente seja satisfatoria, a eliminacio do
atraso econémico das economias retardatirias é essencial. Ou seja, da
mesma forma que no crescimento includente, também no sustentivel
o crescimento econdmico constitui indispensavel pressuposto. Ele
¢, diante disso, prioritirio, cumprindo apenas levi-lo adiante com o
minimo exequivel de impacto sobre o meio ambiente.

A forma de compatibilizar crescimento econdmico e crescimento
sustentivel consiste em submeter os grandes projetos econdmicos a
rigorosa andlise de custos-beneficios. A dificuldade € a seguinte: os
impactos negativos sobre o meio ambiente dos grandes projetos sio
imediatos e claramente localizados, o que facilita sua identficacio. Os
efeitos positivos desses projetos em termos de crescimento econdmi-
co sdo, pelo contrario, quase sempre de prazos médio e longo, além
de espacialmente dispersos. Assim, a barragem requerida por usinas
hidroelétricas desloca populagoes locais, destroi florestas e sitios de
beleza natural, tem impacto negativo sobre a fauna da regiio e assim
por diante. Seu impacto positivo pode ser a viabilizacio do desenvol-
vimento de regides situadas a centenas de quilémetros de distancia e
tornar desnecessaria, a prazos médio e longo, a criacido de poluidoras,
ou potencialmente poluidoras, usinas termoelétricas e dtomo-elétricas, o

l Caria Mensal = Rio de Janetro, n. 692, p. 56-81, now. 2012 65




que torna mais dificila identificacio e mensuracio do impacto 'pos?u’vo.
Além disso, o fato de o impacto negarvo ambiental ser n:%ms t’ljﬂl\"e}
leva a opinido publica, influenciada pelos moviﬂmTtos amblenmhstas,
A aceitar facilmente criticas a grandes projetos de Importancia basica
para o desenvolvimento, com as consequentes pressﬁesypara serem
abandonados. O que dificulta uma andlise isenta da questio.

Emsuma,a pﬁo:idade do crescimento economico tOIl‘_lﬂ compulsmja
a seguinte regra: projetos essenciais para o dessnv?lwmcnto, se Nao
existiremn alternativas nao poluidoras ou menos poluidoras, dﬁtvem ser
sempre implementados, embora com as precaugoes ¢ invesumentos

it inimi i ambientais negativos.
necessirios para minimizar 0s impactos Ty

Crescimento zero

A énfase excessiva concedida aos crescimentos includente e s.\usten—
tivel tem frequentemente contribuido para desviar a atencao dos
analistas das politicas de crescimento econémico do qual dependem
umbilicalmente a includéncia e sustentabilidade. E sobretudo_re%egou
ao esquecimento a proposta de crescimento zero que ccTn-snrm uma
das solugdes possivels para eliminar ou mIiNOrar os _poteﬂmais RSPE(?I;OS
negativos de um crescimento econdmico mdeﬁmdamente’ rn_antl 0.
Nio se trata de ressuscitar a interpretagao da Escola Clzjssica que
considerava inevitivel o colapso do crescimento economico c?mo
consequéncia da explosio demogrifica e escassez (%0- solo a:alve'l,
Ou a andlise do Clube de Roma divulgada no relatorio -Tbe Limits
to Growth, segundo o qual a escassez de recursos naturais tcﬁ)rnff:wz
problemarica 2 manutencio indefinida do crescimento eco?mmlco.
As objecdes oferecidas a essa tese fizeram com que fosse deixada de

lado nas anilises posteriores.

66 Carta Mensai » Rio de Janeiro, n. 692, p. 56-81, now. 2012

Essa corrente heterodoxa do pensamento economico, que teyve
grandes propugnadores no passado, defendia o crescimento zerg,
Segundo Magalhies (1974), nos anos 1960 esse movimento teve
significativa repercussio na Franca. Os defensores do crescimento
zero alegavam que sociedades primitivas tinham nivel de bem estar
superior ao de sociedades mais ricas. O problema destas ultimas era
que as necessidades cresciam no mesmo ritmo que o aumento do

consumo. Os supostos ganhos do crescimento econdmico seriam,
assim,. estritamente ilusorios.

Outra corrente colocava a questio nos termos descritos a seguir. No
mundo atual o crescimento economico deixou de ter qualquer papel
positivo sobre o padrio de vida das populacées. Assim, um grupo so-
cial, que 50 anos atras estava na categoria mais baixa de rendimentos,
considerava que dispunha estritamente do minimo vital. Essa mesma
categoria tem hoje rendimento muitas vezes maior e, apesar disso,
continua a acreditar que dispée do minimo vital. Como o padrio de
vida deve ser medido pelo grau de satisfacio que proporciona, seria
licito concluir que o crescimento econdmico NAo Proporcionou, nesse
periodo, qualquer ganho. Esse fato, mais os diversos impactos negati-
vos do crescimento no meio ambiente e do progresso tecnologico da

oferta de emprego, justificariam a proposta de um crescimento zero.

Em um primeiro momento, ele tomaria a forma de renda per capita
constante através do tempo €, N0 Momento seguinte, em que ces-
sasse a expansdo demogrifica, o proprio PIB estagnaria. Inovagdes
tecnoldgicas, que constituem a base do crescimento moderno, s6
seriam aceitas se proporcionassem substancial ganho em termos
de padrio de vida e na medida em que nio significassem redugio
na oferta de emprego. Padre Lebret, fundador do movimento de
grande repercussio a época, denominado Economia e Humanis-
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mo, coloca essa questao nos seguintes termos: “No seu de$c}0 ile
apesar de tudo se transcender, na sua revolta contra uma smllagfm
que o quebra e 0 serviliza, o homem vat pm{_:ur.ar u;ma -::onsc-_ an;a;),
uma evasio. Evasio que di lugar a uma multiplicagao indefinida de
bens materiais” (p. 55). Portanto, o constante aumento do-s ber_ls-
materiais que caracteriza 0 crescimento econdmico nada mals seria

do que uma forma de evasao.

A grande objecio a proposta do crescimento Zero s€ -reff:re a mtuar;:i:
dos paises subdesenvolvidos. Diﬁcjhnentfi eles ac'eita.nan.:, C;.llf se-
razodvel para eles, manter seus baixos padmes-de ‘l-'ld:i., muito inferio- _
res a0s existentes nas economias maduras. Diante disso, a p-roposta
realista de um crescimento zero aceitaria que esses paises mantvessem

o crescimento até a eliminacio do seu atraso cconﬁmif:o. Como os
paises desenvolvidos, supostamente aceitaram o c:escxmen-to zer-f),

a eliminacio do atraso econdmico das economias retrzardatéxfas sera-a
levada adiante de maneira mais lenta, tornando possu-—_el avaliar @s
cuidadosamente o Impacto negativo sobre o meio ambiente € definir,

i 152 inimiza-lo.
com mais precisao, a melhor forma de minimiza

A par disso, os paises menos desenvolvidos paded@ SPTI ::;mfer;m—
dos de que nio é necessario alcancar produto per capita 1gual ao cts
Estados Unidos ou norte da Europa, mas que um produto por habi-
tante do nivel registrado, por exemplo, em Portugal seria amplamente
satisfatorio. Dada, entre outras coisas, a vantagem teprfl.sentad? por
maior oferta de emprego e melhor preservagao do melo af:nblcme.
A defesa do crescimento zero no caso dos paises desenvolmc_ios ede
uma renda per capita mais baixa pelos subdesenvctlvidos, teria todas
as condicdes para se tornarem importante bandeira dos defensores

de um crescimento includente e sustentavel.

2
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A implementa¢io concreta da proposta de crescimento zero se
defronta, todavia, com sério obsticulo. Trata-se das consequéncias
do efeito de imita¢do ou emulacio, de grande peso na economia.
Decorre ele de que os grupos de menor renda estdo constantemen-
te procurando imitar os padroes de vida dos de renda superior. A
importincia desse efeito na economia foi reconhecida quando se
procurou explicar o seguinte paradoxo: as categorias de altas rendas
sao poupadoras sistemdticas enquanto os grupos de menor renda
consomem a totalidade dos seus rendimentos. Dado que, no cres-
cimento moderno, importante parcela dos grupos de baixa renda
esta sendo constantemente incorporada 4s categorias superiores
(isto €, 2 de poupadores) como explicar a inexisténcia de constante
aumento na percentagem de poupancas sobre o PIB? A explica-
cio encontrada foi o efeito de imitacdo ou emulagio. Ou seja, 0s
que ascendem a categorias superiores de renda preferem copiar o
padrao de vida do segmento superior, em vez de comegar a pou-
par. E a categoria superior ao elevar sua renda prefere, em vez de
poupar mais, adotar padrdes de consumo inacessiveis as categorias
inferiores. E o snob effect.

As categorias inferiores de renda estio sempre pressionando para
chegar aos padroes de vida da alta classe média do Pais. E como
esta tem padrdes de wida igual ao dos paises desenvolvidos, nio s6
altos como rapidamente crescentes, a unica forma de atender a essa
reivindicagdo € levar as economias retardatarias ao pleno desenvol-

vimento, o que torna extremamente dificil a aceitacdo da proposta
de crescimento zero.
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Crescimento zero e realidade econémica brasileira

Os graves erros de politica economica, atualmente, comendf:-s ?0

. . - o
Brasil mostram, todavia, que, caso haja a possibilidade de acetaca
do crescimento zero, €ssa seria uma solucio. Recapitulemos.

Os analistas das mais diferentes correntes de pensamento reconhecem
que o Brasil se acha a bracos com o que tecnicamente s€ chamou dj:
ama desindustrializacio precoce. Precoce, por Ser normal no :?IESC]-
mento moderno que, atingido certo nivel de produto por habitante,
o setor manufatureiro reduza gradualmente sua participagao no PIB.
Acontece que, atualmente no Brasil, essa reducao estd ocorrendo bem
antes de termos atingido o produto por habitante que usualmente
determina esse tipo de evolucio. E o mais grave € que e'SSfl perda se
revela particularmente acentuada em setores de alta e me::haja%ta te(;:-
nologia, que proporcionam as mais elevadas r?,xas de valor adicionado
por trabalhador e, portanto, de PIB por habitante.

Alguns poucos como Gabriel Squeff, que ainda consideram a desin-
dustrializacio brasileira um tema em debate, assinalam que 2 aleg‘ar?la
desindustrializacio decorre, em boa parte, de uma tlusdo monetaria.
Assim, o prego das commodities agricolas e minerais esta cresciznd_o
acima da média, em consequéncia da demanda de paises como 2 i[m:ha
e China, de ripido crescimento econbmico e com baixa dotagio d_e
recursos naturais. O prego dos produtos manufamradojs., em senti-
do oposto, como consequéncia do progresso tecnolégic?, terfder.n
a crescer abaixo da média. Esses sio, sem duvida, fatos ilfiﬁga‘i.fffs.
Mas por que os defensores da inexisténcia -df: desindus‘tnahzagao
nio comprovam sua fese mediante cilculo simples consistente €m
deflacionar o preco das commodities € inflacionar o prego dos produtos

manufaturados, mostrando que, com isso, desaparece a perda relativa
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do setor manufatureiro? E mesmo que o fizessem, os dados disponi-
veis mostram que os investimentos planejados em commnodities superam,
de muito, os planejados para o setor industrial. Ou seja, ainda que
a desindustrializacio nio exista no momento presente ela ocorrera
inevitavelmente em futuro ndo muito distante. Possivelmente mais
grave sdo os fatos que passamos a examinar.

No ambito da globalizacio da economia mundial comeca-se a consi-
derar como “vocacao natural” do Brasil e de outras economias com
grande dotacio de recursos naturais, a especializacdo em commodifies
agricolas e industriais, setores que proporcionam baixo valor adicio-
nado por trabalhador e, portanto, baixo PIB por habitante. E o que
explica a pressio dos Estados Unidos em favor da ALCA e o patro-
cinio da Rodada de Doha pelos paises industriais em geral. A ALCA
seria uma integracao regional abrangendo todos os paises das Amé-
ricas e cuja consequéncia seria a renincia pelo Brasil a setores fabris
de tecnologia avangada e alto valor adicionado por trabalhador, em
beneficio dos Estados Unidos. A Rodada de Doha levaria a0 mesmo

resultado somente que a favor de todos os paises desenvolvidos. A

acdo da India, e principalmente da China, € indireta e mais sutil. Sua
grande demanda de commmodities eleva o valor adicionado dos produtos
do setor de commodities e acelera o crescimento do seu mercado fazendo
com que (embora temporatiamente) as duas objegdes a esse tipo de
especializacio desaparecam (baixo valor adicionado por trabalhador
e mercado em lento crescimento).

O Brasil resistiu até agora 4 ALCA e a2 Rodada de Doha, mas dentro
de uma atitude meramente defensiva. Nada foi feito de positivo para
evitar a desindustrializacio ou no sentido de implementar uma politica
industrial destinada a conferir competitividade internacional a setores

de tecnologia avancada. A menos que esse comportamento seja quanto
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antes modificado, a especializagio do Pais em commodities s€ Fzrnara
oox . o
inevitavel. O que, a prazos médio ¢ longo, 0 condenara a0 semides

volvimento. Vejamos as previsiveis consequencias desse fato.

Paises especializados em commodities, a0 S€ esgotar i_l,h,()]ha decotrf,ntf:
da grande demanda de commodities dos pmses-asmu-:os‘, passa;aodz
registrar produto por habitante equivalente, f:hgamm':, 2 metabe

usufruido pelos desenvolvidos. Isso significard, sem diivida, sP stan-
cial melhoria relativamente i situago atual. Se tal for considerado
satisfatorio por suas populagdes, nao havera prob%ema. Os de_scnvol—
vimentistas dirio que isso significa aceitar 0 senn-desenvolw:nento,
ou uma situacio de mediocridade, mas os includentistas alegario qu:.:,
com isso se evitou a perda de empregos ligados a uma tf:cm?logla
mais avancada e os ambientalistas sustentardo que isso permite a0

Pais reduzir o nivel de agressio a0 meio ambiente.

i i das
A experiéncia aponta, contudo, em sentido diferente. As cama

menos favorecidas do Pais especializado em commodities tomamo’ c-:?—
nhecimento, através dos modernos meios de comunicacao ti dos nnt31s
de consumo de sua alta classe média, da existéncia de padrdes de vida
bemn mais elevados e passardo a reivindica-los. Diante do eif:itrado peso
eleitoral desse grupo, tais reivindicagoes ndo poder-io ser_lgnomf)g
Mas tampouco poderao ser atendidas diaﬂte-das du:ne.nsoes do

nacional. O provivel caos econoémico, politico € social decorrente

de tal situagdo dispensa comentarios.

O problema deixaria, contudo, de existir se uma c?inpanha bem con-
duzida tivesse levado 2 aceitacio no Pais do crescimento z_erol Com.o
vimos anteriormente, um dos corolirios basicos dessa aceltagjao sejua
os paises subdesenvolvidos aceitarem prc:duto por habitante l-l.‘lff:rlf:;
ao registrado nos desenvolvidos. Dir-se-4, talvez, que 0 crescimen

zero € uma utopia significando, quando muito, uma curiosidade aca-
démica? Contra isso lembrariamos que a pregacio ambientalista, a
quem se pode fazer a mesma critica, tem hoje larga aceitacio e nas suas
manifestacdes extremadas defende, na pratica, um crescimento zero.
Mais importante, todavia, ¢ que recentemente se passou a contestar
o desejo de um crescimento econémico entendido como continua
elevacdo do PIB, o que abre caminho 4 aceitacio do crescimento zero.
Embora essa tendéncia nio tenha apoio significativo nos trabalhos
academicos, ela jd vem encontrando aceitacdo na imprensa.

A ideia € a de que o importante nio € a crescente disponibilidade
de bens e servicos decorrente do incremento do PIB, mas o nivel
de felicidade proporcionado pela economia. Volta-se, em ltima
anilise, 4 tese de que o padrio de vida deve ser medido pelo grau de
satisfacio dele decorrente. Eliana Cardoso, em artigo no O Estado
de §. Paulo intitulado “O PIB e a Felicidade”, citando uma literatura
técnica, defende essa posicio. Comega por lembrar que o PIB inclui
a publicidade do cigarro mas nao subtrai a poluicio do ar, inclui a
cachaca e a ambuldncia que recolhe as vitimas de motoristas bébedos
e ndo as horas que perdemos nos congestionamentos de trinsito e
assim por diante. E conclui: “Se a moda da pesquisa sobre a felicidade
se firmar entre os economistas, dentro de 30 anos teremos uma série
temporal com observagdes suficientemente numerosas para rejeitar a
hipotese de que o crescimento do PIB aumenta a felicidade.”

Zuenir Ventura, no artigo intitulado “A Vez do Brasil”, citando um
sociologo italiano, aceita a tese de que ndo existe progresso sem fe-
licidade. E concorda com a tese desse autor de que o Brasil se acha
particularmente bem preparado para reconhecer e trar as consequén-
cias desse fato. A revista The Economisi no artigo “Free Exchange — the
Real Wealth of Nations™ nio defende propriamente o crescimento
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sero mas critica a adocao do PIB para medir o padrio de vida. A

medida correta setia a riqueza das nagoes.

“Talvez nio seja excessivo afirmar que 2 ideia do cre'si:imanto ZEero
comeca a ser aceita em algumas partes do mundo. O Japao p'ods?i cons-
tituir :} primeiro exemplo desse tipo de evolugdo. Esse pais reg_mtro::,
no passado, 0 €aso mais claro da capacidade de‘gerflr crescimenn ;a
econdmico. Em meados do século XIX era nao so pai-ﬁ subdesenvol-
vido, mas com tragos culturais tipicos da Idade Média. Pelo fim do
século, ji ndo podia ser considerado pais subdesenvolvic?ci-. E :pesar
disso, nos dldmos 10 anos sua economia vem S-E‘,IITﬂO vitimada sz
uma estagnagio cronica. Uma das medidas radlca?is s‘adota-das pelo
Governo, para corrigir essa situacao, folade eie_var significativamente
o poder aquisitivo da populagio. Medida equivalente a reme'ter m:z
cheque para cada habitante do pais. Supunha-se que, com 155_0, ;j
aumentaria © CONSUMO, COm iMpacto positivo sobre a economia. :
que aconteceu foi que a populagao japonesa, em vez de gastar mais,

preferiu aumentar suas poupancas.

O fracasso dessa medida, bem como de todas as outras dest‘Lvnadas a
eliminar a estagnacio por meio do aumento da den?anda:, fu_lo pode
ser interpretada como estarem OS habitantes do pais satisteito com
seu padrio de vida? Nao significaria 0 aumento de potlpa_m;as pre

caucio de manté-lo, mesmo em condigbes pouco favc_)rmfeisl que por
ven;:ura viessem a ocorrer? O problema do Governo 1aponf:5‘parece
ser, em suma, ele nao reconhecer que O pais c-p'%ou por' cres-:lmen:fo
zero. O artigo supracitado do The Economist a;:fm-a essa jfiterpret:;*eto
20 mostrar que o Japdo se acha entre 0s trés umco?s. paises Tle 01_::
garantem a continua manutencio do seu nivel de riqueza. NB(?) sejria
isso mais um reflexo da satisfagao com 0 nfvel de crescimento atingido

. i . . o
€, portanto, COm um Crescimento zero dai por diante? Ou seja, com
b ] »
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c¢a a ganhar forca ao lado do Indice do Desenvolvimento Humano
(IDH) dos includentistas um Indice da Felicidade Humana (IFH).
Se o IDH, como vimos, ganha com a elevacio do PIB, o aumento
do IFC ganha, segundo tudo indica, com o menor crescimento do
PIB. Ou seja, a aceitacdo da proposta do crescimento zero pode ndo
ser tao dificil de vingar como parece i primeira vista. O fato de que
o crescimento acelerado nas economias emergentes, segundo Dani
Rodrik, em seu artigo “Adeus aos Milagres de Crescimento”, nido
voltard a ocorrer ¢ as dificuldades da Unido Europeia para voltar a
crescer sao publicas e notérias, ndo estariam gerando condigGes para

a aceitagdo da proposta de crescimento zero?

Uma observacio final é, contudo, importante. A aceitacdo geral da
tese de crescimento zero € importante para o Brasil diante da sua
aparente incapacidade de se opor as forcas que o estdo conduzindo
a uma especializacio em commodities. Ainda assim, o Pais ndo pode
cruzar os bracos e ignorar os erros de politica econémica que estdo
nos conduzindo ao semidesenvolvimento. Vimos, anteriormente,
que se no caso da aceitacio generalizada do crescimento zero os
paises desenvolvidos podem zerar imediatamente sua taxa de cres-
cimento econdmico, o mesmo ndo vale para os subdesenvolvidos.
Esses devem continuar a crescer até alcancar padrdes de vida
razoavel. O nivel existente em Portugal foi proposto como meta.

Ora, o PIB brasileiro se acha hoje em US$11 mil e o portugués

em torno de US$25 mil. Ou seja, para o Brasil o crescimento zero
pode eventualmente ser objetivo de prazo médio. No curto prazo
,deverd continuar a crescer e para tanto deve corrigir seus graves

erros amais de politica economica.
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Conselho Técnico da CNC

Contribuiciao do Conselheiro Ernane Galvéas a conferéncia
do professor Joao Paulo de Almeida Magalhaes,
em 28/8/2012

A meu ver, nio cabe aprofundar a obsessio de os paises pobres
alcancarem o padrio de vida dos paises ricos. A distincia entre uns
e outros sempre vai existir. Os paises $a0 diferentes uns dojs outros,
como os seres humanos. A Natureza fez uns homens mais foftes,
mais inteligentes, mais ativos que Outros. E dever do Estado rff}.no—
rar os efeitos naturais dessas desigualdades, mas nio de supera-las.
O mesmo se di com os paises. Uns sio mais bem dotados que 0s
outros, €M recursos naturais, em educacao, na qualidade dos Gi::—
vernos. Alguns paises africanos, por exemplo, jamais terao O padrao

de vida dos europeus ou dos americanos.

E importante perseguir altas taxas de crescimento econdmICO para
que toda a populacao economicamente ativa possa tf:l:’ acjf:ssu a um
emprego decente. Entretanto, na medida em que diminui a_::fia ?ﬂ
natalidade, o PIB per capita ndo precisa crescer 5%, 6% ou 7%. Ve-
jamos o caso do Japdo, onde a populagio nao cresce € basicamerjte
todos os habitantes ja desfrutam do maior conforto moderno: tem
casa, carro, televisio, telefone celular, geladeira, fogao a gis; as adadres
tem 4gua corrente, €SgOTO sanitirio e energia elétrica. Port'a.m:o, r:iao
tem mais espago para crescer, a Nao ser acompanhar as INOVacoes
tecnologicas. Segundo o IBGE, 2 populacdo do Brasil esta crescendo

2 uma taxa anual abaixo de 1%.

Sempre havera brasileiros mais pobres que 0s brasileiros mais ricos. No
prédio em que resido, trabalham quatro porteiros de baixa renda. La

5 w2012
78 Carta Mensal  Rio de Janeiro, n. 692, p. 56-81, nov. 2012

moram: um embaixador, um desembargador, um ministro da Fazenda
aposentado e varios empresarios. E 6bvio que os porteiros jamais serio
embaixadores, desembargadores ou ministros. E uma questio natural

e nio ha igualdade possivel, no horizonte de um século.

Para o Brasil, o crescimento do PIB acima de 2% ou 3% nio vai
fazer o brasileiro mais feliz. O problema tem de ser encarado por
outro angulo, que nao o da obsessao do crescimento econémico. O
objetivo da igualdade de acesso ao mercado de trabalho e da garantia
do pleno emprego continua sendo, a meu ver, a primeira prioridade

do Estado. Isso depende, essencialmente, da qualidade do Governo.

Resposta do Conselheiro Joao Paulo de Almeida a
contribuicao do Conselheiro Ernane Galvéas

Gostaria de comecar agradecendo os comentirios do Conselheiro
Ernane Galvéas que sempre me ajudaram a aperfeicoar (ou refor-
mar) algumas de minhas posi¢es. Acredito mesmo que a ciéncia
economica ndo progride no Brasil por ndo haver discussao das teses
propostas. Quanto ao seu ultimo comentario, me permito as consi-
deracgoes abaixo.

Nio ha divida que a Natureza fez homens mais ou menos bem
dotados, o que torna inevitivel a diferenca de padrdes de vida entre

eles. Vejamos, porém, o que sucede entre paises.

Se admitimos que as diferencas entre eles implica em diferencas de
padroes de vida, a situacio do Brasil seria excelente. Em termos de
dimensoes do seu mercado interno, abundincia de recursos naturais e
equilibrio populacio/ territdrio, desfrutamos de condicdes excepcio-

nalmente favoraveis para o desenvolvimento. Ou seja, equivalentes
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.superior a0 destes Glimos.

Ao ti icO escapar da
seu atraso econdmico e as que ndo tinham condicoes de P

i América Latina
pobreza. No primeiro caso, estavam certamente 4

e possivelmente 2 Africa e no, segundo caso, a\' szm Dlaﬂt; :lo es;
trondoso fracasso da previsio quanto 2 €stes 1iltimos, acredito qu

A tese mais aceitivel é de que todos os paises sao czhlpazes de es;:a—
par do subdesenvolvimento. Quando muito, 0S mais bem d-ota 0s
alcancariam renda per capita, digamos, 10% ou 20% 51.1-}';.3:1;:1:-l ;c::
menos favorecidos. O que nio excluiria 0 fato de serem 1gu 1_
desenvolvidos. E quando se constata que O Japdo tem produto po

habitante igual ao dos Estados Unidos, me pergunto se mesmo €553

diferenca é necessaria.

ich : iminagao
Outro ponto importante da posicio que defendo é ser a eliminag

ari /ejamos
do atraso econdmico nio somente NECessarta, mas urgente. V e]amd
Ari determinado
inici - 4ria. Suponhamos que um
inicialmente porque € NECess p A
pais subdesenvolvido chegue a uma renda per cap -
1 jais usufruisse:
de paises desenvolvidos. Se todas as categorias sOCIals us ﬁ:ml -
igualmente de padrao de vida 50% inferior a0 dos desenvolvidos,
a is compre-
talvez nio houvesse grandes problemas. A populagdo do pais p
0 40 COr-
enderia, por exemplo, que s¢ Operagoes de ponte de safena OZ :
: . - =
riqueiras nos paises desenvolvidos, eles simplesmente nao poderiam

1 iais do pais.
se dar a esse luxo, o que valetia para todas as classes sociais do p

y 5 a 5 o
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Sucede que em paises subdesenvolvidos os ricos e a alta classe média
tem padrdes de vida iguais aos do Primeiro Mundo. Ou seja, todos
podem fazer ponte de safena. Os grupos de menor renda pelo efeito
de imitacio ou demonstration effect passam a exigir o mesmo. Tal como
j& acontece hoje no Brasil onde qualquer cidadio tem direito a esse
tratamento em hospitais publicos. Em suma, como a populacio do
Pais reivindica padroes de vida iguais a0 da alta classe média, e esta
tem padroes de vida do Primeiro Mundo, o desenvolvimento no

sentido de eliminacio do atraso econémico nio ¢ questio de escolha,
mas de necessidade.

A eliminagio do atraso econdmico €, além disso, urgente. Isso
porque os grupos de menor renda constituem a grande maioria
dos cleitores do Pais sendo, portanto, capazes de eleger a maioria
do Legislativo. Maioria que procura atender as aspiracdes de seus
eleitores, por meio de medidas de caréter redistributivo, capazes de
comprometer a proptia viabilidade econdmica do Pais. A solucio é,
portanto, um crescimento acelerado, capaz de viabilizar, no menor
prazo possivel, o atendimento dessas reivindicacées. Existe, eviden-
temente, a solucio antidemocritica dos paises arabes, que acredito
ninguém defende no Brasil.

Uma observagio final. Alguns analistas, entre os quais meu amigo
Hélio Jaguaribe, alegam ser satisfatério um crescimento em torno
de 5% ao ano, porque em 20 anos teriamos padrio de vida igual ao
do Sul da Europa. Acontece que, no fim desse periodo, o padrio de

vida dos paises daquela regifio seria muito mais elevado, continuando
o problema do efeito imitacio.

Essas sdo as consideracoes que desejava fazer sobre sua nota.
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