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grande e longo ciclo de enfrentamento de poder e ideologico
que definiu a segunda metade do século XX terminou sem
que se houvesse desenhado uma nova ordem mundial que emergisse
da queda de braco que durante cerca de 40 anos separou o campo
das democracias regidas pela economia de mercado dos estados
centralmente planificados e governados por regimes autoritirios

através de partidos anicos.

Continuamos assim a viver dentro da moldura de uma ordem interna-
cional que, em suas linhas gerais, remonta ao fim da Segunda Guerra
Mundial e em cujo epicentro esti o sistema das Nagdes Unidas e que
inclui suas Agéncias Especializadas, uma arquitetura feita a partir
da Conferéncia de Sio Francisco e complementada pelas estruturas

econdmicas internacionais criadas, mais tarde, em Bretton Woods.
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A essa malha fundamental de acordos e instituicdes se vem somar,
mais tarde e gradualmente, numerosas agrupagoes que sio reflexos
das aliancas e dos enfrentamentos da Guerra Fria e de que sio
exemplos, entre outros, a OTAN e o ji extinto Pacto de Varsévia o
Grupo dos Oito, a OCDE, o Movimento dos Paises ndo Alinhados
para citar apenas alguns.

Ainda mais tarde, a esse mosaico de instituicdes e acordos, se so-
mam o Grupo dos Vinte, a Organizacio Mundial do Comércio (que
evolui a partir do GATT) e ainda outras entidades mais recentes que
devem sua existéncia seja a ampliages da agenda mundial (como,
por exemplo, o UNEP — para nés a sigla ¢ PNUMA — para cuidar de
questoes do meio ambiente e o Conselho dos Direitos Humanos), e
ainda outros instrumentos que devem sua existéncia a grande crise
economica mundial que se iniciou em 2009 e que ainda perdura.
Essas novas estruturas sdo, também, um reflexo da crescente inter-
dependéncia entre Estados, povos, mercados e empresas, imenso e
acelerado processo a que se costuma dar o nome de globalizagio. Esse
universo das instituigdes internacionais — globais ou regionais —e aqui
menciono apenas algumas das principais — serve como ilustragio de
algumas ideias que quero desenvolver.

Novos tempos e novas circunstincias nio produziram, ao cair 0 muro
de Berlim, como vinha ocorrendo desde o século XVII o impulso
para que a sociedade internacional, 20 se esgotar um ciclo histérico,
se reunisse em Congresso ou Assembleia para definir novos rumos e
prioridades. Vivemos assim hoje aproveitando um mosaico formado
por instituigGes que correspondem a momentos anteriores da historia
recente e nao se vishumbra, no futuro previsivel, um amplo e coerente
redesenho da arquitetura mundial.
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Achei importante observar, logo no comego desta exposicio, que
nao identifico nenhum grande impulso para a redefinicio da ordem
mundial, apesar de vivermos, neste momento, em uma sociedade
verdadeiramente planetiria com um grau inédito de complexidade e
interdependéncia e caracterizada por uma geometria muito variavel
de aliancas, interesses e enfrentamentos. Meu objetivo seri o de tra-
zer, espero, alguns esclarecimentos sobre 0 momento que vivemos e
procurar vislumbrar alguma coisa do que o futuro nos pode oferecer.

Talvez a propria complexidade da rede de vinculos e relacoes entre
povos € nagdes — Processo em constante expansao — tenha ele pro-
prio contribuido para que o sistema internacional ndo tenha sido
capaz de identificar novos caminhos e solugoes para os desafios que
se devem enfrentar. Assediada pelo novo a sociedade internacional
se tem refugiado naquilo que ja existe e feito apenas indispensaveis
adaptacdes e ajustes ja que nao existe a vontade politica de se proceder

a uma ampla revisio de regras e praticas.

Nio hi como fugir, ao tratar da organizagio da vida internacional, a
comegar pela contagem do tempo a partir da Paz de Wesphalia que
em 1648 assenta as bases para a sociedade internacional moderna
edificada sobre os Estados Nacdo, e regida por principios que embora
modificados e redefinidos nos acompanham até hoje.

Mais do que um instrumento isolado os entendimentos a que se
chegou naquela ocasido foram a consolidacio de virios acordos
negociados, em cidades relaivamente proximas e em intervalos de
tempo também proximos, e que iriam encerrar uma série de conflitos
dinasticos e religiosos que vinham se estendendo ao longo de muitas
décadas e seriamente prejudicando a estabilidade na Europa.
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O que se negocia na Westphalia é pedra fundacional e elemento
precursor do que se examinard mais tarde nas grandes conferéncias
internacionais subsequentes: o Tratado de Viena em 1815, o Tratado de
Berlim de 1884-1885 (sobre a partilha colonial da Africa), o Tratado de
Versailles de 1919 e, finalmente, o Tratado de Sio Francisco de 1945.

Achei melhor nio ir mais para tris nessa indagacio porque a realidade
das épocas anteriores era tio diversa do que se construiu depois que
nao seria facil usar as circunstincias de outras eras para encontrar
pontos de semelhanca com a nossa realidade. Deixo assim de lado
a Pax Romana que foi, durante séculos, a expressdo do poder hege-
monico daquele grande Império sobre grande parte do mundo entao
conhecido. Também ndo me refiro aqui 4 ascendéncia do Papado
durante a Idade Média sobre a vida internacional e faco apenas uma
referéncia fugaz a Pax Britannica que, em boa medida, sob a hege-
monia inglesa permitiu que o século XIX, depois do ciclo de guerras
napolednicas fosse cruzado com relativa seguranca e sem rupturas
devastadoras gracas a uma politica baseada no equilibrio de poder
(que em inglés se chamava “the balance of power”) que sé iré falir cem

anos depois, a0 comecar a Grande Guerra em 1914,

De qualquer forma, importa dizer que o estudo do ordenamento
da vida internacional ¢ matéria muito mais breve e limitada do que
o estudo dos conflitos e das guerras ao longo da histdria. Dito em
outras palavras a historia da paz e da busca da paz é muito mais breve
e recente do que a historia das guerras que tém sido, essas sim, nossas
companheiras de viagem desde os primérdios da histéria escrita e,
seguramente, da experiéncia humana antes disso.

A guerra tem sido uma companheira constante da humanidade, a

paz € a ordem representaram, sobretudo, até pouco tempo atris,
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um sempre precario interhidio até que forcas se reagrupassem e um
novo — ou o mesmo — ciclo de enfrentamentos que parecia ser parte

inextricivel e recorrente da experiéncia humana fosse reiniciado.

Seria interessante, mas talvez uma longa digressio que me afastaria
da rota falar dos primordios da evolugdo da ideia de uma ordem
mundial estavel e destacar o papel que, nessa formulacio, tiveram
alguns grandes pensadores e nesse campo pioneiros como foram

Kant e Jeremy Bentham.

Até a merade do século XIX foi possivel estabelecer para um bom
niumero dos conflitos armados uma relacio de custo/beneficio que
permitia que, muitos deles, pudessem ser vistos como alternativas
aceitaveis de aciao politica. Como disse memoravelmente Clau-
sewitz: “a guerra € a continuacdo da politica por outros meios”.
Foi a revolucio industrial e os imensos progressos da ciéncia e das
tecnologias, acompanhada da capacidade de mobilizacio sustentivel
por longos periodos de enormes recursos e o decorrente poder de
destruicdo assim engendrado que fizeram com que as guerras, de
forma crescente, fossem percebidas como “wo win situations”™ nas
quais qualquer que fosse formalmente o vencedor as perdas e os da-
nos dos combatentes excediam qualquer calculo racional de ganho.

Esta nova realidade vai tomando forma ao longo da segunda metade
do século XIX e fica evidente na Grande Guerra de 1914-1918 que,
a0 terminar, deixa a Europa prostrada e sem condigdes de retomar, de

forma autonoma, as posicoes de lideranca mundial que antes exercera.

As guerras que até entio haviam sido essencialmente sazonais atin-
gindo, no essencial, tropas que se enfrentavam e a populagio dos
assentamentos humanos que estavam no caminho dessas tropas e as
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propriedades, a agricultura e os rebanhos por onde marchavam os
exércitos passaram a ser o objeto de uma mobilizacio de todas as
forcas vivas de nacdes agora muito mais poderosas porque industria-
lizadas, representando gastos imensos e uma ndo menor capacidade
de destruicio dos recursos humanos e materiais dos adversarios sem

falar das suas préprias perdas em vidas e bens.

Com a compreensio de que as guerras se haviam transformado em
empreendimentos que engajavam em tempo integral e por longo
prazo todas as forgas e recursos de um Estado vem a urgéncia de que
se criassem mecanismos capazes de evitar ou limitar tais conflitos e o
empenho para que se estabelecesse, de forma duradoura, uma ordem
internacional aceitavel e, portanto, duravel.

O resultado desses esforcos que se pretendiam permanentes foi a
criacdo da Liga (ou Sociedade) das Nacdes que nasce da Conferéncia
da Paz realizada em Versailles, em 1919. Foi criacdo efémera ja que a
nio ratificacio dos acordos pelos Estados Unidos, € os terriveis erros
criados pela aplicagio de sancOes extremamente punitivas sobre a
Alemanha e as tentativas de bloqueio e isolamento da Unido Soviética
fortaleceram a consolidacio das ideologias autoritarias de esquerda e
de direita e impediram que a experiéncia, embora bem intencionada,
fosse duradoura e bem-sucedida.

A crise econémica mundial que comeca com o ¢rash de 1929 contribui
também de forma decisiva para a degradacio do cenério mundial e
o acirramento das tensoes e ressentimentos herdados da Primeira
Grande Guerra. Nio vou além, ja que o tema aqui ndo € a anilise das
causas proximas e remotas da Segunda Guerra Mundial.

O que cabe ressaltar sobre a Liga das Nacoes foi ter sido ela a primei-

ra tentativa de organizar de maneira institucionalmente duradoura
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uma ordem internacional pela criacao dos organismos e instincias
que deveriam evitar que as controvérsias se transformassem em
conflitos armados. Procurou inspiraciao nas Conferéncias da Paz no
Tribunal Internacional da Haia, mas foi além ao criar um secretaria-
do permanente e uma estrutura administrativa igualmente estavel.
A Liga das Nacoes ndo tinha, contudo e como primeira tentativa
reguladora, nem os instrumentos nem o poder para cumprir os
seus elevados propésitos e ndo soube sobreviver aos embates da
realidade internacional da década de 1930.

Antes os esforcos de ordenamento da vida internacional e acomo-
dacio de interesses dependiam do impulso criado por uma grande
conferéncia e pelos acordos que havia ensejado e, como costuma
acontecer, esse impulso se dissipava com o passar do tempo e a su-
perveniéncia de fatores que nio foram previstos. Dissipavam-se assim
as melhores intencdes e voltavam a se acumular as desconfiancas e

as rivalidades habituais.

O insucesso da Liga ndo desencorajou as poténcias vitoriosas na
Segunda Guerra Mundial a criar um novo sistema de regulagio inter-
nacional que incorporava algumas das licdes aprendidas com o projeto
anterior, contava com os Estados Unidos como membro-fundador e

além disso com Nova York como sede da organizacio.

Certas ingenuidades sobre o alcance e as possibilidades do desar-
mamento € a reducido da retorica pacifista foram substituidas pelo
conceito da seguranca internacional nome que foi dado ao conselho

central do sistema.

O fato de que as Nagoes Unidas tenham sobrevido por quase 70

anos, que o nimero de seus membros tenha passado dos quarenta e
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poucos iniciais para os mais de 200 atuais € tributo a plasticidade e
capacidade de adaptacio das institui¢des entio criadas.

Acredito, no entanto, que esse longo periodo de paz que atravessamos
deve mais — e nio desejo parecer paradoxal ao afirmar isso —ao desen-
volvimento das armas nucleares e seus vetores ¢ as demais armas de
destruicio em massa do que 4 sabedoria dos que desenharam a Carta
de Séo Francisco e depois conduziram as negociagdes multilaterais no
pos-guerra. Foi mais o sucesso da politica de dissuasao nuclear com
todas as suas consequéncias estratégicas e titicas que nos permitiu
fazer essa ja longa travessia desde 1945, afetados no essencial apenas

pelo que se convencionou chamar de conflitos regionais.

De alguma maneira os conflitos envolvendo diretamente as grandes
poténcias migraram para teatros de operagio periféricos e as lutas
se travaram muitas vezes através de atores interpostos € com a par-
ticipagdo das grandes poténcias militares e industriais se fazendo de

maneira indireta e de forma menos ostensiva.

Nio houve, nas tltimas décadas acontecimentos tAo traumaticos e
profundos que obrigassem a que se fizesse uma revisdo profunda e
um redesenho da ordem internacional. Pelo contririo a preferéncia
da superpoténcia vitoriosa no fim da Guerra Fria foi 2 de prosseguir
no rumo que se vinha trilhando e fazer apenas mudancas topicas €
pontuais para responder as novas circunstincias e as novas exigéncias.

Os dois eventos de maior repercussio no periodo do pos-Guerra
Fria: o ataque em 11 de Setembro contra as Torres Gémeas, em Nova
York, e a grande crise econdmica mundial que veio 4 tona em 2009
provocaram respostas que nio incluiam a exigéncia de que uma nova
ordem mundial fosse criada ou, pelo menos, proposta.
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No caso das acoes terroristas contra seu territorio os Estados Unidos
preferiram, mais do que promover e atualizar o multilateralismo, fazer
avancar sua capacidade de agir de forma isolada ou na companhia
de um pequeno grupo de grandes aliados, considerados confidveis e
buscar apenas o aval das instituicGes internacionais para acoes que
decidird empreender de mosu priprio.

A invasio do Iraque reflete essa determinagdo na sua esséncia unilateral
e mesmo no caso da acio contra o Afeganistdo o que se buscou foi um
respaldo formal das Nagoes Unidas e conduzir as operacoes militares de
forma que resguardasse o maximo de autonomia para que o Governo
de Washington pudesse realizar seus planos e alcangar seus objetivos.

Apenas como ilustracio diria que a propria operagao que levou a
captura e morte de Osama Bin Laden foi realizada de uma maneira
que excluia mesmo os aliados mais préximos e o proprio Paquistao
onde o alvo se encontrava e levava em conta os interesses quase que
exclusivos dos Estados Unidos. Ndo faco aqui uma censura a ma-
neira escolhida de atuar, mas apenas destaco que os Estados Unidos
estavam — como em ampla medida parecem continuar estar — agin-
do dentro um modelo que privilegia o uso isolado de seu imenso e
incontrastivel poder militar reservando-se a sociedade internacional
um papel acessorio e caudatirio.

Nessas condicdes seria improvavel que os Estados Unidos dese-
jassem dar forma a uma nova ordem mundial em que, mesmo que
certas vantagens fossem alcancadas, o resultado final provavelmente
significaria uma diminuicio das condigdes de poder que alcancou em
1945 e alguma limitagdo de sua capacidade de agir de maneira isolada.

MNa vertente economica da vida internacional novamente os Estados

Unidos preferiram fazer certas adaptagdes da configuracio aceita do
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poder mundial e sem desfazer o Grupo dos Oito encorajaram a cria-
cio do Grupo dos Vinte que &, talvez, como atualizagio do conceito

de poder a agrupagio mais inovadora dos ultimos anos.

Ficou, de certa maneira, claro que os Estados Unidos preferem antes
adaptar instituicdes e arranjos ji existentes do que promover uma
verdadeira revisio da ordem internacional. Exemplo disso € a dispo-
sicdo de aceitar uma paulatina e controlada mudanca das regras de
governanga do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional
sem, contudo, levar adiante uma mudanca dos estatutos e priticas

pelas quais se regem essas instituicoes.

O que, a meu juizo, serviria como prova de uma real intencao de mu-
dar a ordem mundial seria a disposigio de empreender uma reforma
da Carta das Nacdes Unidas e, em especial, uma ampliacio de seu
6rgdo mais influente e poderoso: o Conselho de Seguranca.

O que se observa, no entanto, é uma relutincia de empreender qual-
quer tipo de processo negociador significativo para rever o tipo de
ordem internacional que a Carta das Nagdes Unidas instituiu.

Nio é dificil compreender essa relutincia. Em primeiro lugar, qualquer
ordem internacional ja estabelecida tem como principais defensores
os paises que a desenharam e se consideram por ela adequadamente
reconhecidos € que temem que, em qualquer reordenamento, seu

papel ou sua influéncia serao menores.

Nessa situacio estariam, em termos gerais, 0s cinco membros
permanentes atuais do Conselho de Seguranca que, mesmo que
conservados nessa posicao de privilégio temeriam que o ingresso de
novos grandes atores como o Brasil, a India, o Japio e a Alemanha
diluiria, em alguma medida, sua influéncia.
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Por outro lado ha os grandes atores nacionais que nio seriam aqui-
nhoados e que perseguem uma estratégia de obstrucio a reformas
de que se sentem excluidos. Assim na América Latina o México e a
Argentina ndo desejam ver o Brasil elevado a uma posicao superior
aquela que ocupam. O mesmo ocorre na Asia em que o Paquistio e a
Indonésia nio desejam ver a India promovida e um novo statws. Tam-
bém na Europa a Itilia, a Suécia e a Espanha nido verdo com prazer a
Alemanha ter confirmado seu stafus de primeira poténcia continental.
Na Africa o Egito e a Nigéria trabalhario contra a selecio da Africa
do Sul como a poténcia regional premiada. Haveria outros exemplos.

Vale dizer que na auséncia de uma situacao que altere de maneira
decisiva a equagio do poder mundial — como foi o caso depois das
duas grandes guerras € como ocorreu em OUutros raros momentos
da historia moderna em que a prépria natureza da relacdo entre os
grandes protagonistas da cena mundial se alterou — € dificil imagi-
nar como se possa CoNstruir uma nova arquitetura para as relacoes
internacionais. Minha convicgio € de que o Brasil deve sinalizar sua
disposicido, sua disponibilidade e seus titulos para ocupar um espago
mais proeminente na hierarquia das relacoes mundiais, mas deve se
dar conta que quando isso vier a ocorrer serd como consequéncia
de uma profunda alteracdo das relacées de poder comparativo e
que, a rigor, € inutil e mesmo contraproducente procurar exercer
um ativismo desnecessario de autopromocao que, em ultima analise

podera se transformar em um exercicio essencialmente retorico.

Minha conviccio ¢ também de que alguma demora nesse redesenho
das relagGes internacionais interessa ao Brasil na medida em que,
como poténcia em ascensio, o passar de alguns anos devera ainda
mais fortalecer nossas qualificacdes e melhor definir o espago que
ocupamos na economia e no tabuleiro politico mundial.
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O cenério que menos nos convém seria aquele em que os Estados
Unidos que ainda desempenhario, nesse exercicio, o papel hege-
ménico que detém favoregam uma elevagio da India, do Japio e da
Alemanha apenas, e que fiquemos excluidos da nova ampliagio e
tenhamos de esperar outro momento que, com toda probabilidade,
s6 devera ocorrer muito mais tarde e em condicdes que hoje seria

dificil sendo impossivel prever.

Quero acreditar que aquilo que nos foi negado em 1926 e que nao
chegamos a alcancar em 1945, ou seja sermos incluidos no circulo
mais intimo do poder mundial e ser parte dos diret6rios criados pela
Liga em Genebra e depois pelas Nagdes Unidas, em Nova York,
esta agora ao alcance de nossas possibilidades.

O nosso cuidado deve estar em ndo adotar politicas que por ima-
turas, oportunistas ou temeririas prejudiquem nossos titulos e
qualificacdes e continuarmos a ampliar e consolidar uma crescente
credibilidade junto aos nossos principais parceiros e a sociedade in-
ternacional, mediante seus principais instrumentos, COmo um rodo.

Sigo meu préprio conselho e ndo me aventurarei em ir muito longe
com previsdes imprudentes sobre como serd a ordem mundial que

estd na nossa frente,

Algumas perspectivas, contudo, me parecem desde ji como provi-
veis. A primeira é de que iremos em direcdo a um mundo certamente
multipolar ou talvez mesmo ndo polar em que os interesses € as
aliancas serdo acentuadamente dinimicos e se cruzario de varias
maneiras para responder a multiplas configuracdes de interesses

locais, nacionais ou regionais.
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As exigéncias crescentes do comércio de bens e servicos, os movimen-
tos de capital e de mio de obra, e os grandes processos migratorios
irdo exigir nio apenas NOvas INstituicOes € NOVOS INStrumentos, mas,
sobretudo, a revisao de valores aos quais estamos acostumados.

Com a perspectiva de que hoje dispomos a grande indagacio que
caberia fazer sobre o desenho e evolucio da ordem mundial, nos
proximos anos, € sobre como os Estados Unidos e a China irdo de-
senvolver seu relacionamento futuro no entendimento de que uma é a
superpoténcia que definiu, em grande parte, os ramos da historia no
século XX e a outra aquela que depois de dois séculos, volta a ocupar
o lugar que é tradicionalmente seu na hierarquia do poder mundial.

Tudo parece indicar que a ordem internacional se construird em volta
do eixo Washington-Beijing e que 0 Oceano Pacifico — depois de um
longo ciclo histérico de predomindncia atlintica— voltara a ser o mar
onde se jogari o jogo principal. Tem sido fascinante observar como
a emergéncia da China se tem dado nio sob a forma de um desafio
de molde tradicional 4 hegemonia dos Estados Unidos, mas por meio
de uma relacdo simbidtica que tem permitido que os dois gigantes

encontrem uma linha de acomodagio de seus interesses imediatos.

Dos problemas politicos herdados do século XX aquele que, pro-
vavelmente, mais demandara capacidade de negociagdo e acomo-
dacgao dos futuros estadistas € o complexo de questdes que afetam
o Oriente Médio entre os quais avulta a tensdo permanente entre
Israel e alguns e, as vezes, quase todos os seus vizinhos.

Como indiquei anteriormente a problemitica do meio ambiente e
dos direitos humanos devera ocupar posicdo prioritaria na agen-

da internacional do futuro que hoje é possivel vislambrar, como
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também nas questdes relativas ao comércio internacional neles
avultando os problemas relacionados com a propriedade intelectual

e a transferéncia de tecnologias.

Se é provivel que o poder se desloque para o Orente; se 0s grandes
emergentes (e entre eles nds) deverdo ter um papel maior a cumprir,
a sabedoria convencional de nosso tempo sugere que a Europa tera
um papel diminuido na vida mundial embora mantenha seus altos
patamares de civilizacdo e consumo em nivel muito elevado, so-
bretudo, em contraste com os indices de desenvolvimento humano

chineses, indianos e brasileiros, por exemplo.

Se toda previsio ¢ arriscada e carrega consigo alta margem de erro
certas projecdes carregam alto indice de probabilidade e, as que faco
anteriormente me parecem estar dentro dessa categoria. O que faz o
periodo da histéria que agora se inicia, particularmente, desafiador é
que além das incertezas habituais da politica e da economia estamos
entrando em uma fase em que a ciéncia ird adentrar terrenos absolu-
tamente novos e através de avancos hoje insuspeitados por nos nas
biotecnologias, nas nanotecnologias, nas exploraces espaciais e em
muitos outros setores estaremos, de alguma forma, reinventando
a propria vida e avancando em campos antes fechados ao nosso

conhecimento e quase 4 nossa propria imaginacao.

Volto ao ponto de vista brasileiro que €, naturalmente, o meu. Nun-
ca chegamos melhor equipados ao limiar de uma nova era. Temos
circunstincias quase que ideais geopoliticas, sociais e economicas
para sermos um Pais lider dos novos tempos e poucas entidades
nacionais chegardo ao novo ciclo com melhor colocagio do que
pela dimensio do nosso espago nacional, pela abundincia de nossos

recursos naturais, pela harmonia do convivio dos vérios setores da
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nossa sociedade e como uma grande economia operando dentro de
um Estado democritico de direito em harmonioso convivio racial.
Temos dessa forma condicoes ideais para sermos peca decisiva da
nova ordem mundial.

Palestra pronunciada em 4 de setembra de 2012
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