Os portos brasileiros

Presidente da Federacio Nagonal das Enpresas de Navegacao Maritima,
Fluvial, Lacustre e de Trafige Portwdrio (Fenavega) e
1ice-Presidente da Confederagdo Nacional de Transportes (CNT)

A Estrutura da palestra

A organizacio dos Portos Brasileiros

Lei 8.630/93 — Marco Regulatorio
Comparativo Mundial/Entraves /Desafios

Consideracoes gerais

Porto faz parte de um sistema de transporte que por sua
vez existe pela necessidade de intercimbio comercial entre
05 POVOS.

A costa brasileira tem 8,5 mil quilometros navegaveis. O Brasil possui
um setor portudrio que movimenta anualmente cerca de 700 milhoes
de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por
mais de 95% das exportagoes.

&
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O sistema portudrio brasileiro é composto por 37 portos publicos,
entre maritimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tém sua operagao auto-
rizada 4 administracio por parte dos governos estaduais e municipais.

Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés complexos portud-
rios que operam sob concessdo da iniciativa privada.
Breve histérico

Proclamacio da Repiblica: Privatizacio das administragdes dos por-
tos, sendo a primeira a do Porto de Santos.

1888: Abertura de concorréncia para exploracio do Porto para per-
mitir a atracagio de navios com maior calado.

Primeiro Porto organizado: Explorado pela iniciativa privada por
meio da entio constituida, Companhia Docas de Santos.

1934: Passa a ser tratado como fator de desenvolvimento economico,
sob o controle do Estado.

1964: O enfoque era o da area de seguranca. Sistema monopolista
Estatal.

1975: Criacio da empresa de Portos do Brasil S/A (PORTOBRAS),
uma holding que representava o interesse do Governo em centralizar

atividades portuarias.

Década de 1980:

* 80% da carga destinada a exportacao era de granéis e transitava
pelos portos privativos.
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» 20% de maior valor era a carga geral e transitava pelos sistemas
portudrios publicos (caros e ineficientes).

1993: Crise institucional devido a dissolugio da Portobras (Lei 8.029,/90).
Aprovacio da Lei de Modernizacio dos Portos (Lei 8.630/93).

Quebra do monopdlio

A reforma dos portos, concebida ainda no Governo Itamar Franco
e disciplinada na Lei 8.630,/93, quebrou o monopolio estatal na area,
mas ficou no meio do caminho.

Prevista na norma, a privatizacao da administracdo portuaria nio saiu
do papel. Mesmo assim, a exploracio dos terminais pela iniciativa

privada aumentou a produtividade.

Na época de pleno dominio da antiga Portobras, oito a 10 contéineres
eram movimentados por hora. Hoje, a depender do terminal, sio de
40 a 50. Em quase 20 anos, os custos unitirios cairam de US$500
para US§200. Mas o esgotamento desse convivio forcado entre o

novo e o velho comeca a reverter 0s avancos.

Conceitos da lei

I — Porto organizado: Construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegacio, da movimentagdo de passageiros ou da
movimentagio e armazenagem de mercadorias, concedido ou explo-
rado pela Unido, cujo trifego e operacoes portuirias estejam sob a
jurisdicao de uma autoridade portudria.

IT — Operacio portudria: De movimentacao de passageiros ou a de
movimentacio ou armazenagem de mercadorias, destinados ou pro-
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venientes de transporte aquavidrio, realizada no Porto organizado

por operadores portuarios.

111 — Operador portudrio: Pessoa juridica pré-qualificada para a
execucio de operagio portuéria na drea do Porto organizado.

IV — Area do Porto organizado: Compreendida pelas instalacoes
portudrias, quais sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e piers
de atracacio e acostagem, tefrenos, armazéns, edificacdes e vias
de circulacio interna, bem como pela infraestrutura de protecio e
acesso aquavidrio ao Porto tais como guias-correntes, quebra-mares,
eclusas, canais, bacias de evolucio e dreas de fundeio que devam

ser mantidas pela Administragio do Porto.

V — Instalaciio portudria de uso privativo: Explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da area do
Porto, utilizada na movimentacio de passageiros ou na MOVIMEN-
tacio ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes

de transporte aquaviario.

V1 — Estacio de transbordo de cargas: Situada fora da irea do Porto,
utilizada, exclusivamente, para operagio de transbordo de cargas,

destinadas ou provenientes da navegacdo interior.

VII — Instalacio portudria publica de pequeno porte: Destinada
is operacdes portudrias de movimentacio de passageiros, de mer-
cadorias ou ambas, destinados ou provenientes do transporte de

navegagio interior.

As instalagdes portudrias

I — Uso publico.

I1 — Uso privativo:

a) Exclusivo, para movimentagdo de carga propria.

b) Misto, para movimentagio de carga propria e de terceiros.

¢) De turismo, para movimentacao de passageiros (incluido pela Lei
11.314 de 2006).

d) Estaciio de transbordo de cargas.

Da gestdo de mao de obra do trabalho portuario avulso

Os operadores portuirios, devem constituir, em cada Porto orga-

nizado, um orgiio de gestio de mdo de obra do trabalho portuario,
tendo como finalidade:

I — Administrar o fornecimento da mao de obra do trabalhador
portudrio € do trabalhador portuario avulso.

IT— Manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio
e o registro do trabalhador portudrio avulso.

IIT — Promover o treinamento ¢ a habilitacdo profissional do traba-

lhador portuirio, inscrevendo-o no cadastro.

IV — Selecionar e registrar o trabalhador portuirio avulso.

-
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V — Estabelecer o nimero de vagas, a forma e a periodicidade para
acesso 20 registro do trabalhador portuario avulso.

VI — Expedir os documentos de identificacio do trabalhador
portudrio.
Do Conselho de Autoridade Portuaria (CAP)

Seri instituido, em cada Porto organizado ou no imbito de cada
concessio, um Conselho de Autoridade Portuiria, que terd dentre

outras fungoes:

1 — Baixar o regulamento de exploracao.

11 — Homologar o horirio de funcionamento do Porto.
111 — Opinar sobre a proposta de orgamento do Porto.

IV — Promover a racionalizacio e a otimizacdo do uso das instala-

¢des portudrias.
V — Fomentar a acdo industrial e comercial do Porto.

VI —Zelar pelo cumprimento das normas de defesa da CONCOrréncia.

Constitui¢ao do CAP
1 — Bloco do poder publico.
11 — Bloco dos operadores portudrios.

I1I — Bloco das classes trabalhadoras.

IV — Bloco dos usudrios portuarios.
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Marco Regulatério

1. Constituigdo Federal (arts. 21, XTI, 7; 22, X; 175, pardgrafo unico).
2. Lei 8.031/1990 (cria o PND).

3. Lei 8.630/1993 (Lei dos Portos).

4, Lei 8.666/1993 (licitagdes).

5. Lei 8.987/1995 (concessdes servicos publicos).
6. Lei 9.074/1995 (concessdes servicos publicos).
7. Lei 9.277/1996 (convénios portuarios).

8. Lei 10.233/2001 (ANTAg).

9. Decreto 4.391/2002 (arrendamento).

10. Lei 11.079/2005 (PPPs, decretos etc.).

11. Lei 11.518/2007 (cria a SEP).

12. Lei 11.610 (dragagem).

13. Decreto 6.620/2008 (regula Lei 8.630).

O modelo de Autoridade Pormdria é o modelo LANDLORD PORT,
no qual temos o Governo investindo em infraestrutura publica e o

setor privado investindo em superestrutura e Operagao portudria.
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Alguns dos nossos principais portos

PRINCIPAIS PORTOS

PORTDS FUTVAS £ MARITADS
= Poros Admingiacos Por = Docas
Cortoturss o2 UniEs
W Forcs Admestaocs cor EsEocs ¢ Mok pes

B Foros Adminsscos por ST Prveces
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Divisdo — portos maritimos e fluviais

A Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR) € res-
ponsivel pela formulacdo de politicas e pela execugio de medidas,

programas e projetos de apoio ao desenvolvimento da infraestrutura

dos portos maritimos.

Compete ainda 2 SEP/PR a participagio no planejamento estratégico
e a aprovagio dos planos de outorgas, tudo isso visando assegurar efi-

ciéncia e seguranga no transporte maritimo de cargas e de passageiros.
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Portos fluviais

O Ministério dos Transportes € o responsavel pela politica dos

portos fluviais.

Porto de Santos

Caracteristica

Area total: 7.665.100m>

Margem direita: 3.665.800m*

Margem esquerda: 4.099.300m*

Bercos — 59 sendo:

Privado: 10 administrados pela iniciativa privada por meio de conces-
soes cedidas em 1993.

Publico: 49 administrados pela Unido por meio da Codesp.

Cais: Total de 13 quilémetros de cais entre 5 metros e 14 metros de
profundidade.
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Pitio: Total de 1 milhio de metros quadrados.

Tancagem: Armazenamento de granéis liquidos com capacidade para
movimentar 8.543.000 toneladas.

Armazéns: Sio 62 unidades, com total de 500 mil metros quadrados
para armazenagem de cargas e mercadorias diversas.

Atualmente o Porto de Santos possui capacidade de movimentar 115
milhdes de toneladas/ano.

Movimento do Porto de Santos

O Porto de Santos movimentou 47,04 milhdes de toneladas de carga

entre os meses de janeiro e junho de 2012,

O niimero, recorde histérico para um primeiro semestre de operagoes
do cais santista, foi 3,1% maior que o mesmo periodo de 2011.

A reducio de 5,4% na tonelagem movimentada nas importagoes
(15,52 milhdes de toneladas), combinada ao incremento de 7,9%
no total de mercadorias exportadas, compuseram o indice positivo
no semestre. A alta das exportagdes compensou a redu¢do nas im-
portacdes e definiu o crescimento, em relagio a0 primeiro semestre

do ano anterior.

A soja em grios ocupou o primeiro lugar no ramking das cargas
movimentadas pelo complexo, com 9,97 milhdes de toneladas mo-
vimentadas no intervalo analisado. O agicar, com 5,16 milhdes de
toneladas, veio em segundo lugar; a soja peletizada em terceiro (1,29
milhdes de toneladas). Durante todos os meses do primeiro semestre
de 2012, a soja em grios registrou forte crescimento, fechando o
acumulado de junho com um volume embarcado 39,4% maior que

o mesmo periodo de 2011.
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No caso da soja peletizada, o aumento foi de 25,6%b; a alta de 37,7%
nos embarques do complexo soja (que compurta soja em grios e pe-
letizada) foi a grande responsavel pelo crescimento das exportacoes
operadas pelo Porto santista.

Na operacdo de contéineres, Santos cresceu 8,1% — foram movi-
mentados 1.499.703 TEU entre janeiro e junho de 2012, frente aos
1.387.624 TEU do primeiro semestre do ano anterior.

A operacio de algumas mercadorias registrou queda no comparati-
vo entre os meses de junho de 2012 e de junho 2011, por conta da
paralisagdo dos trabalhadores portudrios avulsos e da precipitacdo
de chuvas durante o més.

Contribuigdo de Santos para o comércio exterior brasileiro

No acumulado entre janeiro e junho, as cargas operadas por Santos
perfizeram US$57 bilhdes em valor comercial, somadas as importa-
goOes e exportacoes.

O montante elevou para 25,1% a contribuicio do Porto santista
para o comércio exterior brasileiro; no primeiro semestre de 2011, a
participacio de Santos era de 24,1%. Até junho de 2012, a balanca
comercial brasileira foi contabilizada em US$227 4 bilhdes.

Nas importacoes, os principais paises de origem das mercadorias
movimentadas pelo complexo foram os Estados Unidos, participan-
do com US$4,69 bilhdes; China, com US$4,60 bilhdes; e Alemanha,
com US$2,75 bilhoes.

Nas exportacoes, o principal destino das cargas expedidas por Santos,
até junho, foi a China, que recebeu US§4,87 bilhoes em mercadorias
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brasileiras. Deste total, foram enviados US$3,75 bilhoes em soja a
granel e peletes; o complexo soja também foi a mercadoria mais
exportada, pela perspectiva do valor comercial: foram embarcados
US$4,46 bilhdes no primeiro semestre de 2012.

Os Estados Unidos, que receberam US$3,23 bilhées em mercadorias,
foram o segundo destino mais importante das cargas exportadas pelo
Porto de Santos, seguidos pela Argentina, que recebeu US$1,81 bilhdao
em mercadorias oriundas do cais santista.

Porto Itaqui

Area de influéncia que abrange os estados do Maranhdo, Piaui, Su-
doeste do Pari, o Norte de Goids e o Nordeste de Mato Grosso.

Acesso maritimo: Pelo canal de acesso, com profundidade natural de
27 metros e largura aproximada de 1,8 quilometro.

Acesso fluvial: Rios Mearim, Pindaré, dos Cachorros e Grajad, com

pequenas profundidades.

Em 2010, o Porto de Itaqui apresentou crescimento de 7,5% em
relacio a 2009, mas ainda ndo recuperou o nivel de movimentacio
de cargas de 2008. O crescimento observado entre 2009 e 2010
pode ser atribuido 2 movimentagio de ferro gusa, fertilizantes, soja
e, principalmente, combustiveis e leos minerais.

O crescimento das exportagdes de soja no Porto de Itaqui € atribuida
a producio dos grios do Centro-Oeste (que aumentou durante o ano
de 2010 devido 4 seca em alguns rios da regiio Norte, o que prejudicou
o escoamento dos grios). J4 o aumento da movimentagao de granéis
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liquidos pode ser explicado pelo incremento no consumo interno e
ao transbordo de produtos, visto que o Porto de Itaqui € entreposto
de derivados do petroleo no Norte e Nordeste.

Area de influéncia: Engloba todo o Estado do Ceara, Piaui, parte do
Maranhio, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Paraiba. Estende-se
as regides Norte e Centro-Oeste, ao Vale do Sdo Francisco e outras
areas de alcance de distribuiciio de cargas movimentadas do Porto.

Acesso marftimo: Com profundidade de 14 metros no canal de acesso
com extensdo de 3,5 quilémetros e largura de 160 metros.

Em 2010, a movimentacdo geral de cargas ultrapassou os niveis
de movimentagio de 2008 e apresentou crescimento de 24,4% em
relacio a 2009. Destaque para a participagdo e crescimento da mo-
vimentacio de combustiveis e 6leos minerais (o desempenho dos
granéis liquidos foi atribuido principalmente ao asfalto trazido pela
Petrobras), contéineres e trigo. Também apresentaram crescimento
expressivo em relacdo aos anos anteriores o coque de petroleo ¢ os
produtos sidenirgicos.

Outros fatores que contribuiram para o aumento da movimentacio
foram o desembarque dos trilhos da Ferrovia Transnordestina e o

crescimento da economia cearense.

Porto de Rio Grande

Administrado pela Superintendéncia do Porto de Rio Grande, com
profundidade de 18 metros de canal externo (fora os molhes da
Barra), no canal interno 16 metros, no Porto Novo o calado € de 10
metros, com obras ficard com 14 metros.
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E o Porto mais meridional do Brasil, situa-se a margem direita do
canal do Norte, que liga a Lagoa dos Patos ao Oceano Atlantico.
Compreende o Porto Velho, Porto Novo ¢ Superporto e a drea de

expansao de Sao José do Norte.

Em 2010 a movimentacio geral de cargas no Porto de Rio Grande
ultrapassou os niveis de 2008 e, em relacao a 2009 apresentou cres-
cimento de 9,5%, que foi impulsionado principalmente pela movi-
mentacio de combustiveis e oleos minerais, contéineres (maioria

destinada as exportacoes), fertilizantes e 5074,

O crescimento acentuado da movimentagio de fertilizantes em 2010
em relacio a 2009 pode ser atribuido principalmente a queda da
movimentacio observada durante o ano de 2009, que foi provocada

pela formacio de estoques.

Porto de Manaus

Caracteristicas

Dividido em dois: Flutuante de Roadway (para embarque e desembar-
que de passageiros) e Fluruante das Torres (movimento das cargas).
Este Porto tem apresentado acréscimo na importagao, com énfase

nas cargas de aco e de projetos.
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Em 2010, foram movimentados 9.282 contéineres e 17 mil tonela-
das de cargas soltas. No ano passado, 2011, o Porto atingiu 10.137
contéineres e 70,1 mil toneladas de cargas soltas, 0 movimento mais
que quadruplicou (Fonte: Revista Transporte Todos os Modazs).

Terminal fluvial — Chibatio

ey W - g -

Caracteristica

Com o crescimento do Polo Industrial de Manaus (PIM), a regido
passou a demandar empresas especializadas em logisticas. O terminal
Chibatio opera na margem esquerda do Rio Negro. Sua movimen-
tacdo de janeiro a maio deste ano teve um crescimento de 105% em
relacio ao mesmo periodo de 2011.

A movimentacio mensal média é de 27 mil TEUs. Em 2007, o
terminal foi ampliado e o cais flutuante atingiu uma extensio de
431 metros, com capacidade de atender até quatro embarcacoes de
contéineres ou de cargas de projetos (carga pesada ou volumosa que
devido as suas dimensées ou tonelagem ndo possa ser transportada
em contéineres convencionais, exigindo entio equipamento, cami-
nhio, navio ou aeronave especial).
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Superporto Agu Cargas predominantes nos terminais privados

O Complexo Industrial do Superporto do Acu é o maior empreen-

dimento porto-indastria da Ameérica Latina e devera movimentar, e

335%

pelo menos, 350 milhoes de toneladas por ano, entre exportagoes €

importagdes, posicionando-se como um dos trés maiores complexos

portuirios do mundo.

O Complexo Industrial do Superporto do Acu possui uma drea de SeneraiCargo
90 quilébmetros quadrados e recebera sidertrgicas, polo metalmeca-

nico, unidades de armazenamento € tratamento de petroleo, estaleiro,

industrias gff-shore, plantas de pelotizacao, cimenteiras, termoelétrica ~ o )
Evolucgido do comércio exterior pelos portos

e industrias de tecnologia da informacio.

* Em 2010 o PIB brasileiro cresceu 7,5% e a corrente de
Movimentagio dos portos comércio (exportacdes + importacoes) alcangou US$383,55
bilhdes. Desse total, US$303 bilhoes passaram pelo sistema

No ano passado, 2011, o sistema portudrio nacional, o que inchui ter- o
portudrio.

minais de uso publico e privativo, movimentou um montante de cerca
de 891 milhdes de toneladas, o qu.e represcnf:ou um cresclmer?to‘ue « Em 2012 a previsio de crescimento do PIB € abaixo de 2%.
6,7% em relacio a 2010, quando foram movimentados 834 milhoes

de toneladas. * Em 2014 os portos deverio movimentar mais de um bilhio

o ) _ de toneladas anuais (Fonte: ABTP).
De acordo com a Comissio de Portos, devera ser praticamente O

dobro do crescimento percentual para o PIB brasileiro, estimado O setor de contéineres, também alcancou um crescimento, tendo
] ]
o/, 1 e
em 3,4%. registrado acréscimo total de 10%, o que fez com que o segmento

o P . ; de carpa geral, como um t i of =
No que se refere as cargas, os grancis solidos continuaram a liderar g4 gera, odo, tenha crescido 9,3% em relacdo ao

os trés tipos de carga, com total de 539 milhGes de toneladas (60,6%),
seguidos pelos granéis liquidos com 221 milhGes de toneladas (24,8%)
¢ finalmente com carga geral com 130 milhdes de toneladas (14,6%).

4ano anterior.

‘. —
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Movimentagio de cargas nos portos e terminais brasileiros

200

Em milhées da tonaladas

1999 . 000 2001 002 . 2000 2004 2005 2006 0T 2008 2009 - i 20N
# Mosimenar3s da cargas nos porias & terminsis brasileirs

Observa-se ainda que o crescimento médio anual da movimenta-

cdo de cargas de 1999 a 2011 foi bastante homogéneo. Logo, vale

destacar a ripida recuperagio do setor aquaviario no ano de 2010,

com crescimento de 13,8%, quando comparado a0 ano anterior, que

registrou queda significativa devido 4 crise economica de 2008-2009.

No mesmo periodo em que a movimentagao aquaviaria mais que
dobrou, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro apresentou cres-

cimento de 48,6%.

100

/
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Crascimenio - %
]

o PIE ——MovimentagSa Portudna
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(@] gréﬁco mostra ainda que, enquanto o PIB brasileiro apresentou
reducio de 0,6% entre os anos 2008 e 2009, a movimentacio por-
tuaria teve queda de 4,6%. Essa queda pode ser explicada pela grande
dependéncia entre o transporte maritimo e as exportacoes € impor-
tacoes de mercadorias. Do mesmo modo, no ano de 2010 o setor
rapidamente se recuperou, apresentando crescimento bem maior que

o crescimento economico (Fonte: ANTAQ).

Movimentagao de cargas entre 0s portos organizados e
terminais de uso privativo

Em milhes de tonalndas

NENNERE

g

=

® Ponos Organzades W Termenges 4 wso ppvaive

Em relacao 2 movimentagao de cargas por tipo de instalacio por-
tudria, observa-se no grifico que os Terminais de Uso Privativo
(TUPs), historicamente, sdo responsaveis pela maior movimentacio
nos portos do Brasil.

Em 2010, os TUPs transportaram 545,1 milhdes de toneladas, o
que corresponde a 65,4% do total, enquanto os portos organizados
transportaram 288,8 milhoes de toneladas, equivalentes a 34,6%.
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Destaca-se também que os portos organizados aumentaram gradati-
vamente sua participagio na movimentacio de cargas, passando de
30,3% em 1999 para 34,6% em 2010.

Embarque e desembarque

Em milhdes de tonaladas

Os dados do grifico indicam que a maior movimentacio de cargas

se d4 no embarque/exportacao.

Essa situacio explica-se pela caracteristica economica do Brasil e a
relacio com o comércio internacional, na pratica da exportagio em

larga escala de cwmmiodities agricolas e minerais.

Em 2010, foram embarcadas 562 milhoes de toneladas (67,4%), en-
quanto o desembarque /importacio de carga rotalizou 2719 milhdes
de toneladas (32,6%).
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Portos no Mundo
Antuérpia/Hamburgo/Singapura/Roterdi

Porto de Antuérpia

Situado na Bélgica: 30 mil quilometros quadrados e 10 milhGes de
habitantes (menor que o Rio de Janeiro).

Principal Porto da Bélgica, segundo da Europa, 19* em escala mun-
dial, em 2010 movimentou 178,2 milhdes de toneladas de carga e 8,4
milhdes de TEUs.

Todos os servigos e operagoes, movimentagdo, armazenagem €
outros, estio entregues a mais de 500 empresas privadas nacionais
€ estrangeiras.

Recentemente a autoridade portudria aprovou um investimento de
1,6 bilhao de euros até 2025.

Carta Menrsal = Rio de Janeiro, n. 694, p. 27-64, jan. 2013 47




Porto de Hamburgo

Administracio estadual: Pode arrendar para o setor privado pelo
prazo de 30 anos, prorrogaveis. Ocupa uma area de 75 quilometros

quadrado.

A iniciativa privada, sem envolvimento estatal, é responsivel pela
parte comercial/industrial (movimentagio de carga, armazenagen,

transportes e processamento de mercadorias).

Terceiro no ranking europeu, movimentou 121,2 milhdes de tone-
ladas em 2010.

O Laborpool — OGMO — tem apenas 1.800 homens para todo o
sistema, elaborado com modernissimos equipamentos, e ndo chega

a trés o nimero de trabalhadores utilizados para movimentar um

container.
Custo médio: US$110.00

A Camara de Comércio de Hamburgo possui 118 mil empresas asso-

ciadas. E o terceiro Porto europeu. S6 perde para Roterdi e Antuérpia.
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Segundo o Forum Econémico Mundial de 2011-2012, € considerado
o melhor Porto do mundo.

Balanca comercial da pequena ilha somou a importincia de US$778
bilhdes, com exportaces de USS412 bilhdes (o dobro registrado pelo
Brasil) e 15° em importacdes de US$366 bilhes.

Porto bem organizado, situa-se na lideranca da movimentacio de carga.

Com drea de 436 hectares, o Porto dispoe de 12,8 quilometros de cais e
52 bercos de atracacio e com mais de 300 pontes-rolantes e guindastes.

Em 2011, confirmou sua posi¢io como o terceiro do mundo na
movimentacdo de carga registrando 531 milhoes de toneladas.

Com grande calado para receber navios gigantescos porta-contéineres
da atualidade (14 mil/TEUs), tornou-se o principal Porto de distri-
buicao de carga (hwb-pori) com trifego de navios, quatro vezes maior
do que Roterdi.

Breve comparativo dos portos estrangeiros
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Santos: 2009-2007

Breve comparativo dos Portos Estrangeiros

Entraves nos Portos — Infraestrutura Precaria

Da China até o Brasil um contéiner percorre cerca de 17 mil quilome-
tros em uma viagem que pode durar 35 dias de navio. O transporte
de cada unidade até o Porto de Santos fica em torno de U$81.200
(R$2.400), dependendo do tamanho da embarcacio. Entretanto até a
capital paulista que sio 77 quilometros, quase nada diante de viagem
em relacao 2 China, o custo € 0 mesmo.

Quanto 4 disponibilidade e eficiéncia das infraestruturas em geral,
posicao do Brasil no contexto mundial é vexatéria. Recente relatorio
do Férum Econdmico Mundial, dados do Banco Mundial, aponta o

Pais na 107 posicio entre os 144 paises.

O indicador da qualidade da infraestrutura portuaria situa o Brasil
em 135° lugar, com nota 2.6 em um ranking que varia de 7 (maximo

de eficiéncia) por parametros internacionais e 1 (ineficiente).

=

P
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Em um ranking de qualidade dos portos elaborado pelo Férum Eco-
nomico Mundial, o Brasil figura na desanimadora 130" colocacio
entre 0s 142 paises analisados. Levantamento do Instituto de Pesql;j 54
Economica Aplicada (IPEA) indica a necessidade de investimentos
de pelo menos R$42,88 bilhdes na realizacdo de 265 obras para au-
mentar a capacidade portudria, permitir a atraca¢do de embarcacoes
de maior porte e facilitar os acessos terrestres e hidrovidrios. ]ildo
isso elevaria sua eficiéncia operacional.

Readequacao dos contratos anteriores a Lei 8.630/93 que até agora nio
ficou resolvido. A Lei 8.630 diz o seguinte: “O Poder Executivo vai ter
180 dias para adequar os contratos antigos a lei nova.” E isso nio foi
feito. Existem quase 100 terminais que venceram ou estio vencendo em
2010, 2011 € 2012 e como estido nessa situacao 0s empresarios ficam
na inseguranca de investir. Entdo, paralisa os investimentos.

Manutencio — Plano Nacional de Dragagem

Ainda é problemitica a situacio. Entretanto o Governo implementou
um plano depois de longo tempo parado.

O plano do Governo foi implementado por um periodo de 6 anos.
Com dragagem por resultado e participagio de empresas estrangeiras,
visto que as empresas brasileiras foram sucateadas.

Guerra do ICMS

A entrada em vigor da aliquota unificada de 4% para o ICMS nas
vendas interestaduais de produtos importados pode ser adiada. A
unificacio da tarifa seria a partir de janeiro de 2013, de acordo com
a Resolucdo 13 do Senado Federal. O adiamento ¢ em virtude da
falta de consenso dos técnicos dos estados junto ao Confaz, segundo

relatori Spri Faz planej i A 3
torio. O proprio Confaz planeja pedir alteragio na resolugio.

51

i




Decreto 6.620, que regulamentou a Lei 8.630

Falta de clareza quanto ao atual marco regulatério, representado pelo
Decreto 6.620 de 2008, acabou por inibir os novos investimentos

privados no setor.

E um paradoxo, pois o decreto foi baixado sob o argumento de que
promoveria a modernizagao do setor, mas traz tantos obsticulos a0 em-
preendimento privado nos portos que teve efeito justamente CONLrario.

O principal problema esta relacionado 2 exigéncia de que os empre-
endedores em novos terminais privados de uso Misto Operem carga
propria de forma preponderante, uma restricio que simplesmente

afastou os principais grupos interessados.

Outra exigéncia relaciona-se 4 obrigatoriedade de se licitar areas
privadas, o que, do ponto de vista juridico, € um contrassenso, ¢, do

ponto de vista pritico, algo contraproducente.

Qutros entraves

Entre as obras necessirias, o IPEA citou a construcdo, ampliacio €
recuperacio de areas portudrias e de seus acessos; 4 Mecanizacao ¢
automagio do manuseio da carga; € @ implantagao de sistemas efi-

cientes de controle e informacao.

As estatais que administram 0s portos nao tém condigdes financei-
ras que permitam a aplicagio de recursos no volume exigido para a
modernizacio dos servigos. Existe, portanto, um enorme potencial
de investimentos privados, que poderiam ser feitos em cooperagao

entre o capital externo e o interno.
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Baixa disponibilidade de terminais maritimos especializados, profun-
didade limitada e alto tempo médio de espera de navios.

Segundo o Plano CNT de Logistica e Transporte de 2011, somente
com obras urgentes de dragagem e derrocamento, ampliacio de
extensio portudria, acessos terrestres e construcio de novos portos

seria necessirio o investimento minimo de R$5,7 bilhoes.

Mesmo diante da eminente necessidade de aporte financeiro, nos
iltimos 10 anos o Governo Federal investiu apenas R$3,5 bilhoes,
valor considerado insuficiente para a manutencao e conservacgao da

infraestrumra ja instalada.

Logistica deficitiria € a maior preocupagio de portos para
ndo entrarem em colapso

Segundo o economista Josep Barat, se tomarmos como base o
benchmarks dados pelos portos mais eficientes, a escala de operacoes e
o desempenho dos portos brasileiros sio bastante ruins, excetuando-

-se os terminais privados especializados.

Longas permanéncias (furnaround time) para as operacoes de carga e
descarga; longas esperas entre chegadas e atracacoes; baixos niveis
de produtividade nas operacoes de berco de atracagio/dia; tempos
mais curtos de trabalho efetivo nas operagoes de carga e descarga nos
navios atracados; baixos niveis de desempenho dos trabalhadores por-

tudrios por navio e por turno; € elevado nimero de avarias e perdas.

Operadores calculam que 80% dos portos sofram com problemas
de acesso.
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Caminhdes em alguns horarios geram filas em vias de acesso.

EVOLUCAQ DOS NAVIOS

Eles apontam que a manutencio do aumento da produtividade de-
pende de planejamento € de uma mudanca conceitual para equilibrar HRE
. 2,205 TEU
a matriz de transportes. '

3,220 TEU

4,848 TEU
Acabar com a burocracia — Porto Sem Papel

Para acabar com a burocracia de mais de 20 6rgaos intervenientes NOS
portos o Governo lancou o Porto Sem Papel, porém a impressao de
papel faz parte da rotina dos principals portos brasileiros. Os agen-
tes maritimos apontam que ¢ dificil mudar os habitos. Atualmente
19 portos ja aderiram a0 programa. O grande gargalo € 2 digitacao
de inimeros documentos. “Para o desenvolvimento do sistema, fol
contratado o Serpro que realizou o levantamento de requisitos junto
20% Seis anuentes que sempre interferem na Gpemc;ﬁu pormﬁnﬂ, quais
sejam: Autoridade Po rtuaria, Receita Federal, Policia Federal, Anvisa,
Vigiagro € Marinha do Brasil, para tanto a SEP vem firmando Acordo

de Cooperacio com Estes orgaos.”

Outro problema — Tamanhos dos Navios

Grande alteracio no padrao tecnolégico de transporte € manuselo

de carga. ]
Mega-ships demand super-ports

Aumento no porte dos navios (+ calado € + linha de berco). 8908 TEU MV B
B U MV Cosco Vietnam gperating at Santos Brasil

Porto passa ser enfocado rambém como unidade de negocios.

Para atender navios como O maior navio ?ettoieiro do mundo.
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Nome: Emma Maesk
Origem: Dinamarca
Comprimento: 397 m
Largura: 63 m
Calado: 16 m

Deslocamento bruto: 123.200 ¢
Capacidade: 15 mil TEUs

Tripulagio: 13

Greves nos servigos publicos

Segundo fontes da Associagdo do Comércio Exterior, nos altimos

Mat io cargueiro do mundo: Sio 11 guindastes operando 8 anos o setor produtivo foi afetado pelo equivalente a quase 2
Maior navio : i g . : .
anos de greves ou seja 659 dias. Esta € a soma dos dias de paralisa-

simultaneamente. i _ " _ : = i s
cao nos diversos 6rgios responsiveis pela liberagio do comércio

exterior brasileiro. Além das dificuldades de embarcar ou liberar
as mercadorias, traz a inseguranca tanto para exportadores quanto

para importadores.

Desafios dos portos — Investimentos
Plano Nacional de Logistica de Transportes (PNLT)
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC)

Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)

-
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PNLT Investimentos do Governo — PAC 2

Foi o primeiro plano voltado para desenvolver a multimodalidade. Sio R$7,5 bilhées, sendo:

Este plano pretende balancear a ma

investimentos em hidrovias, portos e ferrovias.

triz de transporte brasileira com ‘
» em 2010: R82.47 bilhdes;

» até 2014: R§5,27 bilhoes.

sgrtflio de Investimentos do PHLT . o . oy L L
Portfoli (Em obras de dragagem ¢ infraestrutura portudnia e servigos de inteligéncia logistica.)

Sdo 72 empreendimentos em 24 portos, sendo:
» 23 dragagens e derrocamentos;
» 31 infraestruturas portudrias;
» 11 estudos e projetos em inteligéncia logistica;

* 7 projetos de terminais de passageiros para COPA 2014.

Do total de 328 milhoes serao gastos em 2014:

a Com os recursos disponiveis que s3o
alterados ano a ano este e 0 desenho da

NOVA MATRIZ - PNLT

Discriminacio dos recursos
Suape — Dragagem de aprofundamento no valor de R$105,3 milhoes.
Vitoria — Primeira fase do Porto Sem Papel.

Rio de Janeiro — Primeira fase da dragagem de aprofundamento no
valor de R§160,79 milhes — obra concluida; e primeira fase do Porto
Sem Papel. Cais do Porto da Gamboa — obras de reforco estrutural
no valor de R$190 milhdes, em andamento.
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Itajai (SC) — Dragagem de aprofundamento do acesso agquaviario
ao valor de R$68,3 milhdes — obra concluida.

Sso Francisco do Sul — Recuperagio do Berco 101, no valor de
RS18 milhoes e dragagem de aprofuﬂdamcnto do canal de acesso
no valor de R$115 milhdes — obras concluidas.

Rio Grande — Ampliacao dos molhes no valor de R$462.4 milhoes.

Santos — As obras de dragagem e aprofundamento do PAC dobraram
a capacidade do Porto, antes suficiente para navegagao de navios de
4.800 TEUs, depois de concluidas capacidade de 8.600 TEUs, com in-
vestimentos de R$110,3 milhoes em 2010 e R$66,3 milhdes em 2012.

Porto de Vila do Conde — Valor R$116 milhoes, sendo 85% das
obras concluidas. Construgio do Pier de 254 metros de extensao,

alargamento do Bergo 302 e duplicacdo do acesso.

Copa 2014 e Olimpiada

O Governo pretende gastar R$901,3 milhoes na modernizacao de

sete portos que irdo receber a Copa e a Olimpiada de 2016.

Novas solugoes

Plano Nacional de Logistica de Portos (PNLP)

O plano envolve as agoes voltadas 2 expansio € adequacao da ca-
pacidade portuaria nacional, 4 clara definicio das atribuicdes e dos
papéis institucionais dos entes envolvidos nas atividades portudrias
i melhoria da eficiéncia da gestio dos portos nacionais. Sio, portanto,

objetivos principais do PNLP:
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» Expandir a capacidade do sistema portudrio do Brasil, de
forma compativel com o crescimento esperado da econt)}mia
nacional e da subsequente demanda por servicos portuarios
(aspectos de engenharia de transportes).

* Definir claramente a organizacdo institucional, para viabilizar
uma precisa divisdo das funcdes dos setores publico e privado
nessa expansio.

Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI)

Para tentar estimular os empresirios em um quadro de estagnagao
econémica e, de quebra estabelecer uma agenda, a Presidente Dilma
Rousseff prepara o lancamento do Plano Nacional de Logistica In-
tegrada (PNLI), que corresponde a R$40 bilhoes para os portos, € ja
lancou outro plano para rodovias e ferrovias.

Trata-se de um ambicioso projeto para, nos proximos 30 anos, interli-
gar rodovias, ferrovias e hidrovias a portos e aeroportos. As medidas

envolvem mudancas na legislacio, nas concessdes e nas Parcerias
Publico-Privadas (PPPs).

N{') transporte maritimo, fazem parte do pacote a entrega a iniciativa
ptivada de trés novos portos piblicos — Manaus (AM), Bahia e Vi-
toria (ES) — e a definicdo sobre o destino dos cerca de 90 terminais
privados cujas concessoes estio vencidas ou por vencer. Além disso
o governo prepara um novo modelo de gestio dos portos federais?
que se encontram delegados aos estados.

[Ac!ta-:;f:-es para a concessao dos portos publicos obedecem a logica
do investimento, mas também a redugdo dos custos e a competicio.
Os concessiondrios buscariam diminuir despesas, tornando a ge;tﬁo
portudria mais eficiente. Dessa maneira, poderiam atrair clientes que
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hoje nio tém incentivos para exportar ou importar por quem preste

um servico melhor.

A administracio privada estimularia uma saudivel concorréncia, O
que baixaria precos. Esse circulo positivo traria mais competitividade
para os produtos brasileiros no mercado externo, contribuindo com o
esforco que ji vem sendo feito pelo Governo e pelas empresas (Fonte:

Portos e INavios).

O Governo Federal lancou, em agosto/2012 0 Programa de Investi-
mentos em Logistica que prevé aplicagao de R§133 bilhdes em nove
trechos de rodovias e em 12 trechos de ferrovias. O objetivo do pro-
grama é aumentar a escala dos investimentos publico e privado em
infraestrutura de transportes € promover a integracio de rodovias,
ferrovias, portos € aeroportos, reduzindo custos e ampliando a ca-
pacidade de transporte, além de promover 2 eficiéncia e aumentar a

competiliv‘ldade do Pais.

Os R$133 bilhoes serio destinados 4 construcio de ferrovias, com
investimentos de R$91 bilhdes, e duplicagao e construcio de rodo-
vias, com aplicagio de R$42 bilhdes. Deste total, R$79,5 bilhoes serdao
aplicados nos proximos cinco anos e R$53,5 bilhdes em até 25 anos,
com a seguinte divisdo: nas ferrovias, R$56 bilhoes serdo investidos em
5 anos e os restantes R$35 bilhoes em 25 anos; nas rodovias, R$23,5
bilhoes serdo investidos em 5 anos, € R$18,5 bilhdes em 20 anos. @]
planejamento das acoes € 0 acompanhamento dos projetos serdo feitos
pela Empresa de Plancjamento Logistica (EPL), criada pelo Governo
Federal para promover a integracio logistica no Brasil.

Integragdo — Portos € rodovias

Rodovias: O programa contempla nove trechos de rodovias federais
em oito unidades da Federacio, com regras pard as concessoes que
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protegem os motoristas urbanos e estimulam tarifas mais baixas. O
vencedor de cada certame serd aquele que aceitar a tarifa mais baixa
por seus servicos. Desta forma, o dinheiro que o concessiondrio
estaria disposto a pagar pelo direito de explorar o servigo, caso hou-
vesse cobranca de outorga, serd concentrado na reducio da tarifa e
na realizacio mais ripida de um grande volume de obras.

Nos primeiros 5 anos, nos quais o concessionario terd de concentrar
seus investimentos, deverdo ser concluidas as obras de duplicagio

contornos, travessias, vias marginais, viadutos e pontes. Nao sérﬁc;
instalados postos de cobranca de pedigio em areas urbanas, e a
cobranca de tarifa so sera feita quando 10% das obras estiv;rem
concluidas. As condicoes de financiamento serdo bastante favoriveis

compativeis com a dimensdo dos diferentes projetos, Os juros serﬁc:
a TJLP acrescida de até 1,5%; a caréncia € de até 3 anos e o prazo de
amortizacio € de até 20 anos.

Integragdo — Portos e ferrovias

Ft?rr?was: _No modal ferrovidrio, o modelo proposto é de parceria
publico-privada que assegura investimentos em 12 trechos e traz
como novidades a quebra do monopélio no uso das estradas de ferro
Snecanismos que também estimulam a reducdo de tarifas. Nessa
parceria piiblico-privada, o Governo Federal sera responsavel pela
contratacio da construcio, da manutencio e da operagio da ferrovia.

Conclusao

E urgente a melhoria da Eficiéncia de Gestdo (ou o desempenho) dos
portos nacionais, tornando-os competitivos, autonomos, lucrativos e
autossuficientes financeiramente, de modo a dependerem menos da

bilizacs : 2 s
mobilizacio de recursos exdgenos e autossustentaveis do ponto de
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vista ambiental, permitindo, por exemplo, prevencao de pandemias
que possam se alastrar a partir dos portos € regularizando a situacao

ambiental dos portos nacionais.

Para desenvolver a Atividade Portudria serd necessario eliminar as
distor¢Oes internas permitindo que 0s portos se ajustem economi-
camente ¢ se equiparem aos padroes internacionais para atenuar a
rigidez autoritiria e fiscalizatoria, e considerar que os terminais que
operam em um ambiente competitivo praticam precos, € ndo tarifas,

e prover seguranca juridica.

Palestra pronunciada em 16 de outubro de 2012
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