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Resumo

O presente artigo se propde a situar alguns aspectos das
politicas sociais, centrando o foco no cenario institucional das
politicas publicas para o trabalho e nas suas mudangas em re-
lagéio &s atividades informais. Dois tipos de questées merecem
a nossa atengfo: os conselhos participativos e a necessidade
de desenvolvimento de propostas ajustadas a seus objetivos, e
as atuais politicas voltadas para o setor informal, que mantém
suas caracteristicas anteriores, tais como a auséncia de regu-
lamentagéo, dispers&o e obstaculos ao associativismo — esle
Gltimo também transformado em prerrogativa das atuais poli-
ticas. Considera-se o real alcance dos programas de geragio
de emprego & renda e de economia solidaria que nem sempre
se ajustam &s experiéncias de vida dos trabalhadores de baixa
renda, bastante distantes da gestéo de negbcios,
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INTRODUGAO

As politicas sociais, e dentre estas as politicas
direcionadas ao trabalho, desenvolveram-se para-
lelamente a partir da criagdo das legislagbes pre-
videnciaria e trabalhista, que constituiram um dos
pilares das reformas empreendidas pelo Estado
Novo, dando inicio & expansdo de um sistema que
evoluiu de forma fragmentada. As andlises existentes
demonstram que o carater da acumulagao do capi-
tal impos restrigbes a politica social, mas a ordem
politica é que teria definido as opgdes possiveis de
acdo e as diregbes da intervencgao estatal, geralmente
decorrentes das mudancas da conjuntura econdmica.
Portanto, emfungéo destas mudancgas é que se iden-
tificam os redirecionamentos da agdo do Estado que
imprimiram novos contornos ao sistema de politicas
sociais, particularmente, a partir dos anos 1980.

O presente artigo situa alguns dos aspectos
mais gerais desses redirecionamentos, procuran-
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Abstract

This article aims to put forward some aspecis of social poli-
cles, centering the focus on the institutional setting for public
policies on labour and in changes regarding informal activities.
Two kinds of issues deserve our altention: the participative
councils and need o develop proposals adjusted to their ob-
Jectives and current policies concerned with the informal area.
These retain their previous characteristics, such as the absence
of regulations, dispersal and obstacles to associativism, which
also transformed into a prerogative of current policies. The real
reach of employment generation, income and solidary economy
programmes Is considerad, which do not always conform to low
income workers' life experiences, which are quite distant from
business management.
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do identificar de um modo particular seus paralelos
no ambito das politicas para o trabalho, situadas
antes e depois deste periodo, tomado assim como
um marco de referéncia em fungdo das intengdes de
mudancas que se expressaram na transi¢cdo demo-
cratica. Trata-se de perceber o cenario institucional
que ganhou relevancia desde entdo, com a criagdo
dos conselhos participativos e com os estimulos ao
trabalho informal que visavam amenizar os impactos
da precarizagdo do mercado de trabalho, fazendo-
se acompanhar de um aumento do ritmo da oferta
da forga de trabalho e da participagéo feminina, e
revelando assim a dimensao social desta dinamica.
Busca-se compreender de que modo a restrita ge-
rag&o de empregos formais estimulou o desenvolvi-
mento de novas posturas de agdo do Estado através
de um cenario institucional renovado.

Em relacdo a criacdo dos conselhos, os inega-
veis avangos alcancados se deparam, no entanto,
com as tensGes e ambigliidades da relagdo entre
Estado e sociedade e com as dificuldades de pérem
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pratica as suas diretrizes. E em relaggo ao trabalho,
as caracteristicas do conselho atuante nesta area
levaram progressivamente ao estimulo ao trabalho
informal, e suas agdes e programas parecem se
sobreporem & heterogeneidade e as complexidades
do mercado de trabalho atual, que ndo consegue
inserir boa parte da populagéo em atividades esta-
veis e regulamentadas e n&o apresenta reducdes
expressivas das desigualdades sociais, de género
ou de raga.

Essas questdes merecem atencdo, especialmente
diante do recente crescimento do trabalho feminino,
que vem se dando mais através da informalidade,
ou seja, como empregadas sem carteira assinada.
Demonstrando-se que a precarizagdo atinge mais
as mulheres na atualidade, isto reforgca o interesse
por reflexdes que demonstrem o carater de sua
crescente atividade e as implicagcdes e desafios
colocados para as praticas feministas e a transver-
salidade de género.

AS POLITICAS SETORIAIS E OS CONSELHOS

O desenvolvimento de um padrao brasileiro de
tratamento a questao social supds, como referéncia,
a natureza mais global da intervengao, embora,
em termos efetivos, tenha sido marcado por certo
distanciamento em relagdo a uma concepgao mais
integrada de direitos sociais. A ordem politica que
definiu as op¢des possiveis de acdo e as diregbes
da intervengéo estatal remete ao periodo entre 1930
e 1964, quando se deu a etapa de introdugéo e ex-
panséo fragmentada deste sistema, especialmente
com as legislagdes previdenciéria e trabalhista, esta-
belecidas a partir de um processo de centralizagdo
institucional e de incorporagéo de novos grupos
sociais ao mesmo (DRAIBE; AURELIANO, 1588).

No ambito do trabalho, contava-se com a parti-
cipac@o de empregadores e trabalhadores desde

bém ndo & demais lembrar que a propria legislagao
trabalhista dos anos 1930 desenvolveu de alguma
forma um sistema de participagio dos trabalhado-
res organizados a partir dos sindicatos, ainda que
diretamente atrelados a burocracia estatal.

Entre 1964 e 1985, identifica-se a consolidacio
institucional do sistema de politica social - que &
alcangada com a organizagdo dos sistemas nacio-
nais publicos (regulados pelo Estado) nas areas
de educacdo, salde, assisténcia social, habitagao,
previdéncia, buscando-se assim superar a forma
anterior fragmentada (DRAIBE; AURELIANO, 1988).
Mas & a partir de 1985, com a transigdo democratica,
que as intengdes de mudancgas se revelaram no
esforgo de imprimir um formato mais universal aos
programas sociais, ainda que de forma relativamente
contraditoria com a diretriz da descentralizag@o na
execugdo e confrole dos diversos programas sociais.
Entre as demais direfrizes, encontrava-se a busca de
integragdo das politicas através de agbes conjuntas
entre diferentes drgaos e o comprometimento de
fontes fiscais para o financiamento das mesmas,
além da democratizacdo do acesso aos bens publicos
(DRAIBE, 1986, apud VIANNA, 1989).

Situam-se a partir dai as experiéncias de parti-
cipacao social na gestao de politicas publicas que
levaram & revitalizac@o dos conselhos no periodo
pés-constituinte, precedidos por sua criagdo nas
areas de saude e da previdéncia, seguidos dos
conselhos: de assisténcia social, desenvolvimento
rural, educacgdo, meio ambiente, direitos da crianga
e do adolescente, do negro, da mulher, do idoso
e do frabalho e emprego. Este ultimo ganhou re-
levancia pela articulagdo que buscou imprimir as
politicas para o trabalho, que passaram entido por
significativas modificagbes, tendo em vista a regu-
lamentagdo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT) nos anos 1990,

O aparato institucional responsavel pelo desenho

o periodo getulista, com a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria € Comércio na década de 1930,
que buscava induzir ac envolvimento dos empresa-
rios com a burocracia estatal sob diversas formas, a
exemplo da criagdo progressiva do Sistema S (Senai,
Senac, Sesc, Sesi), que veio a formar uma rede de
entidades paraestatais especializadas em programas
de capacitacdo e treinamento de mao-de-obra. Tam-
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e financiamento das politicas governamentais na
area de emprego e renda, formado pelo Conselho
Deliberativo do FAT (Codefat) e pelas comissdes

' 0 Codefat Toi criago em 1990, pela lei n® 7.998, com o objetivo de gerir os recursos
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) tendo como fungio dacidir sobre a alo-
cagao de recursos em consonancia com a politica de emprego e desenvahimento do
govemo. Segundo Theodoro (2002, p. 4). sua origem esta diretamente associada ao
Programa Seguno Desemprega, que remonta a0 ano de 1885, inicio da Nova Repds-
blica, e o projeto de criagdo deste fundo contava com recursos do Pis — Pasep, uma
acdo governamental cujo conjunto de beneficidsos era formado pelos empregados
dos satores pblico e privado.

BAHIA ANALISE & DADOS, Salvador, v.18, .1, p.113-121, abr.fjun. 2008

[RACEMA BRANDAO GUIMARAES

tripartites e paritarias, é integrado através de dois
conjuntos de agoes:

a) aquelas que absorveram as maiores parcelas

dos recursos do FAT e que s&o voltadas para
o trabalhador formal (recém-desempregado
ou precarizado), atra-
vés do Sistema Publico
de Emprego, com o0s
programas: Seguro-
Desemprego, Planfor,
substituido em 2003,
no governo Lula, pelo
Plano Nacional de Qualificagéo, além do
Abono Salarial e Auxilio Alimentagao;

b) eum segundo conjunto de agbes direcionadas
a outros grupos, Como 0S recém-ingressos
no mercado de trabalho, os trabalhadores
precarios e os informais, destacando-se neste
caso o Programa de Geragdo de Emprego e
Renda (THEODQORO, 2002).

O Codefat € um Conselho de carater deliberativo,
diferente dos demais conselhos de politicas sociais,
que t&m um carater mais fiscalizador. A sua importan-
cia é avaliada pelo fato de 80% do total dos recursos
disponibilizados pelo Ministério do Trabalho serem
provenientes deste fundo, que também constitui
uma das principais fontes de recursos existentes no
ambito do poder plblico®. A sua composigao tripartite
se adensou com as tentativas de alteragdo do atrela-
mento a burocracia estatal, viabilizada com a criag@o
das centrais sindicais CUT e CGT, que buscaram
de algum modo imprimir autonomia as organizagdes
dos trabalhadores e empreender mudangas quali-
tativas na relagéo do Ministério do Trabalho com o
meio sindical, resultando na criagdo das Camaras
Setoriais, nas quais diferentes setores da sociedade
civil poderiam ter participag@o direta nas decisdes
e na gestdo de politicas publicas®.

* () aparato institucional responsdvel pelo desenho e financiamento das politicas gover-
namentais na &rea de emprego e renda passou a ser formado ainda por comissdes
nacionais, também tripartites e paritarias, a exemplo do Comité Permanente Nacional
sobre Condigies e Meio Ambiente de Trabaiho na Industria de Construgao, ou o
Grupo de Trabalho para Eliminagdo da Discriminagio no Emprego e na Ocupagdo
{Geteden), entre outras. No ano de 1994, nova resolugSo criou as comissies e
emprego nos planos estadual @ municipal, como desdobiramentos do principic de

1 () Codefal era composto inicialmente por 12 consefheinos — representantes do govemo,
dos trabalhadores e dos empresanos, O seu patrimanio, da ordem de R$ 60 bilhdes
(dados de juiho de 2001), era destinado em quase metade a0 pagamento do Seguro
Desemprego e cerca de 10% aos demais programas & agbes. Os Programas de
W&Meﬁam{ﬁm&.m.mﬁnmnmum%a
& o Programa Jovem Empreendedor) contavam com 1% dos recursos. mas passaram
também a contar com depdsitos especiais nos bancos estalais (THEQDORO, 2002).
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O Codefat é um Conselho de
carater deliberativo, diferente dos  5ior parte dos conselhos de
demais conselhos de politicas

SDCia'[S, ql.le tél'l‘l um CarélEI' ITIaiS da pﬂuca Organi_zagéu das Cco-
fiscalizador

Estabelece-se, assim, certo consenso sobre o
principio da participagdo social na gestao e no con-
trole das politicas publicas, o que indica um inegavel
avango representado na intengdo de se criar tais pra-
ticas de democratizagio. Entretanto, isto ndo encobre
suas dificuldades de opera-
cionalizagdo, encontradas na

politicas sociais, a exemplo

munidades, do reduzido grau
de informacédo das mesmas
em relagdo a viabilidade de determinadas politicas
e mesmo a possivel artificialidade dos estimulos
estatais a formagao dos conselhos comunitarios
em func¢do da participagao de técnicos e profissio-
nais oriundos do setor publico (VIANNA, 1989).

Muitos criticos e observadores percebem assim
uma tendéncia corporativa nas comunidades, que se
constituiria em um entrave as praticas participativas
mais democraticas, atribuidas entdo aos partidos
politicos (VIANNA, 1989). Entretanto, em termos
comparativos, a gestdo compartilhada, no caso do
Codefat, & mais reconhecida por uma efetiva partici-
pacdo de setores ndc-govermnamentais no processo
decisdrio, em fungao da composigao tripartite e pa-
ritaria, ainda que o atavismo corporativo permaneca
entre os seus membros, que tendem a atuar como
representantes de um dado segmento, e nao dos
interesses gerais (THEODORO, 2002, p. 10). Assim,
a legitimidade dos mesmos tem sido mais atribuida a
uma fungdo politica que desempenham, mais do que
propriamente a uma fung&o deliberativa que nao é
comum a muitos conselhos, com excegao do Codefat.

Ghon (2008, p. 168) avalia a experiéncia dos conse-
Ihos participativos como possibilidades concretas de am-
pliacdo da esfera publica, vista como uma modalidade
combinada pelos agentes que participam das entidades
da sociedade civil e politica que pode contribuir para a
formagéo de cidadaos, através da aprendizagem que
proporcionam. Os conselhos podem ser vistos como
espacos educativos que podem desenvolver saberes
que ulirapassem a experiéncia dos proprios conselhei-
ros. Neste sentido, a autora considera que o frabalho de
base e a ampliagdo e revezamento do nimero dos parti-
cipantes seriam estratégias legitimas para vencer a inér-
cia da burocracia, o risco da rotinizagao e o clientelismo.

115




POLITICAS PUBLICAS E TRABALHO INFORMAL

Pesquisas realizadas para avaliagao geral dos
Conselhos de gestores dos programas sociais desen-
volvidos pelo poder publico comprovaram que eles
formam uma rede predominantemente feminina, com
membros entre 30 e 50 anos de idade, geralmente de
escolaridade superior, indicando assim um perfil de
“incluidos da populagdo”. Este perfil dos conselheiros
identificado nas pesquisas mostra ainda uma experi-
éncia associativa anterior em sindicatos, em Apaes,
pastorais, Ongs, movimentos sociais, o gue de certo
modo corrobora com a perspectiva dos conselhos
virem a se constituir como espagos educativos para
a formagé&o da cidadania (GHON, 2006, p. 169).

Apesar disso, no &mbito do trabalho se avalia que
a maioria dos conselheiros ndo possui informagao
nem capacitagdo tedrica, técnica e politica necessa-
rias ao exercicio da participagéo. A titulo de exemplo,
as Comissdes Estaduais e Municipais de Emprego,
criadas a partir de 1994, também de formato tripartite
e paritario, tém atribuigdes definidas principalmente
no ambito da formacgao profissional, sendo voltadas
para as negociacges coletivas de qualificacio pro-
fissional, e reguladas por comissdes de emprego
criadas nas unidades da federagéo através do Plano
Nacional de Qualificagdo (PNQ). Segundo Prestes
(2007, p. 9), estas instituicdes constituem féruns
institucionalizados semelhantes aos encontrados na
Inglaterra, Espanha, Canada ou Estados Unidos, em
cujos formatos foram inspiradas, mas a complexidade
com que se reveste o modelo de negociagdo adotado
pelas mesmas (o didlogo social, o consenso) se de-
para com obstaculos provenientes das limitagGes de
formacgao dos conselheiros (PRESTES, 2007, p. 10).

As avaliagGes existentes indicam, portanto, que
estes ndo sdo espacos conquistados, uma vez que
a participac&o requer o desenvolvimento de estra-
tégias e propostas que sejam capazes de refletir os
reais interesses das diferentes condigdes vividas
pelos trabalhadores, sem gue se incorra em pos-
turas meramente corporativistas. Deve-se atenuar
a possibilidade de representacgéo exclusiva de um
dado segmento e transformar a arena dos embates e

tensdes que caracterizam a participagdo em alguns
conselhos, ainda que na maioria das vezes predomi-
ne a burocracia, a rotinizagéo e o clientelismo.

No caso da area do trabalho, conta-se com as

tentativas introduzidas através das Centrais Sindicais
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e seus setores direcionados para grupos especificos.
Entre as demandas voltadas para o trabalho formal,
encontra-se a introdugéo das cotas e agbes afirma-
tivas como estratégia de luta. De igual interesse sa@o
as instituigGes mediadoras das relagdes entre Esta-
do/governo, trabalhadores e empregadores, como
o caso da Organizagéo Internacional do Trabalho,
através de suas entidades representativas e da for-
magdo de “redes de conversas tripartites™ na América
Latina e Cone Sul. Neste espago se tem buscado
estabelecer o didlogo social para a igualdade de
oportunidades no emprego para mulheres e homens,
por exemplo. No caso das “redes de conversas tri-
pariites”, as propostas para o alcance da eqiiidade
no mercado de trabalho vém sendo incorporadas as
propostas das centrais sindicais, especialmente a
CUT, que tem presenga no Codefat e em algumas
comissoes estaduais (COSTA; LIMA, 2007).

Muitos observadores consideram que as politicas
de emprego devem servir tanto 4 agenda de com-
petitividade, como também a agenda social, expres-
sando uma dificil postura que tende a legitimar uma
visdo de dualidade do mercado de trabalho. Nesta
perspectiva, a atuagdo do Estado deve atender as
necessidades de uma economia industrial, ao tempo
em que as mudangas introduzidas no mundo do
trabalho passaram a exigir uma agenda de politica
saocial voltada para a redugdo das desigualdades
socioecondmicas agravadas por tais mudangas (MA-
RINHO; MOURA, 2002). O aparato institucional res-
ponsavel pelo desenho e financiamento das politicas
governamentais na area de emprego e renda tem se
deparado com este tipo de dilema, cuja expressao
transparece em suas politicas, modificando seus
principios e diretrizes.

POLITICAS PARA O TRABALHO INFORMAL
O periodo 1970-1980 ganhou destaque pela in-

 tensidade da crise econdmica e foi, por isto mesmo,

aquele no qual se criou um cendrio institucional para
a intervengao no setor informal, com base em duas
diregBes: a) o apoio ao setor informal como uma
vertente de agdo do Estado; b) o apoio ao informal
pela atuacdo das ONGs e instituicdes privadas. No
primeiro caso, as politicas publicas para o trabalho, ja
discutidas acima pelo &ngulo das atribuigdes do Fun-
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do de Amparo ao Trabalhador e dos Conselhos Parti-
cipativos, merecem ser retomadas agora pelo angulo
dos programas que as compdem, cuja evolucao, ao
longo de trés periodos, refletiu os redirecionamentos
das agdes do Estado diante do problema do empre-
go e do trabalho, dando lugar
a principios, metodologias e
instituicoes diferenciadas.

Segundo diferentes fontes,
o primeiro periodo correspon-
de aos anos 1970 nos guais
a preocupagéo com 0 “subemprego” baseava-se
em uma visdo do setor informal como fendmeno
transitério que seria superado e absorvido com o
crescimento do setor formal, de acordo com as di-
retrizes do desenvolvimento e do planejamento que
induziam a agdes de fomento e de regularizagao
dos empreendimentos informais. Segundo Theodo-
ro, a intervengdo estatal neste periodo baseou-se
no slogan de “formalizar o informal”, com o objeti-
vo de incrementar a renda entre os trabalhadores
do setor através de duas instituigdes principais: o
CNRH/Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
(IPEA), que atuava em sintonia com a Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT), e a Sudene, que
desenvolveu o Programa de Apoio ao Trabalhador
Auténomo de Baixa Renda (Patras) (THEODORO,
2000, p. 12).

Um segundo momento, identificado com a rede-
mocratizagao do Pais (1985), refletiu a mudanga de
postura do Estado (ja analisada acima), conectada
ao projeto politico e discurso do resgate da divida
social, em resposta a crise dos anos 1980 que levara
ao aumento do desemprego e do subemprego. A
perspectiva estatal sobre o setor informal evoluiu de
um estagio ou momento transitério (predominante
nos anos 1970) para “um dos pilares da absorgéo e
da reprodug&o da forga de trabalho”. Ressaltavam-se,
assim, as virtudes e potencialidades deste setor para
o enfretamento-do desemprego, transformando-o de
politica complementar ao desenvolvimento em parte
integrante das prioridades sociais. Outras institui¢oes
foram criadas a partir de 1985, como o Programa de
Apoio a Unidades Produtivas, da LBA e Ministério
do Interior, o Pro-Autdnomo, da Caixa Econdmica, o
Fundec, do Banco do Brasil, e a Secretaria de A¢&o
Comunitaria (Seac) (THEODORO, 2000, p. 14).
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A concepgdo da economia

solidaria preconiza a sua insergao  de intervengdes voltadas para

em uma realidade institucional,
politica e social mais ampla

Um terceiro momento, localizado no inicio dos
anos 1990, correspondeu ao avango do neolibe-
ralismo e as intensas transformacdes que resulta-
ram da reestruturagio produtiva e seus conhecidos
efeitos — aumento da precarizagéo, desemprego,
informalidade —, o que induziu
aintrodugio de outro conjunto

a criagdo de alguma protegao
aos grupos sociais mais atin-
gidos pelas politicas de ajuste
e para a criagéo de oportunidades para os desem-
pregados e trabalhadores precarizados. Entretanto,
como ressalta Ghon (2000), “o resultado das novas
politicas tem sido uma grande énfase no mercado
informal de trabalho e uma redefinicdo de seu pa-
pel no conjunto do processo de desenvolvimento
do social”. O apoio a este setor reaparece, assim,
como possibilidade de fonte de sobrevivéncia para
a populagéo pobre, uma problematica esquecida na
gestao Collor e retomada entre os governos ltamar
Franco e Fernando Henrique Cardoso.

No cenério institucional foram criados novos pro-
gramas: o Comunidade Solidaria e o Programa Banco
do Povo; o Programa de Geracao de Emprego e Ren-
da do Codefat / Ministério do Trabalho; e o BNDES
Trabalhador e BNDES Solidario, os quais partiram
de uma perspectiva comum — o crédito individual
(THEODORO, 2000). Entretanto, diferentes autores
analisam a evolugao e a convergéncia das concep-
¢des gue fundamentaram a nova postura, reunidas
depois sob a denominagao da Economia Solidaria,
as quais buscaram se diferenciar da implementa-
¢do de politicas publicas de geragé@o de emprego
e renda anteriores. As raizes desta concepg¢ao séo
identificadas a uma génese da economia social,
economia popular, ou ainda, economia informal,
distinguindo-se a primeira como forma de oposicéo
a economia politica liberal, por atribuir importancia
a fungao publica da politica industrial, mediante a
criagao de sistemas de apoios mutuos entre a agéo
govermnamental, a iniciativa dos capitalistas e o fraba-
lho dos operérios, estimulando os ultimos & criagdo
de organizagdes autdnomas (EID, 2004).

A concepgao da economia solidaria preconiza a
sua insergdo em uma realidade institucional, politi-
ca e social mais ampla, que seria atravessada por
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diversas forgcas sociais, tratando-se, portanto, de
interagdes entre instituicoes que exigem atividades
constantes de participagao, deliberagao, formulagéo
e implementac&o desta politica, considerada como
um espaco social onde se decidem as destinagdes de
recursos materiais e ao mesmo tempo se defineme
ampliam os espagos de interlocugao, funcionando na
pratica como uma rede de gestores de politicas piibli-
cas de economia solidaria (ARAUJO; SILVA, 2005).

As premissas ou linhas que permitem identificar as
diferentes experiéncias de economia solidaria apon-
tam para: a possibilidade de organizagdo auténoma
dos trabalhadores; a possibilidade de organizagao
produtiva ndo-hierarquizada; e o apoio a formas de
organizagéo da produgéo nao subsidiarias ao modo
de produgdo hegemdnico. Argumenta-se que estas
premissas configuram a idéia de solidariedade, em
relagéo aos valores capitalistas e a gestao burocra-
tica das politicas, pressupondo-se um deslocamento
da idéia de emprego e a sua substituicdo pela idéia
de trabalho. Distinguem-se, portanto, duas con-
cepgdes gerais de politicas de economia solidaria:
afirma-se, por um lado, que as paliticas de emprego
anteriores nao concebiam possibilidades de geracao
de trabalho e renda fora do paradigma da relagdo
assalariada, aproximando-se de concepgdes como
empreendedorismo, dindmica do mercado, visao de
negocio. Por outro lado, a outra concepgdo amplia
esta primeira, mas busca responder a estratégias
territoriais de desenvolvimento e de fomento a outro
tipo de dindmica econémica, baseada na construcao
e fortalecimento de cadeias produtivas locais inte-
gradas as caracteristicas socio-culturais especificas
da populagdo (ARAUJO; SILVA, 2005).

As perspectivas apontadas pelos diferentes auto-
res em relacao as politicas publicas de geracao de
emprego e renda e de intervengdo no setor informal
indicam claramente a existéncia de tensodes, dife-
rentes dimensdes, avangos e retrocessos, revelando

certa circularidade que vem sendo-acompanhada

de mudangas de discursos e de revalorizagbes das
alternativas postas em pratica. Algumas avaliagGes
direcionadas ao plano macrossocial consideram que
a promogao do setor informal, na perspectiva da ge-
ragdo de emprego e renda, vem legitimar (no sentido
ideologico) a retirada do Estado da esfera social e
do trabalho formal, fazendo com gque a economia
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informal ganhe proeminéncia sobre a economia
formal. Para Ghon e outros autores, isto equivale a
uma estratégia que transfigura o que antes era tido
como alternativo em algo bom e preconizado como
saudével e recomendavel (GHON, 2000, p. 296).

Outra avaliagcdo remete ao problema politico da
conjuntura de trabalho precario e da informalida-
de, na qual os trabalhadores sdo levados a lutar
pela manutengdo de um emprego e ndo mais pelas
condigdes de trabalho internas a uma categoria, de
tal modo que a perda de espago dos sindicatos de
trabalhadores & agravada pela grande dificuldade de
organizagdo que caracteriza a economia informal.
Como o desenvolvimento das politicas de apoio as
atividades informais estimula a abertura de negocios
e a contratagdo de mao-de-obra com reducdo de
custos, isto Ihes retira os direitos sociais e a filiagéo
sindical (GHON, 2000). Além disso, alerta-se para o
fato de que a recente abordagem da intervengdo no
setor informal tende a reforgar a representacgdo de
setores mais organizados, o que equivale a reforgar
a acgdo politica (no caso dos Conselhos e Comissdes)
em favor dos mesmos (THEODORO, 2000).

Diante do atual desenho das politicas pulblicas
para o trabalho, cabe entdo conhecer e refletir sobre
os objetivos da participacdo tendo em vista a atuagdo
dos conselhos & comissdes de emprego e renda.
Indagando-se até que ponto as atuais politicas de
economia solidaria e estimulo ao microcrédito podem
ser efetivas para a reducao das desigualdades socio-
econdmicas, pode-se encontrar algumas respostas
através dos dados apresentados pelo IBGE (2005),
com base em pesquisa realizada conjuntamente com
o Sebrae, a qual apresenta o seguinte diagndstico
das micro e pequenas empresas brasileiras:

— MNo ano de 2003, existiam 10.525.954 pe-
quenas empresas ndo agricolas no pais, das
quais 98%, ou seja, 10.335.962 pertenciam
ao setor informal e ocupavam mais de treze

pessoal ocupado demonstra que, nas empre-
sas do setor informal, 69% eram trabalhado-
res por conta propria, ou seja, trabalhavam
como auténomos e ndo tinham empregados
em seus pequenos negodcios. Nas demais
situagbes, 10% eram empregadores e 10%
empregados sem carteira assinada, ainda que
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6% destes trabalhadores tivessem carteira
assinada e 5% fossem ndo-remunerados;

— Na maior parte das categorias das pessoas
ocupadas predominava o sexo masculino
(64% do total), com excecdo dos trabalha-
dores ndao-remunerados, entre os quais 64%
eram mulheres (correspondendo a 3% da
populagdo ocupada do Pais;

— Agrande maioria das empresas do setor in-
formal (94%) ndo utilizou crédito nos trés
meses anteriores a pesquisa, para o desen-
volvimento da atividade. Entre as que o fi-
zeram, a principal fonte de recursos foram
bancos publicos ou privados (para 58% das
empresas), situando-se provavelmente aqui
o segmento atendido pelos programas de
apoio ao setor informal ja focalizado;

— A informalidade & comprovada pelo fato de
83% das empresas do setor em aprego nao
possuirem qualquer tipo de divida. Em média,
74% delas ndo tinham licenga municipal ou
estadual, enquanto 80% nao tinham registro
de microempresas, nem registro contabil;

— O funcionamento dos empreendimentos indi-
ca que 65% dos mesmos ocorriam somente
fora do domicilio, correspondendo, geralmen-
te, a barracas, trailers, pontos de venda de
mercadorias e servicos. Mas 27% dos em-
preendimentos desenvolviam sua atividade
exclusivamente no domicilio do proprietario e
8%, no domicilio do proprietario e fora dele,
resultado influenciado pelo peso de atividades
como comeércio e construgao civil.

Esse diagnostico apresentado pelo IBGE-Sebrae
retrata um quadro de precarizagdo do segmento
das micro e pequenas empresas, em sua maioria
informais, observados seus diversos angulos, que
podem ser traduzidos nos inimeros desafios postos
as politicas de emprego e renda. Diante deles, as
tenstes-e-ambiglidades se multiplicam, e apesar
das dificuldades extremas, este segmento parece
constituir uma alternativa seguida em diferentes
paises para o enfrentamento do atual cenario de
restricdo na geracdo de empregos. Na medida em
que os dados citados indicam uma predominancia
masculina (64% do total) entre as pessoas ocupadas
nesta economia informal urbana, comprova-se 0
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que pesquisas anteriores ja vinham mostrando: os
trabalhadores por conta propria séo em geral homens
e situam-se em faixa etaria mais elevada, havendo
menor participacdo de mulheres e de jovens. No
primeiro caso, as relagdes de género expressam a
desigualdade de acesso de homens e mulheres a
estas atividades, j& que elas tendem a apresentar
menor grau de iniciativa para o desenvolvimento de
negocios proprios, em fungéo das praticas culturais e
dos esteredtipos socialmente criados que expressam
as relagdes de poder e atravessam o tecido social,
como observou Lobo (1991).

As empresas ou pequenos negécios abordados
na pesquisa do IBGE-Sebrae estio concentradas
em trés grandes setores de atividades: Indlstria de
Transformagio e Extragdo, Construgdo Civil e Co-
mércio e Reparagdo, que constituem atividades com
reduzida participagdo de mulheres. Sabe-se que elas
tém, no entanto, participagcéo majoritaria nos seguin-
tes ramos: Servigos de Alimentagdo e Alojamento,
onde predominam os peguenos estabelecimentos
de venda de comidas, bebidas, lanches, doces e
semelhantes; Educagdo, Salde e Servigos Sociais,
onde as mulheres também predominam em fungdo
do tipo de qualificagdo que escolhem; e Servigos
Pessoais, onde se incluem os saldes de beleza e
todo o segmento voltado para os cuidados pessoais.

Além desses ramos de atividades, a pesquisa
mostrou que 27% dos empreendimentos informais
desenvolviam suas atividades exclusivamente
no domicilio do proprietario e 8% no domicilio do
proprietario e fora dele, o que abarca um outro
segmento no qual o acesso das mulheres ao mi-
crocrédito tem sido ampliado através do trabalho a
domicilio. Embora se saiba que se frata igualmente
de um tipo de atividade bastante heterogénea,
que acompanhou o desenvolvimento da industria-
lizagdo, no plano internacional este segmento da
atividade econdmica tem sido alvo de pesquisas
e intervengdes governamentais, tendo como prin-
cipal objetivo a sua regulamentagdo. O relatorio
sobre o “Trabalho a Domicilio” da Comisséo Eu-
ropéia e OIT (1996) constatou a diversidade de
situagdes existentes no plano juridico entre estes
estabelecimentos, nos quais existe um minimo
de formalizagdo, comprovando-se também que
mais de 85% do trabalho a domicilio existente
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em paises como Franga, Alemanha e Espanha &
realizado por mulheres, encontrando-se uma pre-
dominéncia de trabalhadores domiciliares em dois
grandes ramos de atividades: as inddstrias téxtil
e de confecgao, que tém grande desenvolvimento
especialmente na Franga.

mulheres. Em outros aspectos eles se redefinem,
ainda que em um novo contexto — restritivo — do
mercado de trabalho, regulamentado e formal,
mas como se v&, poucas sdo as mudangas perce-
bidas em relacdo ao trabalho informal. Os dados

mostrados também indicam

A partir dos anos 1980 Os problemas de gestdo, acesso ao 3 major presenga das mulhe-

identifica-se o surgimento de
novas formas de trabalho a .

crédito, distribuicdo e renovagao
de contratos e encomendas se

res como trabalhadores nao-
remunerados (64%), uma

domicilio em conseqiiéncia acrescentam as dificuldades gerais ez que grande parte dos
da flexibilizago e da tercei- 00 Segmento das microempresas € estabelecimentos informais

rizagd@o, com a difusdo das
novas tecnologias gue reesti-
mulam este segmento de atividades. As avaliagbes
existentes apontam para o fato de que isto pode
corresponder a uma estratégia de externalizagéo
de uma parte das atividades das empresas, como
vem ocorrendo em diferentes ramos da industria,
especialmente os de confecgéo, téxtil e calgados.
Neste contexto, a terceirizagdo funciona como
estratégia de utilizagdo de mao-de-cbra, e nos
diferentes paises observa-se uma concentragédo
de imigrantes entre os trabalhadores a domicilio,
encobrindo diferentes formas de ilegalidade na
realizagdo das atividades, caracterizadas, assim,
como informais e precarias.

Os problemas de gestdo, acesso ao crédito,
distribuigdo e renovagdo de contratos e enco-
mendas se acrescentam as dificuldades gerais
do segmento das microempresas e do trabalho
domicilio. Além disso, um ponto comum que au-
menta a vulnerabilidade entre assalariados em
tempo parcial e trabalhadores informais é o seu
isolamento e suas condigdes de flexibilidade do
tempo de trabalho, indicando dificuldades de se
associar, formar grupos, se sindicalizar. Hirata
aponta excegdes como as associagdes de traba-
Ihadoras a domicilio que se desenvolveram em
varias localidades da [ndia e de outros paises,
que atestam as possibilidades de superacao dos
impasses e dilemas existentes entre estas traba-
Ihadoras (HIRATA, 2004, p. 16).

Isso indica que as mudangas na divisdo sexual
do trabalho ndo alteraram em grande medida as
diferengas de género em muitas dimensdes da
vida social, criando-se legitimagdes sobre pra-
ticas e representagfes do que é adequado as
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do trabalho domicilio

e pertencente a familias.

CONCLUSOES

Diante do atual desenho das politicas pablicas
para o trabalho que procuramos abordar ao longo
desta analise, exploramos a re-significagdo que vem
sendo atribuida aos Conselhos participativos e a ne-
cessidade de se conhecer as vicissitudes do trabalho
informal, e das trabalhadoras, para agrega-las aos
objetivos da participagao social, em sua busca de
solugdes para um mercado de trabalho unanime-
mente considerado como precarizado. Diante disso,
dispde-se de conhecimentos e informagbes sobre as
politicas sociais e 0 mercado de trabalho, conforme a
argumentacdo desenvolvida ao longo desta analise,
gue nos conduzem as recomendacdes direcionadas
a valorizagdo dos espacgos formalmente criados, mas
pouco aproveitados para a elaboragdo de propostas
condizentes com a redugdo dos grandes desafios
presentes no mercado de trabalho brasileiro.

O papel de instituicdes mediadoras das relagbes
entre Estado/governo, trabalhadores e empregado-
res, como o caso da OIT, cuja posigdo estratégica
vem sendo aprofundada através de suas entidades
representativas e da formagao de “redes de conver-
sas fripartites”, tende a ganhar mais espaco através
da valorizag&o do didlogo social e das redes de ges-
tores publicos de economia solidaria, tal como vem
sendo adotada nas propostas da CUT (COSTA; LIMA;
2007). Entre estas propostas, surge a perspectiva de
se estabelecer parametros para o reconhecimento
legal do setor informal como categoria de trabalha-
dores que deve ter direitos e protegdo da lei, o que
implica em introduzir a “prote¢édo” aos informais,
mas requer a construcao de estratégias para o seu
alcance e viabilidade (COSTA; LIMA, 2007).
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Retorna-se de certo modo a perspectiva de for-
malizar o informal que j& esteve presente no cenério
de intervencao sobre o setor nos anos 1970-1980.
Ainda que nao se trate de um novo paradigma, as
politicas “com aval solidario” podem vir a constituir
modelos a serem aperfeigoados e reproduzidos
em escala mais ampla, desde gue se reivindique
a necessidade de capacitagio dos trabalhadores
para a gestdo e conducgdo de peguenos negocios.
Formalizando-se o informal, ou buscando-se pérem
pratica as palavras de ordem das atuais politicas
de geracdo de emprego e renda, desenvolvidas
em resposta a cenarios restritivos e seletivos na
geragao de empregos, é certo que as solugbes para
amenizar os impactos da reestruturagdo produtiva e
da precarizagao do mercado de trabalho preconizam
um complexo sistema de protecédo e de participagdo
social, cujos meandros muitas vezes seguem em
sentidos contraditorios, ainda que inegavelmente
se tenha avangado em conquistas democraticas
e nas praticas de participagdo. Permanece-se, no
entanto, nos limites das tensdes e ambigiiidades de
se fortalecer um segmento do mercado anteriormente
visto como transitdrio e superavel, ainda que novos
elementos sejam introduzidos, a partir das dindmicas
econdmicas locais, do fortalecimento de cadeias
produtivas e da integracéo as caracteristicas socio-
culturais especificas dos grupos e populagGes.
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