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RESUMO

O objetivo deste trabalho é verificar a abrangéncia da implan-
tagio do programa de transferéncia de renda, o Bolsa Familia, e
comparéa-la com a situagéio de pobreza encontrada nas regides
brasileiras nos anos de 2004 & 2006. Os principais resultados
indicarn que a implantagio do Bolsa Familia contribuiu para a
diminuigao da pobreza nas regides do Pals, variando a intensidade
dessa contribui¢do de acordo com a regifio analisada, quanto a
sua conjuntura econdmica, social e nimero de pobres existen-
tes durante os anos de 2004 e 2008. Durante esse periodo, foi
identificada no Brasil uma desacelerago nos indices de pobreza,
s& comparados a decada passada, e, em casos isolados como o
Nordeste, uma redug&o no nivel de pobreza da regiso.

Palavras-chave: Pobreza. Programas sociais. Desigualdade
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INTRODUGAO

Um dos mais graves problemas sociais e ao
mesmo tempo econdmico que o Brasil enfrenta é
a pobreza de sua populagdo. Comumente, gover-
nos brasileiros tém utilizado politicas indutivas de
crescimento econdmico como medida redutora da
pobreza, sem, no entanto, obter resultados satis-
fatorios ou permanentes. Segundo Michel (2003),
isso ocorre porque tal medida so é eficiente num
ambiente econdmico onde hé igualdade de oportu-
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Abstract

This paper's aim is to verify the coverage of Bolsa Familia
(Family Grant), an income transfer programme and compare it
with the situation of poverty in Brazillan geographic regions in
two years: 2004 and 2006. The main results show that intro-
duction of Bolsa Familia has contributed to reducing poverty in
varlous regions in the country. Its contribution varies in intensity
accarding to the region analysed, with regards to its economic
and social conditions and the number of poor people during 2004
and 2006. During this period, a deceleralion in poverty indexes
was identified in Brazil compared with the previous decade and
in isolated cases, such as the Northeast, there was a reduction
in the region’s poverty level.
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nidades e acesso a educagdo e a informagao. O que
néo representa, nem superficialmente, o ambiente
econdmico brasileiro.

Para Michel (2003), desde o inicio do século XX
o Brasil esta inserido num processo de revolugédo
industrial de caracteristicas capital-intensiva. Isso cria
um ambiente de mercado com informagdes imper-
feitas que tendem a estimular as diferencas sociais,
aumentando a distancia entre pobres e ricos. A acu-
mulagao de capital inviabiliza o mecanismo natural de
distribui¢cao de renda do mercado, criando um ciclo
ascendente de marginalizagdo da mé&o-de-obra assa-
lariada e desclassificada. Prova disso sdo as décadas
compreendidas em meados dos anos 1950 até fim
dos anos 1960, quando, apesar de ter havido um sa-
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tisfatorio desenvolvimento econdmico, isso néo foi re-
fletido na mesma proporgéo nos indices de pobreza.

Nesse tipo de ambiente econdmico hostil, a in-
tervencao governamental através de politicas redis-
tributivas de renda se faz necessaria para garantir
0 essencial a sobrevivéncia
humana e promover a integra-
¢&o social, reestruturando os
estratos da sociedade. Esse
procedimento é adotado no
fim da década de 1980, com
a implantagdo de uma série de programas sociais
de transferéncia de renda. O Bolsa Familia & um
desdobramento desses programas.

De acordo com Brasil (2006a), o Bolsa Familia
visa a erradicagdo da pobreza e a promogao da
seguranga alimentar e nutricional dos habitantes bra-
sileiros. Possui condicionalidades para a inserg3o de
familias e permanéncia do beneficio que asseguram
aos beneficiarios os direitos basicos pertinentes &
salde e a educacéo, uma vez que existe a obriga-
toriedade da freqiéncia escolar por parte dos ado-
lescentes e criangas que compdem o grupo familiar,
o controle do calendario de vacinacgdo das criancas
de zero a seis anos de idade e a obrigatoriedade do
cumprimento da agenda de pré-natal das gestantes
e de amamentagado das lactantes.

Como Weissheimer (2006) afirma, o objetivo do
Bolsa Familia é fazer com que, através da utilizacao
do beneficio e o cumprimento das condicionalidades,
seus beneficidrios deixem de sé-lo. Visa-se promover
0 desenvolvimento sdcio-econdmico dessas familias,
fazendo com que ascendam do grupo de pobreza
do qual fazem parte.

Entretanto, Delgado (2006) questiona a eficiéncia
do Bolsa Familia na distribuigao de renda no Pais.
Segundo ele, apesar de necessario, o Bolsa Familia
promove apenas o crescimento do consumo popular
nas classes mais pobres, sem surtir efeito sobre a

O Bolsa Familia visa a erradicagao
da pobreza e a promogao da
seguranga alimentar e nutricional
dos habitantes brasileiros

& evolugdo da pobreza em igual periodo. Por ser
um estudg comparativo, permitir-nos-a visualizar
a realidade social brasileira ap6s sua implantagao,
podendo verificar seus sucessos, fracassos e su-
por os proximos avangos necessarios, seja como
redutor ou mero amenizador
da pobreza.

No entanto, & necessario
considerar durante o estudo
que outros fatores interferem
no nivel de pobreza. De acor-
do com Prado (2008), o processo de desinflagéo e
controle da volatilidade dos precos, o aumento do
salario minimo real somado a diminuigdo das taxas
de desemprego e o aumento do rendimento real dos
mais pobres sdo variaveis que, como os programas
de transferéncia de renda, afetam positivamente a
reducdo da pobreza e da desigualdade de renda.

Sinteticamente, o objetivo geral deste trabalho é
verificar a abrangéncia da implantagdo do progra-
ma de transferéncia de renda, o Bolsa Familia, e
compara-la com a situagdo de pobreza encontrada
nas regides brasileiras nos anos de 2004 e 2006.
Especificamente, também se objetiva mensurar o
nimero de familias pobres por regido no periodo,
de acordo com: o nimero absoluto de pobres, a
porcentagem de pobres por regido em relagdo a
pobreza nacional e a variagdo ocorrida nos indices
de pobreza. Com isso, sera possivel caracterizar as
especificidades regionais das localidades onde ha
maior nimero de pobres e mensurar a abrangéncia
do Bolsa Familia por regido no periodo, de acordo
com: o numero absoluto de familias beneficiadas,
porcentagem de familias beneficiadas sobre o nii-
mero de familias pobres e a variagdo ocorrida nos
indices sobre a abrangéncia do Programa.

ALGUMAS CONSIDERACOES
SOBRE A POBREZA

-mobitidade-social-desse-estrato:

Diante das visdes antagdnicas sobre o Progra-
ma, faz-se necessario a averiguacdo dos caminhos
trilhados por ele, desde sua implantagdo, em 2004,
até 2006, ultimo ano em que foram fornecidos dados
que permitem a analise proposta. Faz-se necessario
realizar um estudo sobre a evolugéo do programa
no Pais quanto a sua abrangéncia, relacionando-o

Para realizar um estudo sobre a pobreza no Brasil,
inicialmente, & necessario definir o que é pobreza e
como ela pode ser caracterizada. Isso é algo que,
ainda hoje, gera divergéncias entre os estudiosos
quanto @ metodologia a ser adotada.

Para Michel (2003), a pobreza deve ser definida
de acordo com o nivel de renda: considera-se estado
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de pobreza aquele em que ndo ha renda familiar per
capita suficiente para assegurar aos individuos o
acesso a um padrdo minimo de vida. Assim, a linha
de pobreza passa a ser essa renda minima, o que
permite mensurar a quantidade de pobres de um
pais — o numero de individuos
localizados abaixo da linha de
pobreza — e a intensidade da
pobreza — a disténcia que a
renda desses individuos en-
contra-se da linha de pobreza.

Dedecca e Barbieri (2005) complementam a de-
finigdo acima, especificando que a pobreza ocorre
também guando ha insatisfagdo das necessidades
basicas, individuais ou coletivas, tais como: alimen-
tacdo, salde, segurancga, educacgdo, moradia. A
partir dai, delimita-se a linha de pobreza de tal forma
que passa-se a considerar como indigéncia o ponto
maximo de caréncia, onde nem as necessidades
alimentares sdo supridas. Os autores ainda fazem
a seguinte ponderagado sobre a delimitagao dos in-
dices de pobreza: por serem critérios meramente
econdmicos, permitem variagGes de acordo com a
regido estudada. Quanto mais urbanizada a regiao,
maior sera o valor minimo adotado como linha de
pobreza, devido ao poder de compra da regido. Em
regides menos desenvolvidas, ou no meio rural, a
linha de pobreza reflete valores menores, devido ao
custo de vida nessas regides ser menor.

Feitas as consideracdes sobre as caracteristi-
cas de um quadro de pobreza, passa-se entdo as
mensuragdes econdmicas de tal quadro social. As
chamadas linhas de pobreza podem ser mensura-
das de varias maneiras. As mais utilizadas sado as
apresentadas a seguir.

Oliveira e Albuguerque (2002) informam que o
Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) adotam a renda
familiar per capita mensal de até US$ 2/dia como
caracterizagdo da pobreza e US$ 1/dia como ca-
racterizaga@o de indigéncia. Em ambos os casos,
considera-se a paridade com o poder de compra
(PPC) para esses valores. Esses indices, segundo
Marques (2005), também s&o utilizados pelo Minis-
tério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome
para mensurar o nimero de pobres a ser atendido
pelo Programa Fome Zero.
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Quanto mais urbanizada a regiao,

maior sera o valor minimo adotado

como linha de pobreza, devido ao
poder de compra da regido

Diferentemente do indice anterior, conforme Mar-
ques (2005), o Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacgao Getlio Vargas adota um corte salarial de
R$ 60,00 mensais: abaixo dele as pessoas sédo con-
sideradas indigentes e acima dele, até o limite de R$
120,00, sdo consideradas po-
bres. Esse corte passou a ser
adotado pelo Programa Bolsa
Familia desde 2006, para de-
finigdo do perfil econdmico de
seus beneficiarios.

Ha ainda, de acordo com Oliveira e Albuguerque
(2002), o critério regionalizado adotado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada {IPEA): adogdo de
uma renda minima per capita mensal de R$ 68,00
e maxima de R$ 126,00, que varia de acordo com
a regido e a zona rural/urbana estudada.

Estrutura da pobreza no Brasil

Apos discutir sobre definicbes para a pobreza,
pode-se iniciar uma discussdo mais profunda, a
respeito das caracteristicas da pobreza brasileira.

Weissheimer (2006) caracteriza os tipos de es-
trutura familiar encontrados no estrato de pobreza
brasileiro. Segundo ele, ha as familias com nivel de
escolaridade baixo, moradoras em domicilios pre-
carios, com acesso minimo ao saneamento basico,
chefiadas normalmente por mulheres. Em seguida,
ha as familias novas, fruto de uma jungéo de familias
ja existentes, também de baixa renda. Além destas,
encontra-se o terceiro tipo, pouco mais estruturado,
com renda acima do minimo aceitavel e com filhos.

Se quiser aprofundar mais essa caracterizagdo
familiar, tem-se ainda um estudo realizado por De-
decca e Barbieri (2005), baseado nos dados do
Censo 2000. Considerando como linha de pobreza
o rendimento diario per capita igual ou inferior a
US$ 1/dia, descontados os gastos com alugugéis e
prestacfes de casa propria, constata-se que:

— T7% das familias pobres estdo localizadas no
Mordeste e no Sudeste, sendo que 34% desse
montante distribuem-se entre Minas Gerais,
Bahia, Sao Paulo;

— 75% das familias pobres possuem filhos me-
nores de 10 anos;

— 55% das familias pobres possuem dois ou

mais filhos;
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— Nos domicilios rurais, 46% das familias pobres
s@o compostas de cinco ou mais filhos.

A pobreza ndo é um problema atual do Pais. Ao
analisar pobreza durante as duas ultimas décadas
(1981-2002)', Ramos e Mendonga (2005) chegam
aos seguintes resultados:
na década de 1980, o Brasil
apresentou uma porcenta-
gem muito alta de pobres em
relagdo & populagso total. O
apice dessa situagdo ocorreu
em 1983, quando 47,8% da populagéo brasileira
encontravam-se sob a linha de pobreza. A verdade
é que, entre 1981 e 1993, somente em um momento
o Pais vivencia uma redugéo consideravel nesse
nimero: em 1986 tem-se o menor indice de pobreza
registrado no periodo, apenas 25,6% da populagéo
brasileira sdo considerados pobres. No ano seguinte,
ja é registrado um novo aumento nesse percentual.

Os nimeros extremamente altos verificados sdo
resultado da recesséo econdémica enfrentada pelo
Pais, que refletiu na ascendéncia dos indices de
pobreza e desigualdade. O fato de 1986 apresentar
uma situacdo atipica em relagdo aos outros anos
deve-se & implantagdo do Plano Cruzado. A curto
prazo, o plano econdmico surtiu um efeito positivo
sobre os niveis de pobreza, mas nédo conseguiu
manté-los: em 1987, 37,8% da populagdo estavam
novamente sob a linha de pobreza (RAMOS; MEN-
DONGCA, 2005).

A segunda metade da década de 1990, mais
precisamente apds 1995, indica uma estabiliza-
¢ao na porcentagem de pobres no Brasil, oscilan-
do entre 32 e 33%. O ano de 1995 é o “divisor de
aguas™ neste ano, verifica-se que 33,8% da po-
pulagéo brasileira encontram-se abaixo da linha
de pobreza, enquanto em 1993 essa proporgéo
era de 41,6% do total. Para Ramos e Mendonga
(2005), essa redugdo brusca nos indices de pobre-

A pobreza brasileira ndo é
caracterizada pela escassez
de recursos, mas pela ma
repartigdo deles

Isso, porém, ndo indica que o nimero absoluto de
pessoas pobres também se estabilizou. A pobreza
acompanhou o crescimento populacional do Brasil,
assumindo um ritmo crescente no periodo: se em
1981 havia 46,9 milhGes de pobres em nosso pafs,
esse numero chega a 55,1
milhdes em 2002,

Corroborando as anélises
apresentadas, outros estudos
realizados por Ramos e Men-
donga (2005) calculam que no
periodo compreendido entre 1981 e 2002 houve uma
redugéo de 7% no nimero percentual de pobres do
Pais. Essa redugao foi maior a partir de 1990, sendo
que, entre 1992 e 2002 a redugdo percentual chegou
a 8% do nimero de pobres. Apesar dos nimeros ani-
madores, destacam que, em 2002, 1/3 da populagédo
total ainda encontrava-se sob a linha de pobreza.
Chamam atenc¢ao ainda para o fato de gue a reducao
percentual do nimero de pobres néo corresponde a
uma redug&o real, ja que nesse periodo a populaggo
brasileira cresceu, tendo taxas de natalidade mais
acentuadas registradas entre as classes mais baixas.

Michel (2003) faz ainda uma comparagao inter-
nacional do nivel de pobreza brasileiro. Ao analisar
0 Relatdrio de Desenvolvimento Humano realizado
pela PNUD em 1999, verifica-se que 64% dos paises
possuem renda per capita inferior 4 do Brasil. Ao
comparar, agora, o percentual de pobreza brasileiro
com o de outros paises com renda per capita simi-
lar, chega-se a dados alarmantes: enquanto estes
possuem cerca de 10% da sua populagéo sob a
linha de pobreza, o Brasil oscila entre 30% e 40%.
Permite-nos entio concluir que a pobreza brasileira
nao é caracterizada pela escassez de recursos, mas
pela ma reparticdo deles.

Para Michel (2003), a entrada tardia do Brasil
no processo industrial e o modelo adotado, isto &, o
Processo de Substituicao de Importacdes (PSl), sdo

za,esté.InﬂmamFNaﬁgadaéjmplautagaadeumf%unsdoseausadams-da—eoﬂeeniraf;&adefenda

plano econémico: o Real, em 1994. Como o Plano
Cruzado, o Real reduz o percentual de pobres ao
ser implantado, mas, diferentemente do primeiro,
consegue manter esta redugdo ao longo do tempo.

! Rsamiiauuﬂmgatzms}mmamaamida.semdau—
mmnmmmammmmwm
Apenas informam que os dados foram oblidos em PNADs realizadas nos periodos
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existente ainda hoje no Pais. De estrutura capital-
intensiva, o PSI permitiu a importagéo de varios equi-
pamentos a serem utilizados no processo produtivo,
sem, no entanto, absorver a mao-de-obra excedente,
oriunda do &xodo rural e do crescimento populacio-
nal. Afalta de qualificagéo, somada a grande oferta,
faz com que a méo-de-obra custe cada vez menos
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aos produtores, permitindo uma redugéo do poder
aquisitivo da massa em favorecimento ao acumulo de
capital dos industriais. Esse fluxo de renda tornou-se
um problema, pois o crescimento populacional era
muito superior ao crescimento econdmico, aumen-
tando cada vez mais a concen-
tragdo de renda, com um apice
no final da década de 1980.

Prova disso é que, de acor-
do com dados do Ipeadata
(2007), entre 1981 e 2002, en-
guanto o PIB nacional cresceu
62,38%, o indice de Gini? sofreu um aumento de
0,5%. Em periodos mais criticos da economia, como
o periodo compreendido entre os anos de 1987 e
1988, quando houve uma leve retragdo no PIB de
0,06%, o indice de Gini registrou um aumento de
1,6%. No ano seguinte, apesar da recuperagao do
PIB, o aumento de desigualdade continuou: o Indice
de Gini aumentou mais 1,9%. Nem periodos de cres-
cimento econdmico foram acompanhados por uma
reducdo da desigualdade: a partir de 1988, o PIB
inicia um movimento crescente, registrando, entre
1995 e 2002, um aumento de 14,88%, uma média
anual de 2%. O Indice de Gini, no periodo, registrou
um modesto aumento de 1,1%, tendo praticamente
estagnado entre 1995 e 1998.

Esse guadro de desigualdade social se altera
no inicio do século XXI. De acordo com estudos de
Prado (2006)% o Brasil apresentou, entre os anos
de 2001 e 2005, um lento, mas crescente processo
de redugdo da desigualdade de renda e da pobreza.
Nesse periodo, enfrentando um panorama econdmi-
co de desinflagéo e diminuicdo da volatilidade dos
precos, o salario minimo real dos 20% mais pobres do
Pais aumentou cerca de 23,96%, enquanto a média
nacional foi de 3,75% de aumento. Isso permitiu que
4.9 milhGes de pessoas saissem da linha de pobreza.

Os numeros apresentados sdo animadores,
mas ainda restam dividas se apenas a conjuntura
econdmica-vivenciada no inicio do século XXl foi
suficiente para diminuir a desigualdade de renda e
a pobreza no Pais. Na verdade, os anos compreen-
didos entre 2001 e 2005 vivenciaram tambem um
direcionamento cada vez maior dos gastos publicos

2 Vasidvel econdmica que mede o grau de desiguatdade de distribuicio de renda num
pais através da renda domiciliar per capita. Vania de zero (quando ndo ha desigual-
dade] a 1 (quando a desigualdade & total). lpeadata (2007).

3 autor baseia sua andlise do periodo em dados da PMAD 2005, mas ndo explica,
em seu trabalho, 0 método utilizado para s mensurago de sua Enha de pobreza.
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Os anos compreendidos entre 2001
e 2005 vivenciaram também um
direcionamento cada vez maior dos
gastos publicos para o combate da
desigualdade de renda e da pobreza

para o combate da desigualdade de renda e da
pobreza, fato comprovado pelos programas sociais
de transferéncia de renda criados.

Programas sociais de transferéncia de renda

Michel (2003) define os
programas de transferéncia de
renda como programas sociais
que permitem a intervencao
governamental na economia,
cujos efeitos sdo imediatos,
servindo de instrumento no
combate & pobreza e & concentracdo de renda. Se-
gundo ele, para que sejam eficazes, é necessario que:

— A populagdo visualize o problema e, a partir
disso, queira participar do seu combate. Isso se
reflete na maior participagio do setor privado
na elaboragdo dos programas sociais;

— Tenham viabilidade financeira, ou seja, que
volumes financeiros sejam destinados a eles,
independente do surgimento de crises que
necessitem de ajustes macroecondmicos;

— Possuam objetivos bem delimitados, podendo
ser rapidamente alcancados através de uma
eficiéncia alocativa de recursos e distributiva
dos mesmos;

Além dessas caracterizagdes, ao criar um progra-
ma social & necessario que também o governo defina
o real papel que deseja ocupar com essa intervengao:

— Seja remediativo, garantindo aos individuos
beneficiados apenas a satisfagdo de suas ne-
cessidades basicas alimentares;

— Seja modificador, promovendo também a inser-
¢éo dos individuos a vida econdmica moderna.

Mesmo respeitando os preceitos acima, muitas
vezes um programa social fracassa ou diverge dos
objetivos esperados. Segundo Sulbrandt (1994),
isso ocorre quando:

— O programa é embasado em conceitos insufi-
cientes ou errados: por tratarem de problemas
sociais, ndo podem ser definidos de maneira
rigorosa, o que os tornam pouco estruturados;

— Amudanga provocada na realidade social apés
sua implantagdo ndo existe ou fica aquém do
esperado: normaimente, por possuirem varios
objetivos especificos, tornam-se inconsistentes,
dependentes de reestruturagGes constantes,
baseadas na aprendizagem social;
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— O processo de criagdo ou implantagéo é exe-
cutado erroneamente: devido ao conhecimento
prévio vir apenas de hipoteses elaboradas, o re-
sultado esperado com aimplantagao é frustrado.

Feitas as consideragtes gerais sobre as caracte-

risticas dos programas sociais, passa-se agora a uma
analise mais delimitada sobre o surgimento dos progra-
mas sociais brasileiros e quais suas particularidades.

Programas sociais brasileiros

Weissheimer (2006) diz que as necessidades
sociais passaram a fazer parte dos discursos poli-
ticos a partir da década de 1930, quando o governo
Vargas instituiu leis que protegiam os direitos traba-
Ihistas. J& Rocha (2006) considera que o primeiro
programa governamental voltado para assisténcia
social surgiu na década de 1970, destinado a bene-
ficiar idosos e deficientes sem renda propria. O que
se viu, na verdade, foi um programa de cobertura
muito limitada. .

A partir dai, s6 se voltou a falar em direitos e ga-
rantias fundamentais do cidaddo brasileiro em 1988,
com a promulgacdo da Constituicdo Federal, que de-
finia quais eram esses direitos sociais. A Constituicdo
Federal surgiu em meio a uma turbuléncia econémica
e politica: no fim da ditadura militar, apos enfrentar
décadas de estagnagdo econdmica, refletida nos
crescentes nimeros de pobreza e desigualdade.
Com isso, passam a tramitar no Congresso Nacional
varios projetos de lei defensores da adogdo de um
programa de transferéncia de renda minima, capaz
de atuar diretamente sobre esses problemas sociais.
Posteriormente, em 1993, surge a Lei Organica de
Assisténcia Social (LOAS), primeiro programa de
transferéncia de renda de abrangéncia nacional
criado no Pais, na forma de lei e coordenado pela
Previdéncia Social. O programa utilizava o corte
salarial de % de salério minimo per capita mensal
para definicao de seu publico-alvo e fornecia um

da mao-de-obra infantil em carvoarias, corte de cana
e qualquer outro servigo penoso.

O governo de Fernando Henrique Cardoso, no
fim do século XX, foi marcado pelo surgimento de
varios programas sociais. Oliveira e Albuquerque
(2002) afirmam que, em 2002, o governo federal
destinou cerca de R$ 30 bilhdes aos programas
sociais: 50% a mais de tudo o que foi arrecadado
no periodo com o Imposto de Renda (IR), em torno
de R$ 20,18 bilhdes.

Para coordenar a gestdo desses programas e
impedir a sobreposicao de recebimento deles num
mesmo domicilio, Oliveira e Albuquerque (2002)
citam o surgimento da Rede de Protegdo Social,
nome dado ao sistema de coordenagéo descentra-
lizada, através de varios ministérios, do conjunto de
programas sociais instituidos pelo governo federal.
Através da criagdo do Cadastro Unico, realizado
pelas prefeituras, gera-se um banco de dados social
coordenado pela Caixa Econdmica Federal (CEF),
com informagdes sobre as familias beneficiarias
dos programas sociais. Permite-se assim formar
um perfil sGcio-econdmico das familias, que da base
ao governo para a criagdo de programas mais bem
direcionados, além de combater as fraudes durante a
adesao, ja que se exige a comprovagao documental
das informagGes prestadas sobre os integrantes da
familia beneficiaria. A partir desse cadastramento, a
Rede de Protegio Social efetua o pagamento dos
beneficios através do Cartdo do Cidadao, um cartdo
magnético com o qual o beneficiario pode sacar o va-
lor que Ihe & cabido em qualquer agéncia ou posto da
CEF, desde que integrem a Rede de Proteg&o Social.

Dentro da Rede de Protegdo Social, destacam-
se trés programas pela maior abrangéncia nacional
e incorporacgdo ao Bolsa Familia em 2003: o Bolsa
Escola, o Bolsa Alimentagdo e o Auxilio-Gas.

Rocha (2006) explica que o Bolsa Escola surgiu
inicialmente em dmbito municipal, criado e implantado

beneficiode 1 salario minimo aos seus beneficlarios  pelas prefeituras petistas de Campinas (1993-1996) &

(ROCHA, 2006).

Somente em 1996, conforme ressalta Rocha
(2006), o governo volta a adotar um programa de
transferéncia de renda direta para amenizar um
problema social, nesse caso o trabalho infantil. E
criado o Programa de Erradicag&o do Trabalho Infantil
(PETI), focado nas regides onde existia a utilizagéo
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do Distrito Federal (1994-1998). Posteriormente, por
nao conseguirem arcar com os custos do programa,
o governo federal realiza um convénio com estas
prefeituras em 1997, arcando com 50% do valor, Esse
convénio também foi oferecido a outras prefeituras
do Pais, porém, devido ao desinteresse dos gover-
nos municipais, em 2001 ele torna-se um programa
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nacional, coordenado pelo Ministério da Educacao,
onde o governo federal arca com 100% dos custos
e cabe as prefeituras apenas o cadastramento dos
beneficiarios e o controle do cumprimento das con-
dicionalidades impostas pelo programa: freqiiéncia
escolar das criangas gque com-
pdem o grupo familiar.
Qliveira e Albuguergue
(2002) explicam que as con-

Os valores dos beneficios sao
definidos de forma arbitraria,
normalmente inferiores ao salario

em fevereiro de 2003, inicia-se a unificagdo desses
programas. Esse processo consolida-se em outu-
bro de 2003, com a implantagdo do Bolsa Fami-
lia, complementar ao primeiro, porém com novos
critérios e regras para o cadastramento de novos
beneficiarios e incorporagdo
de beneficiarios advindos
dos programas ja existentes,
como o Bolsa Escola, Bolsa

dicionalidades do Bolsa Ali- minimo e desatrelados dos ajustes Alimentagdo e Auxilio-Gas

mentagdo, além das ja citadas,
eram: consultas regulares de
pré-natal por parte das gestantes, pesagem e va-
cinagao regular do bebés e criangas de ate 7 anos
de idade. Isso porque o programa visava suprir as
necessidades nutricionais da populagdo atendida.

Para todos os trés programas, Bolsa Alimenta-
¢ao, Bolsa Escola e Auxilio-Gas, o corte salarial
familiar per capita mensal & de 'z salario minimo.
Os valores dos beneficios sao definidos de forma
arbitraria, normalmente inferiores ao salario minimo
e desatrelados dos ajustes salariais anuais. Talvez
por esse motivo, mesmo considerando os desempe-
nhos dos trés programas conjuntamente, a verdade
& que eles surtiram um efeito muito modesto sobre
os indices de pobreza, que variaram de 35% para
34% no periodo de sua implantacdo. Isso se deve
ao pequeno valor transferido para a populagao, que
permite a elevagdo da renda domiciliar ao ponto de
aproxima-los da linha de pobreza, sem, no entanto,
rompé-la (ROCHA, 2006).

Segundo Rocha (2006), o governo Lula, ao as-
sumir o poder em 2003, detecta uma rede de pro-
gramas de transferéncia de renda nao padronizada
e descentralizada. Os varios programas, oriundos
do governo anterior, ndo estavam padronizados por
adotarem como critério comum para a classificagao
de seus beneficidrios apenas a renda per capita
familiar mensal de 4 de salario minimo. Eram des-
centralizados por terem suas coordenagdes nas
maos de diversos ministérios, de acordo com as
caracteristicas do publico-alve, o que promovia uma
sobreposigdo de programas.

Cria-se, entdo, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), responsavel pela
coordenagéio de todos os programas de transferén-
cia de renda. Através do “Fome Zero", implantado
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salariais anuais

(ROCHA, 2006).

Sob a visdo de Brasil
(2006b), a transferéncia de renda direta ao cidadao
promove o alivio imediato da pobreza nas camadas
mais carentes da sociedade, definidas de acordo com
0s seguintes critérios, atualizados em 2006:

— S&o consideradas extremamente pobres ou
indigentes as familias com renda mensal
abaixo de R$ 60,00 por pessoa;

— S3o consideradas pobres as familias com
renda mensal entre R$ 60,01 e R$ 120,00
por pessoa.

De acordo com essa divisao, os beneficios forne-
cidos pelo Brasil sdo distribuidos mensalmente:

— Independente da composicao familiar, no va-
lor de R$ 50,00 para familias extremamente
pobres;

— De acordo com a composigao familiar, no va-
lor de R$ 15,00 por filho, num limite maximo
de trés filhos.

Brasil (2006b) considera ainda que:

— Familias extremamente pobres t&ém direito
aos dois beneficios;

— Familias que ja recebiam os beneficios ante-
riores, ao serem incorporadas ac Bolsa Fa-
milia, recebem temporariamente o Beneficio
Varidvel de Carater Ordinario (BVCE), cujo
valor & calculado caso a caso, podendo oca-
sionalmente ultrapassar o teto de R$ 95,00.

De acordo com Rocha (2005), a estrutura adotada

pelo Programa permite a diferenciagdo do grau de
pobreza das familias brasileiras, o que lhe da maior
eficacia, pois, apesar de beneficiar as familias po-
bres com filhos, ndo exclui da ajuda governamental
as que ndo se encaixam neste perfil, quando estdo
em situagdo de extrema pobreza, o que torna a
distribuicdo de renda mais racional.
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Independente de qual programa social seja ana-
lisado, deve-se considerar ainda que o governo, ao
favorecer uma parcela da populagéo, busca também
beneficios diretos ou indiretos para toda a nagéo.
Por isso, os programas sociais funcionam como um
tipo de investimento realizado pelo governo, onde,
posteriormente, ha o retorno de parte dos gastos
realizados aos cofres plblicos e um melhoramento
da conjuntura econdmiea como um todo.

Reflexo econdmico dos programas de
transferéncia de renda no mercado

Marques (2005) defende, baseado em teorias
econdmicas de ordem keynesianas, que gastos
publicos, assim como privados, possuem um efeito
multiplicador sobre a renda adicional. Diz-se que
ha um efeito multiplicador porque todo aumento de
renda gera um aumento do consumo, que por sua
vez tambeém aumenta a renda novamente, fazendo
com que seu aumento final seja superior ao aumento
inicial provocado pelo aumento dos gastos governa-
mentais, criando um processo ciclico de aumento
de renda e consumo. Teoricamente, isso acontece
da seguinte maneira, de acordo com a fungdo de
consumo de Carvalho (2000):

C=C + ¢ [Y-T(Y)]

Onde C é o consumo autdnomo, independendo
da variagdo da renda, e ¢ é a propens&o a consumir
de cada individuo, que varia entre 0 e 1, dada em
funga@o da variag@o da renda disponivel: renda(Y)
descontados os tributos (T). Assim, o aumento da
renda disponivel provoca o aumento do consumo vo-
luntario, de acordo com ¢: quanto maior o coeficiente,
mais a variagdo da renda afetara o consumo.

Para Marques (2005), as transferéncias de renda
promovidas pelo Governo Federal no fim do século XX
e inicio do século XXI sdo direcionadas aos estratos
de pobreza mais baixos. Como familias pertencentes
a esse grupo possuem uma propensdo marginal

tac&o de um programa de transferéncia de renda,
& o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e
prestagdo de Servicos (ICMS). De acordo com a lei
complementar 87/96, este & um imposto indireto, de
competéncia estadual sobre a tributagao, com o fato
gerador ligado a qualquer transacéo intermunicipal
ou interestadual de mercadorias e servigos, cuja
incidéncia se da sobre o adquirente ou consumidor
final. Sua relagdo com o consumo se da de forma
direta: o aumento do consumo leva ac aumento da
arrecadagéo do ICMS. Assim, verifica-se que quanto
menos desenvolvida for a regido a ser atendida pelo
programa, maior sera o aumento da arrecadagéo do
ICMS, pois havera o maior aquecimento das ativida-
des econdmicas locais, com o aumento do consumo.

As pesquisas ja realizadas e aqui expostas, ora
sobre o Bolsa Familia, ora sobre a pobreza, fornecem,
além de definigdes necessarias ao desenvolvimento
do trabalho aqui proposto, informagdes que permitem
a construgao de um quadro histérico anterior ao
periodo a ser analisado (2004-2006), embasando
a analise que se segue, ajudando a compreender a
conjuntura na qual o Bolsa Familia foi consolidado.

METODOLOGIA

Para analisar a pobreza a partir da implantagéo
do Bolsa Familia, prope-se um estudo explora-
torio, buscando a comparacéo entre o niimero de
familias pobres brasileiras e o nimero de familias
beneficiarias pelo Bolsa Familia, objetivando apenas
o estabelecimento de relagGes possiveis entre elas,
sem, no entanto, identificar a existéncia de causali-
dade. Neste estudo, utilizam-se dados quantitativos
ja existentes e disponibilizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social.

O periodo escolhido, os anos de 2004 e 2008,
é referente ao periodo de implantagio de fato do
Bolsa Familia. O primeiro, 2004, reflete realmente

a consumir préxima de 1, quando nZo se iguala
a tal, a parcela da renda adicional fornecida pelo
governo destinada ao consumo se torna muito alta.

Nesses programas de transferéncia de renda ha
um retorno aos cofres publicos do dinheiro investido
de maneira indireta, através do recolhimento de
tributos. O principal deles, utilizado para mensurar
esse aquecimento da economia local, apos a implan-
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a implantacao nacional do programa, ja que é neste
ano gue o programa atinge todos os estados. Em
2003, o programa so entrou em vigor em outubro
e a nivel experimental, primeiramente no Nordeste
brasileiro. O segundo, 2006, é o ltimo ano que pos-
sui demonstrativos j& publicados sobre o processo
de implantagéo do programa, portanto sdo os dados
mais atualizados disponiveis.
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A utilizagdo dos dados dispostos regionalmente
permite uma andlise mais ampla da implantagéo do
programa e nos da a chance de relaciona-la com as ca-
racteristicas de cada regio. Serdo realizadas analises
guanto a participacao regional em relagao ao total na-
cional de familias pobres e de familias atendidas pelo
Bolsa Familia. As duas variaveis foram inicialmente
analisadas isoladamente e, posteriormente, em conjun-
to, sempre considerando cada ano separadamente e a
variagdo ocorrida nos nimeros do periodo analisado.

RESULTADOS

A pobreza como assunto central

A pobreza brasileira assume nimeros mais ou
menos estaveis apds a implantacado do Plano Real.
Apesar de sofrer peguenas variagbes percentuais, a
verdade € que o nimero absoluto de pobres cresce
a passos mais lentos nesse inicio de século.

A Tabela 1 mostra que em 2004 havia 11.102.763
familias pobres no Brasil. Desse total, a maior parte,
49 53%, concentrava-se no Nordeste. Segundo Mar-
ques (2005), o Nordeste & a regido do Brasil que possui
o maior nimero de municipios: 1.548. Porém, desse
total, 1.412 municipios, todos com menos de 100 mil
habitantes, possuem IDH-M* abaixo da média nacional.

brasileiras. O Sudeste € uma regido de poucos es-
tados, mas de alta concentracdo populacional: dos
1.420 municipios com menos de 100 mil habitantes,
Marques (2005) destaca que 76% possuem IDH-M
acima da média nacional, reflexo do desenvolvimento
econdmico da regido.

O Norte possui o terceiro maior nimero de fami-
lias pobres do Pais em 2004: 9,76% do total nacional
estdo ai localizadas. Essa & uma regido marcada-
mente despovoada: Marques (2005) afirma que ha
nessa regido apenas 398 municipios, sendo que 96%
possuem menos de 100 mil habitantes e, destes, 77%
possuem um IDH-M abaixo da média nacional.

Em pendltimo lugar encontra-se o Sul do Brasil,
com a concentragdo de 8,35% das familias pobres
brasileiras, divididas por seus estados em 2004. Para
Marques (2005), o Sul foge as descrigdes acima: de
um total de 1.014 municipios, 802 nem chegam a 20
mil habitantes, mas 94% do total possuem IDH-M
acima da média nacional. Uma regido de municipios
peguenos, mas economicamente bem desenvolvidos.

Aregido gue possui a menor parcela de familias
pobres brasileiras em 2004 & o Centro-Oeste: 5,38%
do total nacional encontram-se localizados nessa
regido. O Centro-Oeste € a segunda regido com o
menor nimero de municipios: 405, caracteristica-
mente pequenos — apenas 10 municipios possuem

Tabela 1
Familias pobres por regidoes — Brasil — 2004/2006
- . - 1 y o

Centro-Oeste 537255 5,38 668.456 597 11.92
Nordests 5.499.03% 4853 5.259.839 46,94 -435
Norte 1.083.681 9,78 1.134.478 10,12 469
Sudeste 2.995.750 26,98 3.045.159 a7 1.65
Sul 927.034 8,35 1.098.279 9,80 1847
Brasil 11.102.763 100,00 11206211 100,00 0,93

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimenio Social e Combate a Fome (MDS) (2007). Dados trabalhados pela autora.

Em segundo lugar, mas com indices bem meno-
res que o Nordeste, encontra-se o Sudeste, com a
representatividade de 26,98% das familias pobres

4 [ndice de Desenvohimento Humana por Municipio: corresponde & valores decimails:
entre 0 e 1, sendo que quanto mais pricdmo de 1, maior o desenvolvimento da regido.
10 Brasd possuia uma média de 0,599 em 2000. Difere do IDH nacional em relago as
warnaveis consideradas: apesar de ambos uliizarem a longevidade, o nivel de educagdo
2 a renda como determinantes, o [IDH nacionad considera como varidvel renda o PIB
per capita & como educacan a taxa de alfabetizacdo dos adultos através do ndmero
de matriculas. J& o IDH-M utiliza como variavel renda a renda familiar per capita do
municipio & como vandvel educacdo a taxa de analfabetismo da populagdo adulta,
fornecidos, ambos, pelo IBGE. Todos os dois indices uliizam como longevidade a
esperanga de vida 20 Nascer.
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mais de 100 mil habitantes —, mas economicamente
desenvolvidos — 87% do total t8ém IDH-M acima da
média nacional (MARQUES, 2005).

Considerando os dados expostos na Tabela 1 para
o ano de 2006 e as variacdes ocorridas no periodo
desde 2004, verifica-se que houve um pequeno
aumento de 0,93% no numero de familias pobres:
em 2006, o Pais possui 11.206.211 familias abaixo
da linha de pobreza.
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Regionalmente, em 2006 identifica-se um ligeiro
aumento percentual na distribuigdo do nimero nacio-
nal pelas regides, excetuando-se o Nordeste, onde
houve uma redug&o nos indices de pobreza: em 2006
havia 5.259.839 familias pobres na regido, uma dimi-
nuigéo de 239.200 em relagéo ao ano anterior. Apesar
dessa redugdo, a regido é ainda a maior detentora
da distribuicdo da pobreza nacional: 46,94% do total.

O Sudeste é a segunda regido com melhor de-
sempenho: em 2006 houve um aumento de 1,65%
no nimero de familias pobres em seus estados,
ligeiramente superior ao aumento nacional. Na se-
quéncia, o Norte registra um aumento nos indices
de pobreza pouco mais acentuado: em 2006 ha um
aumento de 4,69% no nimero de familias vivendo
sob a linha de pobreza, um acréscimo de pratica-
mente 50.797 familias.

Regides com dados preocupantes sobre o
crescimento da pobreza ocorrido em 2006 sdo a
Centro-Oeste e a Sul, que absorveram boa parte
da representacdo nacional das familias pobres. O
Centro-Oeste detectou em 2006 um aumento de
11,92% no nimero de familias pobres em relagso
ao ano de 2004. Ja o Sul teve um aumento ainda
maior: 18,47%, indicando que 171.245 familias ti-

veram uma redugdo de renda, colocando-as sob a
linha de pobreza no periodo de 2004 a 2006.

A implantagdo do Programa Bolsa Familia

Apesar de implantado no fim do ano de 2003,
este estudo tem como foco inicial o ano de 2004,
por ser este o primeiro ano que o programa atinge
cobertura nacional.

Quanto a sua abrangéncia, pode-se constatar na
Tabela 2 que o Brasil atendia 4.550.469 familias pelo
programa. Desse total, a regido mais atendida foi o

Nordeste: 53,58% das familias atendidas estavam
distribuidas por essa regido. Com menos da metade
desse percentual, encontra-se o Sudeste, com a re-
presentatividade de 24,5% do atendimento nacional
em seus estados. O Sul vem em terceiro lugar; possui
9,38% das familias beneficiadas pelo programa no
Pais. O Norte e o Centro-Oeste sfio os menos be-
neficiados: o primeiro detém 8,48% do atendimento
nacional e o Ultimo apenas 4,15% do nimero de fa-
milias beneficiadas no Pais em seu territorio.

Comparativamente com o ano de 2006, os da-
dos da Tabela 2 permitem identificar um aumento
expressivo no nimero de familias atendidas: o Brasil
registra 11.118.074 de familias sendo beneficiadas
com o programa de transferéncia, um aumento de
144,33% em relagdo ao ano anterior. Em valores
absolutos, s&o 6.567.605 familias incluidas no pro-
grama de transferéncia.

Realizando uma analise regional dos dados ex-
postos na Tabela 2, verifica-se em 2006 que houve
um aumento em nimeros absolutos do atendimento
as familias dentro do perfil do Bolsa Familia em todas
as regiGes, sempre superior a 100%. O Centro-Oeste
foi a regi&o que mais incluiu familias no programa
social: desde 2004, houve um aumento de 222,14%
de familias beneficiadas pelo Bolsa Familia. O Su-
deste vem em segundo lugar, com um aumento de
161,81% no ndmero de familias atendidas. O Norte
registrou um aumento de 161,52% na cobertura do
programa em seus estados desde 2004 até 20086,
ficando em terceiro lugar. O Sul detectou um aumento
percentual em torno de 147,7% no nimero de fa-
milias atendidas no periodo. A regido Nordeste & a
regido que menos incluiu familias no programa nesse
periodo: incluiu mais 3.096.665 familias no programa,
correspondendo a um aumento de 127,02%.

609.027 548 222 14

Centro-Oeste 1898.056 4,15

R -LAILAS 5358 5.534.610 49,78 127,02
Note 386.086 848 1.009.689 9,08 161,52
Sudeste 1.110.405 24,50 2.907.135 26,15 161,81
Sd — 426.977 9,38 1.057.613 .51 147,70
Brasil 4.550.469 100,00 11.118.074 100,00 144,33

chsmu.mnmmbmmmsmemmmﬁmtmsnmnnmmmam
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Considerando a distribuicao do nidmero na-
cional de familias atendidas pelo Bolsa Familia
pelas regides, em valores percentuais, a Tabela
4 permite identificar pequenos aumentos de 2004
a 2006 para todas, exceto no Nordeste, que de-
tinha em 2004 53,57%, e em 2006 esse namero
se reduz para 49,78% da representatividade do
atendimento nacional. Mesmo assim continua
sendo a regido com maior porcentagem da distri-
buigdo regional das familias brasileiras atendidas
pelo programa.

O Sudeste vem em segundo lugar, com 26,15%
do total nacional de beneficios concedidos em 2006.
O Sul possui uma representagdo bem menor que
a metade da regiao anterior: cerca de 9,51% das
familias beneficiadas no Pals estdo distribuidas
por seu territério. O Norte possui uma participagao
proxima do Sul: 9,08% dos beneficios pagos s@o
destinados as familias nortistas. O Centro-Oeste
ocupa novamente o Gltimo lugar: apenas 5,48%
dos beneficios concedidos pelo Bolsa Familia tem
essa regido como destino.

Familias pobres x familias beneficiarias do
Bolsa Familia: relagoes identificadas

Finalmente, faz-se necessario analisar conjunta-
mente as duas variaveis: como a pobreza brasileira

Tabela 3.1

evoluiu no periodo entre 2004 e 2006, anos corres-
pondentes 3 implantagdo do Programa Bolsa Familia.

E possivel identificar algumas relagdes entre o
programa social e os indices de pobreza. Na Tabela
3.1 vé-se que em 2004, talvez por estar em fase inicial
de implantagéo, o Bolsa Familia, mesmo com cober-
tura nacional, atende menos da metade das familias
pobres: apenas 40,99% das familias situadas abaixo
da linha de pobreza tém acesso ao programa.

A distribuigdo regional desse atendimento em
2004, retratado na Tabela 3.1, ocorre da seguinte
maneira: no Sul, 46,06% das familias pobres da
regiéo ja sao cadastradas no programa. Essa é a
regido que conseguiu, no ano de 2004, o maior per-
centual de atendimento. Em seguida, encontra-se o
Nordeste, onde 44,33% de suas familias pobres ja
recebem o beneficio. O Sudeste ja atende 37,07%
de suas familias abaixo da linha de pobreza. O Norte
conseguiu atingir 35.63% do publico-alvo e o Centro-
Oeste, apenas 31,65%.

Dois anos apos o inicio da implantagao, verifica-se
nas Tabelas 3.2 e 3.3 uma alteragdo positiva nesses
nimeros. Em 2006, o Bolsa Familia ja beneficiava
99,21% das familias pobres do Pais. Ha, porém,
88.137 familias necessitadas sem acesso ao progra-
ma. Pelas regibes, identifica-se um aumento consi-
deravel no atendimento ao publico-alvo: o Nordeste

© 189.056 — 31,65

Centro-Oeste 597.259

Mordeste 5.490.039 2.437.945 44,33
Norte 1.083.681 386.0886 35,63
Sudeste 2.995.750 1.110.405 31,07
Sul 27034 426.977 46,06
Brasil 11.102.763 4.550.469 40,99

Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (2007). Dados trabalhadoes pela autora.

Tabela 3.2
Namero de familias atendidas pelo Bolsa Familia por regides — Brasil — 2006

— TR ===y~

Centro-Oeste ‘ 668.456

609.027 - 811

Nordeste 5259838 5.534.610 105,22
Morte 1.134.478 1.009.689 89,00
Sudeste 3.045.159 2907136 G547
Sul 1.088.279 1.057.613 96,30
Brasil 11.206.211 11.118.074 2921

Fonte: RRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) (200T). Dados trabalhados pela autora,
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serve de modelo, atendendo mais de 100%° de suas
familias pobres. Em seguida encontra-se o Sul, com
96,3% de suas familias pobres sendo beneficiadas
pelo programa. O Sudeste conseguiu cadastrar no Bol-
sa Familia 95,47% do total de familias pobres de seu
territorio & o Centro-Oeste, 91,11%. O Norte & a regido
com menor desempenho no periodo: apenas 89% das
familias pobres da regi@o tém acesso ao beneficio.

Tabela 3.3
Variagao percentual das familias atendidas pelo

Bolsa Familia por regides — Brasil — 2004/2006

Centro-Oeste 187,87

MNordeste - 137,36
MNorte 149,00
Sudeste 157,54
sul 109,07
Brasil 142,09

WMW&MMEMa Fome (MDS} (2007).
[Drados trabalhados pela autora. ! :

Tabela 4

possuir a maior concentragao de familias pobres do
Brasil, & tambeém a Unica regido que detectou uma
redugdo no numero de familias pobres, perto de
4,35%. Isso pode ser conseqiiéncia da cobertura
de mais de 100% de suas familias carentes pelo
programa social. Por se tratar de uma regido com
grande parte de seu territorio menos urbanizado e
com uma intensidade de pobreza maior— IDH-M da
maioria dos municipios abaixo da média nacional —,
possivelmente o Bolsa Familia tenha conseguido
resultados mais expressivos nessa regido.

O Centro-Oeste é a regido com a menor repre-
sentacao das familias pobres do Pais nos dois peri-
odos. Por isso, possui também a menor participagéo
nacional quanto ao atendimento do Bolsa Familia.
Porém, foi a segunda regido com o maior aumen-
to da pobreza: cerca de 11,92% entre os anos de
2004 e 2006. Esse nimero ndo vem justificado pelo
mau atendimento do Bolsa Familia, afinal essa foi

Estimativas da contribuicdo da queda na desigualdade da renda per capita para a redugao da pobreza e da

extrema pobreza (em %) — Brasil - 2001/2005

33, : 18.0 " i MA

-W_ﬂe%ma%ﬁdﬂdﬂ@ma mesma de 2001 3r4 173 10,7
- Distribuigao de 2005 341 14,6 848
depﬁo na pobreza (%)
- Total . 4,55 3,40 2,64
- Devido a0 crescimento 121 0,69 0,46
- Devida a redugo na desigualdade 3,34 27 2,18
m para a redugdo na pobreza
-M{;ﬁuﬁm 26,6 205 174
- Confribuigao da reducao da desigualidade 73,4 79.5 826
- Relagdo entre as duas confribuicbes 275 3,88 476
Importincia da redugao na desigualdade
-cmmwm_ do na renda per capita 347 347 34T
= necessario para garantir 2 mesma queda na

pabreza caso a desigualdade fosse a mesma de 2001 i %5 245
- Crescimento equivalente 4 reduglo na desigualdade (%) 11,0 16,0 210

Fmte:&iRRGE.RiwrduPaesdeeLal.mnmﬁmhdawmwmmammmuﬁouam.mﬂﬁem:iﬁm.;.1?_ (Textn para discusséo n. 1256).

Sintese de resultados

familias pobres do Brasil. Provavelmente por isso
€ a regido com maior cobertura nacional do Bolsa
Familia em 2004: 53,58% das familias atendidas no
Pais estdo nessa regido. Em 2006, apesar de ainda

ol & mmarudafamﬁ& atendidas supers o ndmero de famiias pobres, remetendo-nos
auma supesigao sobre a exisidneia de familias fora do perfil do programa recebendo
o benaficio, ou mesmo subastimagio do nimeso de familias pobres na projegao
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a regido que mais aumentou o nimero de familias
pobres atendidas pelo programa no periodo: saltou

cimo de beneficiarios em torno de 222,14%.

O Norte teve o menor atendimento das familias
pobres em 2006: apenas 89% das familias pobres
da regido tinham acesso ao programa social. Possi-
velmente as distancias geogréaficas e o dificil acesso
a algumas localidades contribuiram para o atraso
na implantagdo do Bolsa Familia.
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O Sudeste permaneceu durante toda a pesquisa
em posi¢des medianas, mas com numeros anima-
dores: é a segunda regido do Pais com a maior
porcentagem de familias pobres, mas também &
a segunda regido com o maior nimero de familias
atendidas. Possui o segundo
meihor desempenho guanto ao
aumento da cobertura do pro-
grama: em 2004 eram 37,07%
de familias pobres atendidas,
saltando para 95,47% em
2006. Conseqléncia disso & que também teve o
segundo melhor desempenho na pobreza: um au-
mento de apenas 1,65% no periodo.

Por fim, chega-se ao Sul. Essa regido detinha
o melhor percentual de atendimento as familias
pobres em 2004: do total de familias pobres exis-
tentes nessa regido, 46,06% eram atendidas pelo
Bolsa Familia em 2004. Esse nimero progride em
2006, perdendo apenas para o Nordeste: 96,3%
de suas familias carentes ja recebem o Bolsa Fa-
milia. Isso n@o evita, porém, o avango da pobre-
za na regido. Entre 2004 e 2006, o Sul vivenciou
um aumento de 18,47% no ndmero de pobres.

Bolsa Familia e queda na desigualdade de
renda: reducdo da pobreza

Estudos realizados por Soares (2007) comprovam
que durante a implantagéo do Bolsa Familia detectou-
se no Brasil uma redugdo de 5% na desigualdade
de renda. E claro que existem outros fatores mais
influenciaveis & variacao da renda, como a renda
gerada pelo trabalho e pela previdéncia social, mas o
fato & que o programa social em questfo, apesar de
representar apenas 0,5% da renda total, contribuiu
com 21% para os nimeros finais sobre a redugéo da
desigualdade. Fatores como a sua boa focalizagao,
devido & interagdo entre governo federal e municipal,
permitiram a identificagdo dos beneficiarios e pro-
moveram uma cobertura massiva do plblico-alvo,
a um custo fiscal reduzido. Entretanto, para gue o
Bolsa Familia consiga promover um impacto maior
sobre a desigualdade & necessério que seus valores
sejam aumentados, j& que possui quase 100% de
cobertura das familias necessitadas.

Pode-se afirmar gue, ao diminuir a desigualda-
de de renda, o Bolsa Familia consegue diminuir a
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Pode-se afirmar que, ao

diminuir a desigualdade

de renda, o Bolsa Familia
consegue diminuir a pobreza

pobreza, pois, segundo Barros (2007), a redugao
da desigualdade esta intimamente ligada & redu-
¢éo da pobreza. No periodo de 2001-2005, o Pais
vivenciou uma diminuigso do indice de Gini em
torno de 4,6%. Enquanto a renda nacional cresceu
apenas 0,9%, a renda dos
10% mais pobres cresceu
cerca de 8%, permitindo uma
diminuicédo no percentual de
pobres de 4,5%.
Exclusivamente nesse pe-
riodo, a redugdo do percentual de pobreza sé pode
ser relacionada a diminuigdo da desigualdade, ja
que, como foi exposto, o crescimento nacional foi
muito modesto. Enguanto o crescimento da eco-
nomia promove um melhoramento da renda como
um todo, a redugdo da desigualdade age sobre as
disparidades, diminuindo a disténcia entre os mais
pobres e mais ricos. Fazendo uma comparagéo
entre as duas variaveis, para cada 1% de redugéo
de desigualdade sdo necesdérios 2,4% de cresci-
mento econdmico para se atingir a mesma redugéo
de pobreza. Assim, se nesse mesmo periodo nao
existissem politicas de redugao de desigualdade,
somente o crescimento econdmico conseguiria
uma redugdo de apenas 1,2% no total de pobres.
Por ser o Bolsa Familia um dos principais re-
dutores da desigualdade de renda, ele pode ser
considerado, indiretamente, um dos redutores
da pobreza e, diretamente, seu amenizador, por
melhorar a renda familiar de seus beneficiados
e promover melhorias imediatas nas condigbes
de salde e alimentacdo de seus beneficiados.

CONSIDERACOES FINAIS

A pobreza € um dos maiores e duradouros proble-
mas sociais e econdmicos enfrentados pelo Brasil. Des-
de meados do século XX, tem-se implantado politicas
governamentais cujo objetivo, direto ou indireto, € are-
ducdo do numero de pessoas pobres, sem, no entan-
to, obterem resultados satisfatorios ou permanentes.

Inicialmente, as politicas governamentais ndo
focavam diretamente o problema da pobreza, tendo
sua redugdo como conseqiiéncia do sucesso de ou-
tros objetivos alcangados com os planos. O governo
Vargas, por exemplo, focou sua politica social no
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ambito trabalhista. Somente na década de 1990 foi
identificada uma movimentagao politica mais espe-
cifica em torno dessa disparidade social.

Mais precisamente, no fim dos anos 1990, as
familias pobres do Pais se viram beneficiadas por
um emaranhado de pequenos
programas de transferéncia de
renda. O apice desse proces-
so de focalizagdo de polificas
em torno do problema da po-
breza se da em 2003, com a
criagdo de um ministério volta-
do apenas para a erradicagéo
dos problemas sociais como a
fome e a pobreza: surge o Ministério do Desenvolvi-
mento Social e Combate 4 Fome (MDS). E através
da atuacao desse ministério que o Bolsa Familia é
criado e implantado.

Durante o periodo de implantagéo do programa,
0s anos de 2004 e 2006, detectou-se através deste
trabalho um pequeno aumento de 0,93% nos indi-
ces de familias pobres brasileiras durante esses
dois anos, nimero inferior ao crescimento familiar
ocorrido, cerca de 5,45%. Possivelmente, essa mi-
nima elevagao dos indices de pobreza tenha sido
resultado da ajuda financeira fornecida as familias
atendidas pelo Bolsa Familia.

Regionalmente, o Nordeste se destaca por ter
vivenciado uma retragdo percentual de 4,35% no
numero de familias pobres. As outras regides, como
o nivel nacional, detectaram um aumento nesse
numero, havendo uma preocupagdo maior com o
Centro-Oeste, devido ao aumento de 11,92%, e com
o Sul, regi&io onde foi registrado o maior aumento da
pobreza: 18,47% de familias foram acrescentadas
a linha de pobreza.

Mo mesmo periodo, quase foi atingida a totalidade
da cobertura do publico-alvo do Bolsa Familia: das
11.206.211 familias que vivem com renda per capita

em 2006. Novamente, os melhores resultados foram
identificados no Nordeste: mais de 100% do publico-alvo
era atendido. As regifes Sudeste e Sul também tiveram
resultados expressivos, acima de 95% de cobertura.
Apenas o Centro-Oeste e o Norte apresentaram uma
cobertura menor: o Centro-Oeste atendia, em 2008,
91% das familias necessitadas e o Norte, apenas 89%.
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A implantagdo do programa e a
detecgdo de sucessos obtidos,
como o melhoramento das
condicoes de vida e salide de
seus beneficiarios, ndo elimina os
fatores estruturais promovedores
da pobreza em nosso pais

Sintetizando, apenas no Nordeste permite-
se identificar uma eficiéncia maior do Bolsa Fa-
milia, com mais de 100% de familias atendidas;
conseguiu-se também reduzir o niumero de fami-
lias abaixo da linha de pobreza em 4,35%. Em
todas as outras regides, o
nimero de familias atendi-
das, inferior a 100%, impli-
Cou num aumento no numero
de familias pobres. Isso nos
permite especular que: se o
atendimento do Bolsa Familia
chegasse a 100% em todo o
territério nacional, o aumento
detectado no numero de familias pobres de 2004
a 2006 poderia ter sido menor.

Verifica-se que a implantagdo do Bolsa Familia
contribuiu para a diminuigdo da pobreza nas regides
do Pais, variando a intensidade dessa contribuigdo
de acordo com a regido analisada, quanto a sua
conjuntura econdmica, social e nimero de pobres
existentes durante os anos de 2004 e 2006. Durante
esse periodo, foi identificada no Brasil uma desa-
celerag&o nos indices de pobreza, se comparados
a década passada, ocorrendo, em casos isolados
como o Nordeste, uma reducio no nivel de pobre-
za da regido. Deve-se considerar ainda que, como
Rocha (2005) deixa claro, um programa social com
valores modestos como o Bolsa Familia terd impactos
maiores em regides de custo de vida menor. Seus
efeitos s@o mais visiveis em regides menos urbani-
zadas e sobre a populagao que viver sob niveis mais
intensos de pobreza. Quanto maior a insuficiéncia de
renda de dada familia, maiores serdo os beneficios
produzidos pelo Bolsa Familia.

Aimplantag@o do programa e a detecgao de su-
cessos obtidos, como o melhoramento das condigdes
de vida e saude de seus beneficiarios, ndo elimina
os fatores estruturais promovedores da pobreza em

— mensaldeaté R$ 120,00, 99,21% recebiamobeneficio—nosso pafs: O programa de transferéncia de renda

funciona como um atenuante da pobreza, ao contri-
buir para a redugao da desigualdade de renda.
Estudos realizados por Soares (2007) constatam
que o Bolsa Familia foi responsavel pela redugéo da
desigualdade de renda do Brasil em 21%, apesar de
representar apenas 0,5% da renda total familiar. Isso
se deve ao fato de se tratar de uma transferéncia de
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renda direta e continua ao beneficiario, permitindo
que seja incorporada ao orgamento familiar dos
estratos mais baixos da sociedade.

Como Barros (2007) defende que a reducéo
da desigualdade de renda promove a redugdo da
pobreza, pode-se considerar o Bolsa Familia como
um caminho para a solugdo de dois problemas bra-
sileiros: ao agir diretamente sobre a desigualdade,
atua de maneira indireta sobre a pobreza.

Apesar de divergir de seu objetivo inicial, como re-
dutor da pobreza, pode-se afirmar que o Bolsa Fami-
lia atinge parcialmente seus objetivos: ac reduzir uma
das causas da pobreza, promove sua amenizagao.

Deve-se, por fim, deixar claro quais as limitagdes
do Bolsa Familia: para que o programa possa gerar
resultados melhores, possivelmente sera necessario
aumentar o repasse financeiro por ele proporcionado.
Do contrario, ele continuara sendo um amenizador:
um recurso para aliviar os problemas, mas nao sufi-
cientemente significativo para erradica-los.
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