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I — Consideracoes iniciais

omo sabemos, no moderno capitalismo — em que as firmas sdo
as responsaveis pela oferta de bens e servigos —, o Estado tem
assumido crescentemente um papel mais expressivo na criagio de
Pprocessos normativos para a atuacao das empresas. Nao importa, no
caso, se a estrutura do capital social da empresa é publica ou privada.

Embora muitas vezes nio seja percebida, a regulacio do Estado estd
muito presente no nosso cotidiano. Vivemos em casas € apartamentos
cuja construcio, do zoneamento ao uso de materiais ¢ padroes de
seguranca, deve respeitar determinadas normas. Os alimentos que
consumimos respeitam extensa regulamentacio, desde especificacoes
para o uso de fertilizantes, corantes e hormdnios até as informacoes
que devem ser disponibilizadas na embalagem. Muitos dos servigos
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que utilizamos no nosso dia a dia tém os seus precos e padroes de
qualidade estabelecidos pelo Governo. De fato, ao longo dos dltimos
cem anos, houve crescimento expressivo da interferéncia do Estado

nas relacoes privadas entre empresas e consumidores.

Evidentemente, o exercicio desse papel pelo Estado se torna um
desafio normativo gigantesco, ji que se baseia no conceito de bem-
-estar coletivo, de dificil identificagdo. Afinal, para regular as empre-
sas € necessirio entender de que forma elas podem contribuir para
o bem-estar da sociedade.

Na verdade, a dificuldade de se definir bem-estar social vem de longa
data, e sempre fol um problema para os teorizadores, formuladores
e executores da regulagio dos mercados na sociedade capitalista.

Ciente do problema, Mike Feintuck faz uma boa sintese do proble-
ma regulatério: “Na auséncia de uma explicacio clara dos objetivos
essenciais da regulacio, havera dificuldades em identificar o que cons-
titui uma interven¢do bem-sucedida, e, por conta disso, problemas
em defender a legitimidade de instituicdes encarregadas de buscar o
interesse publico.”™

O texto apresenta mais duas se¢oes. Na segunda, tratarei da evolucio
do modelo regulatério  luz da teoria econdmica, do final do século
XIX até os dias de hoje. Destacando trés momentos. Um primeiro
periodo, no qual a tonica do Estado era corrigir o que veio a se cha-
mar de falhas de mercado. Um segundo, em que se compreendeu o
risco do regulador ser caprurado pela agenda de grupos de pressio.
Por fim, abordarei a importincia das institui¢des, isto € das regras do

jogo em um ambiente regulatorio.
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Na secdo final, tratarei da experiéncia brasileira com as agéncias
reguladoras, concluindo com o que acho que deva ser o mandato de

uma agéncia reguladora no Brasil.

2 - Historico da teoria da regulacio

2.1 - Uma teoria normativa:
corre¢do das “falhas de mercado”

A economia de mercado fol cedo identificada pelos economistas
classicos como uma poderosa ferramenta de promogio da prosperi-
dade, através da competiciio e da divisdo de trabalho. Para funcionar,
pressupoe-se um mercado composto por empresas que fornecem
bens e servicos para consumidores que transacionam livremente e
que podem escolher o que comprar e de quem comprar. Além do
que, novas companhias podem vir a ingressar no mercado com custos

relativamente baixos.

Evidentemente, no mundo real, nem sempre tal contexto se observa.
Por diferentes razdes, as empresas muitas vezes adquirem o chamado
poder de mercado, através do qual restringem a competicio e aumen-
tam seus ganhos por meio da elevacio do preco de venda.

A percepcio sobre o problema, levou ao entendimento de que €
aceitivel restringir a acao das empresas em determinadas situagdes,
mesmo que isto represente o estabelecimento de limites 2 livre inicia-
tiva. E curioso e instrutivo que tenha surgido nos Estados Unidos, o
pais da livre iniciativa por exceléncia, a primeira legislacdo federal de
restricao a0 poder de mercado das empresas. O Sherman Antitrust
Act, aprovado pelo Congresso americano em julho de 1890, permitiu
ao governo federal questionar legalmente e dissolver os chamados
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trustes. O Sherman Act, com isso, buscava solucionar problemas de
poder de mercado associados 4 concentracio da producio nas mios
de poucos vendedores.

Aqui abrirei um breve paréntese. Gostaria de reforcar o entendimento
de que a simples presenca do setor privado ndo implica no fato do
mercado estar “funcionando bem”. Aqui no Brasil s vezes parece
haver uma leitura de que nos transformaremos em uma economia de
mercado na medida em que a producio e as prestacdes de servicos
estejam todas nas maos do setor privado. Como se o setor privado
fosse a solugio de todos os problemas. Na verdade, por tudo que j4
Ii, vivi e estudei a solugdo € a competicio.

Com o tempo, porém, verificou-se que ndo era apenas o poder de
mercado oriundo da concentragio da producio o problema. Havia
outras situacoes em que a intervencio do Estado se fazia necessaria.
A agio do Estado deveria ocorrer quando se verificasse o que veio
a ser denominado de “falhas de mercado”. Seriam trés as principais

a serem “corrigidas™:

Poder de mercado — Os monopélios e os oligopélios, os vendedores
veem crescer seu poder de barganha em relacio aos compradores,
na medida em que sdo poucos a ofertar o produto. Nesse caso, cabe
a0 Estado-regulador derrubar barreiras para favorecer a entrada
de novos competidores na oferta de bens e servios. Caso nio seja
vidvel, o regulador deve criar regras de conduta que impegam, ou ao
menos minorem, o uso de tal poder de mercado. Esta é a realidade
em setores nos quais as economias de escala s@o muito significativas:
telecomunicagdes, distribuicio e transmissao de energia elétrica, dis-
tribuicdo de dgua e esgoto.
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Externalidades — Que podem ser tanto positivas, como as inovagoes
agricolas, quanto negativas, como a polui¢do. A teoria economica
sugere que € justificivel a intervencio estatal no estimulo as boas
externalidades e na coibicao ou controle das ruins.

Informagdo imperfeita — A assimetria de informacio configura
um tipo de falha de mercado no qual um dos lados de determinada
transacao se beneficia pelo fato de conhecer melhor e em mais de-
talhes o produto comercializado. Por conta disso, o conhecimento
superior pode causar prejuizos a contraparte. Exemplos tipicos de
assimetria de informacido ocorrem com medicamentos, em que o
natural desconhecimento cientifico do cidadio comum pode criar
riscos a sua saude, outros exemplos seriam as apdlices de seguro e
os produtos financeiros complexos, em que o cliente, pessoa fisica,
dificilmente tem condicio de compreender mindcias importantes
do que adquiriu. Em todos esses casos, o papel da regulacio € claro,
com o Estado preenchendo a lacuna de conhecimento da parte mais

vulneravel na transagio.

Entendidas as falhas de mercados, o papel do Estado, como o re-
gulador no caso, passou a ser corrigi-las. Essa pritica, que contorna
a espinhosa tarefa de definir detalhadamente o bem-estar coletivo,
parte da premissa de que o mercado competitivo perfeito contempla
de forma 6tima o equilibrio entre a busca do interesse particular € a
construcdo do bem coletivo. Resta ao regulador, portanto, fazer com
que o mercado funcione adequadamente, isto €, aproxime-se de um

mercado perfeitamente competitivo.

Para isso, ele tem a seu dispor uma farta literatura microeconémica
com os remédios apropriados para sanar as falhas de mercado. O
regulador, portanto, € fundamentalmente um técnico, que corrige as
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ditas “falhas de mercado™. O foco da regulacao, nesse caso, passa a
ser a eficiéncia alocativa no uso dos recursos, a chamada agenda da

eficiéncia economica.

Hi uma curiosidade. Evidentemente, a0 se corrigir uma falha de
mercado, empresas que se valiam do poder de mercado, ou de exter-
nalidades, ou ainda do uso de informagao privilegiada, enfim das ditas
“falhas de mercado” se veem prejudicadas. Naturalmente, nio ficam
nada satisfeitas com a agio regulatdria. Mas, ao longo dos anos, mais
precisamente do século passado, o que se construiu dentro das socie-
dades foi o entendimento de que o lucro auferido com o uso de tais
praticas nio ¢ bem acolhido. Em outras palavras, ¢ indefensavel que o
lucro seja oriundo da exploragio de uma falha de mercado. O que da
ao responsavel pela regulacio maior respaldo ao tentar coibir tais acHes.

2.2 — Uma teoria positiva: os anos 1970

Essa abordagem da regulacio, porém, comecou a ser contestada
a partir da década de 1970, em decorréncia de novos avancos da
literatura economica. Em particular, o trabalho de George Stgler,
da Universidade de Chicago, agraciado com o Nobel de Economia
em 1982, colocou em questio a neutralidade do regulador que busca
corrigir falhas de mercado. Segundo Stigler, uma vez que qualquer
regra tem como contrapartida uma transferéncia de renda, instaura-
-se de imediato a suspeicao da captura do regulador pelos diferentes
grupos de pressio da sociedade.

A dtulo de exemplo, ndo ha divida de que uma atividade industrial
poluidora deva ser regulamentada. Afinal, no caso, existe uma clara
falha de mercado: a externalidade negativa que a polui¢io gera. O nivel
de exigéncia da lei de protecio ambiental, porém, seri objeto de de-
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bate em que grupos de interesse certamente tentario fazer prevalecer
suas posigoes. De um lado, fabricantes de equipamentos antipoluicio
defenderio padrdes mais rigidos de controle, enquanto que no lado
contririo estari o setor que polui sugerindo menos restricoes.

No caso, a visdo de que o regulador vai arbitrar o nivel 6timo de trans-
feréncia do ponto de vista econ6mico e social recai na ingenuidade de
imaginar tecnocratas invulneraveis as pressoes de captura. Interesses
econdmicos, sociais e politicos estario a cada momento pautando
essas decisdes, e a regulacio ndo terd como ignorar o poder dos lobbies.

A compreensio de que o regulador nio € neutro e estd vulnerivel
captura colocou em xeque a visao predominante que privilegiava a
correcio das falhas de mercado. A questio por detris de toda a regula-
¢ao, que € definir o interesse publico, j4 nio podia mais ser contornada
pela simples aplicacio, em termos normativos, do conhecimento da

microeconomia sobre monopoélios, assimetria de informagdes etc.

Esse avanco fez com que a redoma técnica na qual a regulacdo se
abrigou durante décadas fosse irremediavelmente aberta para a
problematizacio politica. Diferentemente da abordagem das falhas
de mercado, os trabalhos sobre captura, a partir de Stigler, nio
fornecem uma resposta simples para a construgdo de uma teoria

normativa da regulacio.

2.3 — O papel das instituigoes

Outra contribui¢io importante da literatura econémica que merece
ser mencionada para entendermos a evolugio da regulagio no Brasil
diz respeito ao papel das insttuicoes. Estas sio definidas, segundo
Douglass North — agraciado com o Prémio Nobel em Economia em
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1993 — como “restricdes que Criamos para Organizar nossas intera-
¢bes politicas, econdmicas e sociais”,” seriam as regras de conduta,
as popularmente conhecidas regras do jogo.

Existem dois aspectos que merecem ser mencionados quando fala-
mos de instituigdes. O primeiro € que o papel delas (das instituicdes)
ganhou tamanha relevincia na compreensio do desenvolvimento
econdmico que dois renomados pesquisadores, Daron Acemoglu e
James Robinson, langaram um livro, em 2012, entitulado Wy Nations
Fail (Por gue as nagges fracassami) em que defendem uma tese ousada: vin-
culam o desenvolvimento dos paises diretamente 4 qualidade de suas
instituicdes. Em outras palavras, a obra poe a presenca de instituicoes
adequadas como espinha dorsal do processo de desenvolvimento de
um pais. Um segundo aspecto importante relativo as instituicoes, fol
identificado por Douglass North. Segundo ele, mudangas institucio-
nais, ou seja a alteragdo nas regras do jogo, nio se implementam da
noite para o dia. Hi todo um processo de reflexio, amadurecimento

e experimentacdo que precede as mudangas e avancos institucionais.

As teorias de North, na verdade, comecaram a ter grande projecao
apés o colapso da Unido Soviética. O ripido processo de transicio
soviético para o capitalismo resultou, entre outros problemas, em
um modelo de privatizagio mal planejado, que gerou — na visdo de
muitos — uma classe de oligarcas. Em outras palavras, na falta de
instituicdes amadurecidas pelo tempo que lidassem adequadamente
com os desafios da transicdo ao capitalismo, os novos arranjos socio-
econdmicos soviéticos foram criados ao sabor de grupos de pressio

€ interesses espurios.

Um aspecto interessante da questdo institucional — que vale men-

cionar também — é o de que elas podem ser formais ou informais.
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Frequentemente uma nova legislacio é aprovada, mas nio posta em
vigor, 0 que no Brasil é conhecido como as leis que “ndo pegam™.
Mas o caso contririo também ocorre, quando instituighes que nao
foram formal ou legalmente sancionadas “pegam”, isto €, sao con-
solidadas e respeitadas.

Um video curioso ilustra esse contraste: um sinal de transito em Sio
Petersburgo (que havia sido instalado havia pouco quando o filme
foi feito, como uma novidade institucional), que ninguém respeita, e
que leva a desastres frequentes no cruzamento; e tomadas de transito
ordeiro em Nova Deli, mesmo em cruzamentos desprovidos de se-
méforos. Neste segundo caso, um sistema informal que permite aos
motoristas atravessar o cruzamento sem se chocarem uns com os ou-

tros foi desenvolvido, o que ndo deixa de ser um avanco institucional.’

Todos esses avancos no entendimento da importancia das institui-
¢oes, € da forma gradativa e por vezes penosa pela qual elas nascem,
se consolidam e adquirem legitimidade social e politica devem ser
levados em consideragio quando se reflete sobre o tera da regulacao.
Assim, qualquer mudanca na forma como opera o Estado-regulador
ndo pode ignorar a organizacio institucional em vigor no pais em
questao. Por isso, sempre que se pensa em uma sociedade especifica,
e no que pode ser mudado ou aperfeicoado na sua regulacio, € fun-
damental incluir na reflexdo a hist6ria e o arcabouco das instituigdes

regulatorias ja existentes.
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3 - O Estado-regulador: o caso das
telecomunicacoes brasileiras

3.1 - A experiéncia institucional da regulagio

As telecomunicacdes representam uma experiéncia interessante, e util,
para a compreensio da evolugio do marco regulatério e do arcabougo
institucional neste processo, no Brasil.

Durante boa parte dos anos 1990, os servicos de telefonia no Bra-
sil, grosso modo, eram providos pelas empresas estatais: Telebras e
Embratel. A telefonia fixa, em particular, apresentava as seguintes
caracteristicas: as tarifas eram controladas pelo Governo, e, por vezes,
desempenhavam papel importante na politica anti-inflacionaria; com
tarifas baixas, a receita gerada pelas empresas nio era suficiente para
investir. Por conta disso, a unica possibilidade para ampliar a planta
de telefonia seria contar com aportes de recursos do Tesouro, que

por limitacdes or¢amentarias ndo se materializava.

Dessa forma, no final da década de 1990, ao se optar pelo modelo
de concessdo da prestacio dos servicos, o grande desafio passou a
ser convencer os investidores, especialmente internacionais, a aportar
recursos no setor, uma vez que a planta de telefonia necessitava de
expansio e modernizacio. Era necessirio, portanto, deixar claro que
as regras do jogo nio seriam desrespeitadas, isto €, havia uma nova
instinucionalidade. Existia, entre outros, o receio de que se mantivesse
a politica de congelamento de tarifas como instrumento de combate
a inflagio. Ndo podemos esquecer que embora 2 inflagdo nio fosse

alta, também nao era nula. Por isso, o reajuste anual era necessirio.
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Foi com o intuito de dar garantias ao investidor que o Governo FHC
criou a Agéncia Nacional de Telecomunicacées (ANATEL). Desse
modo, com a desestatizacio, empresas privadas passaram a prestar
0 servigo e a regulacdo foi entregue a Anatel. Com isso, o Governo
federal deixou de ter papel hegeménico no setor de telecomunicagoes.

Naturalmente, esse novo modelo nio foi aprovado na calada da noite.
Ele toi precedido por intensos debates, no Congresso Nacional, na
imprensa, nas universidades, enfim em todas as organizagoes que
se viam afetadas pela mudanga. O resultado final foi a Lei Geral de
Telecomunicacoes (Lei n* 9.472). Formalmente, estava estabelecido
o modelo pelo qual o setor privado passaria a fornecer o servigo e
uma agéncia independente de Estado, nio de Governo, o regularia.

No dia a dia da sociedade, porém, o novo modelo nio foi devidamente
digerido. A questdao da independéncia das agéncias, em particular,
veio a baila no inicio do Governo do Presidente Luiz Inacio Lula da
Silva, em fevereiro de 2003, quando ele teria declarado que “o poder
politico havia sido terceirizado”. A motivacio do comentirio, que
claramente colocou em questio a autonomia das agéncias, seria a de
que a Presidéncia da Repiblica era informada do reajuste dos pre-
cos administrados pelos jornais. Nao podemos esquecer que aquele
era um momento conturbado, a inflacdo estava rodando na casa de

quase 20% ao ano.

Na verdade, o Presidente Lula rapidamente compreendeu que as
reclamagGes e a enorme pressio que recebia, por conta do modelo
de agéncias independentes, representava um problema politico, e
nao apenas técnico. Afinal, a mudanga institucional ndo estava ainda
consolidada. A Lei Geral das Telecomunicagdes nio havia ainda sido
assimilada por completo, e o presidente da Republica, como suprema
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autoridade do Executivo, nio tinha como se esquivar da questio —
ainda que, formalmente, dela tivesse sido afastado. Além do que, o
Presidente Lula ndo se via comprometido com o modelo das agén-
cias, uma vez que 4 mudanca institucional havia sido consumada no
Governo anterior, um Governo de oposigao.

Essa situacdo lembra um pouco o exemplo citado dos cruzamentos
em Sao Petersburgo e Nova Deli. O isolamento do reajuste das tarifas
do poder presidencial foi uma instituicio formalmente criada, mas
que nio havia “pegado™ até o ano de 2004. Na verdade, as mudancas
institucionais ocorrem de forma lenta e gradual, é um processo do

vai “pegando™.

No entanto, creio que hoje o0 modelo de agéncias reguladoras ji estd
em uma fase mais madura, ou seja, se ndo pegou estd quase pegando.
Acho que o que esti faltando, na verdade, ¢ um entendimento mais
claro de qual deveria ser seu mandato.

3.2 — O mandato das agéncias reguladoras

Antes de sugerir o que uma agéncia reguladora deveria ter como
delegacio, creio ser interessante apresentar algumas diferencas que
reputo marcantes na abordagem norte-americana e brasileira no
que diz respeito as institucionalidades que sio peculiares a cada
uma dessas sociedades.

Experiéncias Comparadas

Um exemplo caracteristico que representa de forma clara a diferenca
de modelos institucionais Brasil/Estados Unidos diz respeito a co-
branca da prestacio do servico de telefonia fixa. Na conta mensal,
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pagamos um valor fixo para ter a linha disponivel para fazer e receber
ligacdes, este valor é denominado tarifa de assinatura, existe também,
além da assinatura, uma cobranca adicional, varidvel, que ¢ funcio
dos minutos falados em ligacdes realizadas. Do ponto de vista da
eficiéncia econdmica, o ideal é que se cobre a tarifa pela assinatura,
e nada pelos minutos falados nas ligagoes realizadas, uma vez que o
custo marginal de uma ligacio telefonica é praticamente nulo. Em
outras palavras, a operadora incorre em custo quando mantém a
linha disponivel para completar uma ligacio. No entanto, estando a
linha disponivel, ndo hé custo adicional quando se faz ou se recebe
uma chamada. Assim, uma vez que a linha estd em operacio e ndo hi
custos para a operadora completar uma chamada, por qué nio faze-la,
ou seja, completar a chamada sem 6nus para o usudrio?

No Brasil, porém, por questdes distributivas, esse arcabouco eficiente
nio foi adotado. Nio era possivel ter um sisterna no qual todo o 6nus
incidisse apenas na assinatura, ja que amplas faixas da populacio
mais carente seriam excluidas do servico. Dessa forma, optou-se pelo
modelo no qual a receita da concessiondria vem tanto da assinatura
quanto da cobranca dos minutos falados. Assim, poderia ser cobrada
uma tarifa de assinatura menor, tendo em vista existir receita advin-
da da tarifa de minutos falados. Esta op¢do acaba levando a contas
com valores mais elevados para o grupo das pessoas de maior poder
aquisitivo, uma vez que elas fazem muitas ligacdes; € a contas mais
baratas para a populacio menos abastada, ja que esta usa o telefone

quase que exclusivamente para receber chamadas.

O modelo adotado nos Estados Unidos é o da cobranga da tarifa
de assinatura, apenas, isto &, s6 se cobra pela assinatura e o usuirio
fala 4 vontade sem arcar com custo adicional. O modelo americano,
portanto, estd alinhado com o principio da eficiéncia econémica. Mas,
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€ bom deixar claro que isso nio quer dizer que os Estados Unidos
ignorem os problemas enfrentados pelas populacdes carentes para ob-
ter o acesso aos servigos de telecomunicacdes. A solucio encontrada
foi a constituicio do fundo de universalizacio, no caso, os recursos
que alimentam o fundo, isto € que financiam os menos favorecidos
sdo provenientes do caixa geral da Unifo.

Sem entrar no mérito dos aspectos morais e de justica social, existem
mecanismos de transferéncia de renda que sio menos nocivos i efi-
ciéncia econdmica, COMO O que Vimos No caso americano. A questio
€: por que para subsidiar uma classe de usudrios se faz uso no Brasil
de um sistema de tributacdo tio distorcido?

Aparentemente, a resposta a pergunta estd associada i constatacio
de que os mecanismos de transferéncia de renda menos danosos i
eficiéncia econdmica estdo exauridos. Assim, dada a institucionali-
dade brasileira e a necessidade arrecadatéria do Estado, o que fica
claro € que qualquer novo programa de beneficio a um grupo de
consumidores exige o uso de instrumentos fiscais que levam 4 perda

significativa na eficiéncia alocativa.

O exemplo ilustra a dificuldade no Brasil de se definir uma agenda de
trabalho para o Estado-regulador, o esgotamento dos mecanismos de
arrecadagdo do Estado brasileiro obriga que, a cada novo programa
de transferéncia de renda, se crie um mecanismo especifico para

financid-lo, com perda de eficiéncia econdmica.

3.3 — O mandato das Agéncias Reguladoras

Como ficam as agéncias — Por conta disso, parece claro que deve

ser vista com muita cautela a ideia de que um corpo de técnicos
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com mandato de tempo fixo possa nio so6 fiscalizar como também
formular a politica para os setores de servicos publicos. Ainda mais
considerando que sio ttulares de funcdes publicas que ndo chegaram
aos seus postos pelo voto, mas sim pela indicacao do Executivo e
sabatinados pelo Senado Federal. Para voltar ao exemplo anterior,
que legitimidade politica tém os técnicos nio eleitos pelo voto para
tomar uma decisao distributiva como a de tarifar mais pela assinatura

ou pelos minutos falados?

Na minha opinifio a resposta é simples, uma vez que os técnicos
ndo estio preparados nem sio investidos para determinar os valores
e principios que norteardo a regulacio no Brasil. Toda decisio que
envolva a definicao do modelo tem um componente distributivo, que
colocari em campos antagdnicos as diferentes empresas do setor, ou
as empresas e os consumidores, ou ainda o Governo e as empresas.
Compete ao Executivo, eleito pelo voto, dirimir estes dilemas distribu-
tivos, escolhendo o rumo, as diretrizes gerais e definindo o processo
de implantacdo do modelo, inclusive em seus detalhes.

As agéncias, por sua vez, fazendo uso do conhecimento dos seus
profissionais e da sua capacidade de pesquisa, tém a incumbéncia de
fornecer ao governo todos os subsidios técnicos necessirios para
que a autoridade ungida pelo voto popular tome aquelas decisoes.
Assim, no momento de licitar outorgas para prestacao de servicos
publicos ou para o uso de recursos publicos escassos, o Governo
saberi, por meio das agéncias, quais as vantagens e desvantagens a
serem criadas com esta ou com aquela venda de outorga. A decisdo

politica, no entanto, serd do Executivo.

Uma vez estabelecido e detalhado o plano de acio, compete também
as agéncias fiscalizar o cumprimento dos contratos firmados com
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o Executivo, tanto no que diz respeito ao setor piblico quanto is
empresas privadas envolvidas no setor. Em outras palavras, quem
define as regras do jogo € o Executivo, mas quem, ao desempenhar
o papel de fiscal, obriga a que elas sejam cumpridas é a agéncia. As-
sim, as regras devem ser estabelecidas de forma clara pelo Executivo
para que nio deem margem a dividas de interpretagio pela agéncia,
investidores e consumidores. Além do que, a agéncia tem de ser
responsivel pela estabilidade das regras, isto é, ndo deve permitir
que nenhum dos participes do contrato — Governo, consumidores e
empresas — altere qualquer cliusula sem a expressa concordincia de
todas as partes envolvidas.

Além disso, hd outro aspecto que merece ser mencionado, nio hé di-
vida que quanto menor for o contetdo politico do mandato da agéncia
reguladora, menor seri o interesse e as pressoes que partidos e outros
grupos de interesse exercerdo sobre ela. Quanto mais atribuicées
politicas se deem is agéncias, mais os politicos se interessario pelos
mandatos fixos de seus dirigentes, o que é légico e compreensivel.

O caminho, portanto, no meu entender, € claro: as agéncias devem se
limitar a fornecer embasamento técnico para as definicdes politicas
do setor e a fiscalizar o cumprimento dos contratos. Mesmo 1sto, No
entanto, nao garantiri que as atividades da agéncia estejam 100%
isoladas da agdo do poder politico.
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MNotas

1 BALDWIN, R.; CAVE, M.; LODGE, M. Regulatory rationales
beyond the economic. In: . Oxford handbook of regulation. Uni-
ted Kingdom: Oxford University Press, 2010. p. 43 : “In the absence
of clear explication of the substantive objectives for public interest
regulation, there will be difficulties in identifying what constitutes
successful intervention, and hence problems with defending the le-
gitimacy of institutions charged with pursuit of the public interest.”

2 “Humanly devised constraints that structure political, economic
and social interactions.”

3 Ver <http:// www.youtube.com/watch?v=H2JFL1Sk21Y Russia,
Sdo Petersburgo> e <http:// www.youtube.com/watch?v=WU8
hilbN9Y India>.

4 Assim, o Governo deixou, concomitantemente, de prover os servigos,
e de ser o responsivel pela regulacio do mercado, atribuigio transferida
i Anatel. O setor de telecomunicacdes foi o que sofreu a maior mudanca
institucional. No setor de energia, Furnas e Eletrobris continuaram esta-
tais e no de petréleo, a Petrobras continuou com uma forte participacio
puiblica em seu capital social. Por isso, o setor de telecomunicagdes foi o

que sofreu a mudanca institucional mais radical.

Palestra pronunciada em 25 de junho de 2013
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