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Resumo

Este artigo se propoe a fazer uma reflexio sobre os novos
arranjos institucionais da economia regional contemporanea. Para
isso, parte do principio da endogeneidade do desenvolvimento,
sob a égide do movimento de globalizagéo, o qual tem imprimido
o ritmo da economia mundial nas duas Ultimas décadas. Nesse
contexto, busca interagir com novos elementos conceituais, que
Justifiguem a capacidade das aglomeragdes industriais e/ou dis-
tritos Industrials darem a uma determinada regifo uma sugestiva
competitividade para seus atores econémicos, geralmente arti-
culados a uma cadeia produtiva significativa.

Palavras-chave: desenvolvimento regional, globalizagéo, ativo
especifico regional.

INTRODUGAO

A questdo do desenvolvimento é a motivagéo
basica para se fundamentar os caminhos tedricos
no pensar a economia, fazendo-se necessario par-
tir do principio de que o seu objetivo é buscar a
estabilidade econémica e o crescimento auto-sus-
tentavel. Nesses propdsitos se pressupdem o cres-
cimento da capacidade produtiva e a distribuicao
soclal do produto, que se rebate na questao da cri-
acdo do emprego e da renda. Vérias reflexdes so-
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Abstract

This article aims to make a reflection upon the new institutio-
nal arrangements of the contemporaneous regional economy. To
do so, starts from the principle of endogenicity of the develop-
ment in the context of the globalization motion, which has paced
the rhythm of the world economy in the last twe decades. In this
context, seeks fo interact new concepiual elements, which justify
the capacily of industrial clusters and/or industrial districts to pro-
vide a given region a suggestive competitivenass to its economic
actors, generally articulated in a significant productive chain.

Key words: regional development, globalization, specific regio-
nal asset.

bre estratégias de desenvolvimento regional tém
sido pensadas e aplicadas, as quais sdo resultados
de determinadas realidades que materializam todo
um processo de formagdo social e histérica de um
dado pais, regiao ou local, ressaltando-se que, para
cada realidade que se apresenta, impde-se formas
particulares de avaliacbes e agoes.

A base analitica das estratégias tradicionais de
desenvolvimento, no contexto da regido ou do lo-
cal, adota, como referéncia, o espago local, regio-
nal ou nacional. E também pré-requisito a exigén-
cia de um dado estoque de capital & de um dado
padrao tecnoldgico, o que permite operar com uma
estrutura produtiva sem rupturas. No ambito da
amplitude espacial que adota a regido ou o pals
como objeto de analise, apreendem-se as perspec-
tivas intra e inter-regionais, as quais apresentam
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como base de dinamismo econdmico, respectiva-
mente, as relacbes de comércio inter-regionais e/
ou internacionais, e a integracdo fundada na
interdependéncia de cadeias produtivas no interior
de um espaco regional ou nacional.

A vis8o intra-regional reflete um modelo de re-

produgao econdmica autarquica, sob a hegemonia
do capital local, tendo como meta o fortalecimento
de mercados internos. A sua fundamentacao en-
contra-se nas vdrias versdes da
teoria pura de comércio, que estao
ancoradas nas vantagens compa-
rativas estaticas, caracterizando a
integragao entre regides ou pai-
ses através da movimentacéo do
capital mercantil. A visao inter-re-
gional reflete a nacionalizagao da
integracao da producgédo e do mer-
cado. Em termos tedricos, se ba-
seiam em modelos de desenvolvi-
mento regional, gue incorporam ana-
lises de natureza estrutural, com o enfoque dindmico
das vantagens comparativas, e da imprescindivel pre-
senca do Estado.” A integragao inter-regional é feita
através da hegemonia do capital produtivo nacional,
segundo deslocamentos de investimentos de uma
regido para outra, de maneira a formar um merca-
do integrado nacionalmente.

MNas duas ultimas décadas, ocorreram mudan-
¢as profundas no funcionamento da economia, em
razao da introdugdo de um novo padréo tecnoldgi-
c0, 0 qual provocou rupturas nas estruturas de pro-
ducao, gestdo e comercializagdo. Nesse ambiente,
dois movimentos simultidneos e ndo excludentes
tém-se apresentado: um global e outro local. Trata-se
da entdo fase da globalizacao da economia mundi-
al e da hegemonia do capital internacional sobre o
capital nacional, regional efou local. A referéncia
analitica do espaco, para efeito de estratégia de
desenvolvimento, tem sido feita de maneira frag-
mentada, emergindo-se a questao discutivel da au-
tonomia regional efou local. Esse fato evidencia
uma base endégena de desenvolvimento, materia-
lizando-se em sistemas produtivos locais globaliza-

' As vantagens comparativas dindmicas se baseiam na industrializagdo
de paises especializados em bens primarios, como forma de reverder as
perdas intemacionais de comércio.
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O Estado planejador,
sintonizado com a
integracao regional

efou nacional, sai de cena
e apresenta-se, em seu
lugar, um Estado
regulador, atrelado as
agéncias regulatorias,
teleguiadas pelo principio
liberal de mercado

dos, sendo denominados por alguns autores, como
Storper (1994), de areas glocalizadas.

A atual visao da fragmentacao regional emana uma
dubiedade em relagdo a existéncia de uma estraté-
gia de desenvolvimento. O Estado planejador, sin-
tonizado com a integracao regional e/ou nacional,
sai de cena e apresenta-se, em seu lugar, um Esta-
do regulador, atrelado as agéncias regulat6rias, do
tipo ANP, ANEEL, ANATEL etc., teleguiadas pelo
principio liberal de mercado. Des-
sa forma, a escala local, regional
ou nacional deixa de ser o objeto,
para ser o sujeito de analise, pois
exige-se, para cada dimensao da
amplitude espacial em suas cor-
respondentes escalas, a existén-
cia de atributos de natureza mate-
rial (infra-estrutura bésica, incenti-
vos fiscais e financeiros etc.) e
imaterial (produgao e gestao flexi-
vel, condigdes de aprendizados etc.)
e de valores historicos e culturais.

As transformacdes vividas pela economia. nas
décadas de 80 e 90, apresentaram novos elemen-
tos, que reconfiguraram os vetores da producao,
do mercado e das relagdes internacionais. Uma re-
flexao sobre novas estraiégias de desenvolvimento
regional precisa passar, inevitavelmente, pelos estu-
dos envolvendo os arranjos econdmicos e institucio-
nais, ao tempo em que se deve situar os fundamen-
tos tedricos e empiricos da atividade econdmica
que, em suas mudancas, geraram novas referénci-
as norteadoras da dindmica da reproducgao da eco-
nomia de mercado.

Durante as décadas do pos-guerra até o inicio
dos anos 70, a teoria keynesiana foi base na ges-
tao macroecondmica do ocidente. Essa gestdo se
deu a partir da acao planejada do Estado e da re-
gulagdo de mercado, via politica econdmica, esti-
mulando a industrializacgio em varias partes do
mundo. Esse modo de atuacdo era caracterizado
pela presenca dos gastos publicos, enquanto esti-
mulador da demanda agregada. No dmbito microe-
condmico, o sistema fordista de produgéo operava
em consondncia com um tipo de tecnologia rigida.
O periodo marcou uma fase em gue muito se refle-
fiu sobre a tematica do desenvolvimento, tendo

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 14, o3, p 463471, dez 2004

como paradigma a industrializacdo das economias
centrais e periféricas. Essa forma de governanca
combinava bem com a idéia de vantagens compa-
rativas dindmica e com ciclos de produto longos.

Dois acontecimentos foram decisivos como pon-
to de inflexdo da economia contemporanea: um de
ordem estrutural, com o aparecimento de novas tec-
nologias rompendo com o padrdo técnico até entao
vigente, e outro de natureza conjuntural, o qual se
deveu a decisdo de politica econémica mudando
as regras do jogo até entao em vigor.

A nova ordem estrutural apoiou-se na terceira
revoluga@o tecnoldgica, na medida em que provo-
cou rompimentos nos sistemas de producdo, ges-
tao e mercado, bem como no perfil da méao-de-obra
e na componente espacial da economia. A produ-
¢ao passou a ser automatizada através de progra-
mas computacionais e de maquinas polivalentes e
mundizis,® rebatendo-se nos processos de desinte-
gracao vertical de industrias. A gestdo empresarial
incorporou as praticas do just in time, kaban, CQT,
etc. O mercado passou a contar com sistemas de
parcerias e confiabilidade nas relagbes entre em-
presas e seus fornecedores, e de bens de alto teor
tecnoldgico, visando & competitividade. No ambito
do trabalho, passou-se a exigir um tipo de mao-de-
obra polivalente e multifuncional. Na questao espa-
cial, a regido deixa de ser passiva de acoes exége-
nas de planejamento publico centralizado e passa
a ser sujeito de sua historia, com maior autonomia
em suas decistes econdmicas. As potencialidades
locais, nas suas mais diversas manifestagGes, se-
jam culturais ou econdmicas, passam a ser mais
valorizadas nas decisbes locacionais de investi-
mento produtivos.

A questdo conjuntural se deu com a suspen-
$a0 unilateral, pelos Estados Unidos, da conversi-
bilidade do délar em ouro, no ano de 1971, mudan-
do o sistema de paridade em relagio as demais
reresultando no fim do regime de cambio
fixo de Bretton Woods e, por conseguinte, na prati-
ca de uma politica cambial flexivel e administrada.
Esse fato inicia um processo de desregulamenta-
¢80 economica, em que tem como ponto de partida

T As maquinas polivalentes s3o aqueias que detém multiplas funcdes e,
as mundiais, s2o0 aguelas que 18m uma capacidade de produgdo que
ranscende as demandas locais. nacionais elou internacionais.
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a intensificacdo da financeirizacdo da economia
mundial. Aliado a isso, na década de 70, ocorreu a
perda de vigor do welfare state, com fenémenos
muitos significativos, do tipo de crises do petrdleo,
estagflacdo e do juro. Diante desses acontecimen-
tos, se inicia um processo de desregulamentacao
da economia ancorada em principios neoliberais.

Dado esse quadro, constatou-se que, a partir do
final dos anos 70, paises e/ou indudstrias que opera-
vam com sistema de producdo rigido, de base
fordista, apresentaram pouco dinamismo,? refletin-
do em um baixo crescimento econdmico mundial.
Contudo, detectou-se um dinamismo econdmico em
regides, a exemplo da terceira Itdlia, que adotavam
o modelo de distritos industriais de especializagio
flexivel, de inspiracao marshalliana. As regides que
optaram por um novo modelo microecondmico de
organizacao industrial tiveram mais éxito, enquan-
to, as que ainda n&o tinham consolidado mudangas
nas suas estruturas de produgdo e gestao, apre-
sentaram baixo dinamismo em seus indicadores ma-
croecondmicos de crescimento. Assim, tornou-se
referéncia os distritos industriais que, segundo Be-
cattini (1979), assemelham-se ao conceito de Mar-
shall (1282) de inddstrias localizadas e constituidas
de pequenas empresas. Esse modelo industrial foi
aplicado em varias regides e gerou novas inter-
pretacdes sobre esiratégias de desenvolvimento
regional, tendo a componente enddgena como re-
feréncia.*

Esse cenario de desenvolvimento regional faz
emergir algumas questdes que sao passiveis de
reflexdes. A questdo basica deste artigo trata de
correlacionar alguns fundamentos gue dio susten-
tacao as leituras sobre o desenvolvimento enddge-
no, associados aos atributos ligados & endogenia
entre a regiao e a industria. Nesse sentido, faz-se
breves referéncias sobre novos estudos de cresci-
mento econdmico, da regido como o sujeito de anali-
se e dos novos arranjos institucionais da produgéo.
Dessa forma, o artigo se propde a levantar conside-
racoes sobre alguns elementos que possam contri-

! Nesse pericdo, varias industnas passavam por um processo de mudan-
¢a estrutural em sua base de producaoc e gestaa

* Segundo Piore e Sabel (1984), essas distnios eram situagbies paricu-
lares de um contexto mais abrangente, pois a grande empresa fordisia
também criara meios de flexibilizar a sua produgio.
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buir para se pensar o desenvolvimento regional,
dado que o quadro atual da economia contempora-
nea emerge de uma ruptura de padroes ortodoxos
de analises, pois sao incorporados nas analises de
mercado os atributos institucionais e juridicos de
contratos, bem como a uma nova forma de se con-
ceber uma determinada regidao dindmica e apia”
para atrair investimentos.

Além desta introducéo, o artigo contém mais irés

abordagens enfatizam, respectivmente, o papel do
capital humano, da acumulacdo de capital e da ino-
vacdo tecnologica.®

A posicao referente 2 regido-sujeito, parte de
um contraponto em relacdo & estratégia de planeja-
mento regional, mais conhecida como “do centro
para baixo” pois passa a sustentar o argumento
inverso, “de baixo para cima”, abrigando duas ver-
tentes de analise que se integram: a da prépria re-
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suficiente para a existéncia de desenvolvimento re-
gional ou local. A efetivacao do desenvolvimento é,
portanto, fungéo tanto de um elevado grau de orga-
nizagdo e interagdo das clivagens da regiao ou lo-
cal, quanto da retencio do crescimento econdmico
em escala regional.

Apesar de nao contestar a acdo publica centra-
lizada no desenvolvimento regional, Amaral Filho
tem tratado essa guestao se aproximando da po-

sdo geradas em razao da agregacao regional de
uma forma de organizacdo industrial como mais
um agente de producdo, além dos tradicionais:
capital, trabalho e terra (Marshall, 1982; Lages,
2003). Além desse fato, e com o aparecimento das
formulacdes dos modelos de crescimento endd-
geno, variaveis de natureza gualitativa, como co-
nhecimento, informacao, pesquisa e capital huma-
no, passaram a exercer um papel essencial nos

secdes. A segunda secéo faz uma
breve interface tedrica, envolvendo
trés aspectos: crescimento econd-
mico, o papel da regido ou local e
0s arranjos produtivos. A terceira
secdo trata de sistematizar a en-
dogenia e a integracdo da indus-
tria e da regiao, no sentido de con-
tribuir na formatagao de atributos
gue viabilize bases para a eficién-
cia do desenvolvimento regional
enddgeno. A quarta secio apre-
senta algumas consideragoes fi-
nais sobre as reflexdes feitas.

O quadro atual da
economia contemporanea
emerge de uma ruptura de

padroes ortodoxos de
andlises, pois sao
incorporados nas analises
de mercado os atributos
institucionais e juridicos
de contratos, bem como
a uma nova forma
de se conceber uma
determinada regiao
dinamica e apta para
atrair investimentos

giao-sujeito e dos novos arranjos
produtivos.

Resgatando Boisier (1989, p.
589-694), na construcdo de um novo
paradigma, para as novas estraté-
gias de acao regional, faz-se ne-
cessario atender aos seguintes as-
pectos: 1) a regido deve ser o ator
das acdes de desenvolvimento,
confundindo-se os espagos geo-
grafico e socioecondmico; 2) a in-
clusao da interdisciplinaridade nas
concepgdes e acoes regionais; 3)
o reconhecimento das realidades
regionais especificas, exigindo-se

sicao de Boisier em relagao a en-
dogeneidade regional e aos me-
canismos de acumulagao interna.
Isso fica evidente na citacéo a se-
guir:

o conceifo de desenvolvimento ends-
geno pode ser entendido como o pro-
cesso de ampliagdo continua da ca-
pacidade de agregagao de valor sobre
a produgdo, bem como da capacidade
de absorg8o da regiao, cujo desdobra-
mento & a retencio do excedente eco-
nimica gerado na economia local efou
a atracao de excedente proveniente de
outras regides. (AMARAL FILHO, 1995,
p- 37).

A efetivacao do
desenvolvimento é
funcao tanto
de um elevado
grau de organizacao
e interacao das clivagens
da regiao
ou local, quanto
da retencao
do crescimento
econdmico em
escala regional

estudos de organizagdo industri-
al, através da relevancia dos ren-
dimentos crescentes e da econo-
mia regional, através das vanta-
gens locacionais.

O éxito da componente endo-
gena no desenvolvimento regio-
nal, fundado no modelo “de baixo
para cima”, segundo Amaral Filho
(19986) referindo-se ao Brasil, en-
volve uma nova forma de partici-
pacdo econdmica do Estado, uma
sinergia entre os setores privado e
publico, em relagdo aos investi-

UMA INTERFACE TEORICA

Dadas as consideragdes feitas, a componente
endogena é crucial para se pensar as novas estra-
tégias de desenvolvimento regional, criando uma in-
terface tedrica, envolvendo novas formulagdes nos
campos da teoria de crescimento econdmico, na vi-
s80 da regido ou local no papel de sujeito ativo da
acao e nao como objeto passivo da acao, e nas
configuragbes institucionais de arranjos produtivos.

Os atuais modelos de crescimento econémico
incorporaram variaveis qualitativas em suas formu-
lacbes macroecondmicas, em razdao do novo pa-
drédo tecnoldgico, o que modificou a estrutura de
processos de produgdo, requerendo, como matéria-

—prima; o conhecimento. Isso resultou na mudanca

do papel do capital e trabalho em sua capacidade
de gerar mais economias de fluxo do que de esto-
que. O conhecimento passa a ser referéncia endo-
gena para o crescimento econdmico, apresentan-
do-se um campo de estudo através das aborda-
gens dos Spillovers, dos modelos lineares, e de
modelos de linhagem neo-schumpeteriana. Essas
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farmulacées de politicas de desen-
volvimento local. Dessa forma, a endogenia do novo
desenvolvimento regional passa pelo nivel de orga-
nizacao social da regido.

A sustentacao de uma estratégia de agao endd-
gena, em um dado local ou regido, na concepcao
de Boisier, deve integrar e converter a categoria cres-
cimento econdmico em estados de desenvolvimen-
to, tendo como pré-requisito a organizagao articula-
da de varias clivagens de uma dada regido: social,
econdmica, politica e institucional. Em consegiién-
cia, apreende-se que, a partir de uma situacdo de
crescimento do produto, criam-se mecanismos de
retencao e de reinvestimentos do capital acumula-
do na regido. Assim se endogeniza o crescimento,
na medida emque-este & internatizado-localmente;
colocando-o como condigdo necessaria, mas ndo o

* Esses aspectos se integram em relag3o & cadeia criafiva que se inicia
com a inquietude, gerando a busca do aprendizado gue rebate no conhe-
cimento e, este, na criagio e invengdo gue, em se materalizando, resulta
nas inovagbes técnicas da produgdo,

# Ancorada no paradigma industrializante, no entormo de centros urbanos,
e em decisbes ceniralizadas das polificas macroecondmicas de desen-
volvimento regional integrado em tesmo nacional,
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Os arranjos institucionais da producdao podem
ser interpretados, teoricamente, como a relagao con-
fratual, entre dois ou mais agentes econdmicos,
através do qual se define a forma de competicdo ou
de cooperacao entre eles, 0s quais tém surgido atra-
vés de trés categorias de acdo endégena na regiao
— cluster, distritos industriais e meio inovador —, pro-
vocando alguma confus@o conceitual, que reflete a
dificuldade de compreensao e identificagdao dos re-
ais caminhos a serem considerados como instru-
mentos de andlises. Isso se deve aos estudos liga-
dos & organizacéo industrial e & economia regional
gue, por muito tempo, foram tratadas como se nao
existisse ligacdo entre as duas areas de estudo. No
entanto, motivado pelos atuais padrdes tecnoldgi-

-pelas-novas formas de gestdes industriais,
dentro de um ambiente de competigdo global, tem
ocorrido uma maior proximidade e integrag@o des-
sas areas. Esse fato motivou uma reflexdo, contida
neste artigo, sobre o papel integrado da configura-
¢do e dinamica da inddstria e da regido.

Um ponto de partida dessa aproximagdo passa
pelas economias externas marshallianas, as quais
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mentos, e a devida importancia dos fatores qualitati-
vos de producao.

Um novo formato de Estado nacional e federado
deve adotar saneamentos fiscais em ambitos lo-
cais, visando a formar poupancas e gerar condi-
cOes de investimentos, bem como tornar o Estado
mais agil & mais integrado com a sociedade local.
As sinergias entre 0s setores publico e privado re-
sultam da formacédo da infra-estrutura basica, via
acdes publicas que geram economias externas
quanto & logistica, custo de transagao, viabilidade
de mercado efc., propiciando motivagdes na cria-
cao de modelos de atividades aglomeradas geo-
graficamente e especializadas setorialmente. A va-
lorizagdo dos fatores de natureza qualitativa — capi-
tal humano, conhecimento e informacao, pesquisa,
novas instituicdes etc. —, estimula a retencao de in-
vestimentos locais e atracao de capital de outras lo-
calidades, contribuindo para a endogenia do de-
senvolvimento regional ou local.”

" No Brasil, a definicéo dos marcos analiticos de intervengao do SEBRAE,
nas suas agdes regionals, tem sido caracteristica dessas novas formas
de geragdo de sinergias plblicas-privadas.
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REGIAO E INDUSTRIA: uma endogenia

Uma reflexdo conceitual que fundamente o de-
senvolvimento regional em suas novas formas e
formatacoes envolve, entre outros aspectos, a ques-
tao da eficiéncia necessaria entre os agentes eco-
ndmicos e atores sociais e institucionais, em suas”
clivagens industrial e regional. Pelo menos duas
variaveis emerge nesta discussao: 0 prego e o cus-
to de transacéo.

No contexto da empresa classica e mercado
competitivo, o prego sendo essencialmente um com-
ponente de curto prazo que possibilita uma comuni-
cacdo instantdnea entre os agentes da economia,
nao assegura, de forma efetiva, a decisao de inves-
timento produtivo. O investimento, sendo uma vari-
avel de longo prazo, é condi¢ao necessaria e sufici-
ente para que ocorra o crescimento econdmico.
Dessa forma, o prego, como gerador de economias
externas pecuniarias, ndo se presta a ser uma insti-
tuicao eficaz para se estimular a endogeneidade do
crescimento e o conseglente desenvolvimento en-
dogeno de uma dada regido ou local.

Diante disso, se busca outros meios ou varidveis
que possam substituir ou se juntar ao preco, visando
a fundamentar a viabilidade do investimento e da efi-
ciéncia econdmica para a promogédo do desenvolvi-
mento. No papel de substituicdo do preco como fer-
ramenta para nortear o investimento, {ém-se através
do argumento da implantag@o de uma holding, o ins-
trumento de coordenacao, comunicacaoc e de plane-
jamento dos agentes empresariais (Rosenstein-
Rodan, 1969). Esse expediente se contextualiza no
ambito da teoria do desenvolvimento regional eguili-
brado, a qual tem, como principais autores, Rosens-
tein-Rodan, Murkse, Lewis e Sictovski.® Essa teoria,
apoiando-se na hipdtese da integragé@o intra-regio-
nal, justifica a eficacia dos investimentos industriais
em uma regido atrasada, através dos seguintes as-
pectos:a estabilidade e circutaridade de-mercado;a——
simultaneidade e a multiplicidade dos investimentos
€ a necessidade de uma holding que coordene e
planeje a industrializagao.

Como atributo que participa em conjunto ao pre-
¢o, recorre-se a Teoria do Custo de Transagao (TCT)

* Agarwala; Singh (1960)
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que tem em Coase (1993) a origem de sua formula-
¢ao. A TCT, na medida em que estuda a economia
a partir de afributos institucionais envolvendo o mer-
cado e as normas operacionais e juridicas de con-
tratos, busca encontrar uma maior compreensao
das relagdes econdmicas entre empresas, no inte-
rior de uma indlstria efou entre industrias. Dessa
forma, as andlises dos custos de transacfes se
propbem a reduzir os riscos de contratos e aumen-
tar a eficiéncia econdmica dando forma as malhas
produtivas.

Coase, questionando o poder dos precos relati-
vos na definicdo da alocacéo de fatores de produ-
¢ao, considera as variaveis institucionais no interior
da empresa e da induUstria como definidoras das
acdes empresariais. Com isso, foi colocado como
relevante os atributos institucionais nas definicdes
das transagbes como alternafiva aos mecanismos de
determinacdo dos precos, a partir apenas do mer-
cado. Nao obstante, dado que a abordagem dos
custos de transacao ndo substitui e, sim, se junta aos
mecanismos de precos para as tomadas de deci-
sbes e fechamento de contratos, estes passam a
ser hibridos, tendo influéncias mutuas dos precos e
das negociacoes.

Dessa forma, a empresa coaseana tem um novo
enfoque em gue, segundo Siffert Filho (1995), as
organizagbes produtivas, se constituindo de dois
pontos extremos — empresa e mercado —, apresen-
tam uma diversidade de formas de operacdes inter-
medidrias que estdo caracterizadas através de rela-
coes contratuais. Os balizamentos desses contratos
envolvem também os mecanismos de precos, de
tal forma que o seu grau de influéncia define um
maior ou menor impacto do mercado na condugéo
da uma dada transacao. Nao obstante, o que se
questiona € o fato de se fazer necessario & imple-
mentacdo de uma estrutura organizacional na em-
presa, no sentido de se estabelecer economica-

com as sinergias entre as diferentes atividades e
setores da empresa efou da industria, exigindo-se
uma reducdo de custos de transacdo quanto maior
existirem estas sinergias. Apreende-se que quanto
mais intensos forem os niveis de comunicacgao, co-
pperagao tecnologica, informagbes etc., entre em-
presas, nas atividades enddgenas da empresa, e
entre a industria e a regido, maiores serao as pos-
sibilidades de consolidacdo de contratos e efetiva-
¢ao de investimentos. Essa per-
cepcao da intensidade de intera-
¢ao entre 0s agentes em tomo de
glos de uma determinada cadeia
ou de algumas cadeias produti-
vas, interagindo entre si, com um
marco territorial definido, compele
a nogdo seminal de arranjo pro-
dutivo local para a visdo da com-
petitividade setorial.

O trabalho seminal de Coase,
de 1937, recebeu entdo uma nova formatacéo ted-
rico-analitica a partir da contribuicao de Williamson
(1986; 1996). Esse autor, baseando-se em pressu-
postos de comportamento dos atores econdmicos
de racionalidade limitada (SIMON, 1990) e oportu-
nismo, define que toda transacdo tem trés atributos
basicos: fregiéncia, incerteza e especificidade de
ativo. Dependendo do peso de cada um desses
elementos, estara definida a forma que determina-
da firma interagira numa transacdo. Essa interacao
pode ser de trés maneiras basicas: diretamente via
mercado, via contratos formais com fornecedores
(estrutura hibrida), por exemplo, ou a opg¢éo da in-
legracao vertical.

O resultado da forma de interagdo naoc € téo
simples, basta perceber que existem definidas seis
formas de especificidades de ativos, ou seja: loca-
cional, fisica, humano, dedicado, temporal, e mar-
ca.® A forca exacerbada de determinada especifi-

mente e-espaciaimente:———

Esse aspecto evidencia a avaliagdo do diferen-
cial de custos de operag0es, entre as realizadas via
mercado, via formalizac@o de contratos entre em-
presas-fornecedores, ou via gestdao interna a em-
presa, conforme foi formulado por Williamson (1986).
A expansdo das atividades empresariais e 0 seu
crescimento em-termos regionais se correlacionam

BAHLA ANALISE & DADOS Salvador v 14, n 3, o 405471, der 2004

Cldade de ativo pode, por exempio, definir a ne-
cessidade de uma relagdo contratual menos
casual do que aquela definida pelo mercado. Essa

*De acordo com Siffert Filho (1995, p. 114), pode-se definir ativo especifi-
0 como aquele bem que, quando inserido em uma refagao bilateral, au-
- Menia & produtividade dos fatores. Oulra forma de defini-lo € considers-io
1ante mais especifico quanto maior for o custo irecuperave! (sunk cost)
associado a0 -sew emprego.”

SBAFHAANATISE & DADOS ‘Salvador, % 14, % p 463471, dex 2004

Cada regiao guarda
especificidades locais
que podem defini-las

como regioes
potencialmente
competitivas, se os
investimentos forem
no sentido de reforcar
essa competitividade

LIVIO ANDRADE WANDERLEY, ANDRE MAIA GOMES LAGES

forga pode, também, ter um poder local aglomera-
tivo, segundo propde Lages (2003). Esse poder
regional, inclusive, fica claro com a proposicdo de
mais uma especificidade de ativo: especificidade
de ativo regional. Essa nova forma sugere que
cada regido guarda especificidades locais que po-
dem defini-las como regides potencialmente com-
petitivas, se os investimentos forem no sentido de
reforcar essa competitividade. O caso da regido
vinicola do Rio Grande do Sul pode
ser um exemplo. As condicfes eda-
foclimaticas favorecem significati-
vamente a singularidade do tipo
de vinho produzido localmente. Por
outro lado, a qualidade da pele de
ovinos e caprinos do agreste e ser-
tao nordestino dao a regido um di-
ferencial de qualidade nesse as-
pecto, gue foi percebido ser uma
vantagem para a localizacao de
curtumes e fabricas de calcados de couro (LAGES,
2003, p. 132-133).

A esses exemplos, gue se apdiam em fatores
naturais, dando a conformacgao para a qualidade de
insumos, sugere-se determinadas regides dinami-
cas, na medida em que elas possuem uma infra-
estrutfura tangivel — saneamento, portos, aeropor-
tos, vias de transportes efc., e uma infra-estrutura
intangivel — qualificacdo de pesscal, organizagdo
nas relagbes de trabalho, institutos de pesquisa,
escolas etc. Dessa forma, a construgdo de uma re-
giao dindmica envolve duas fases integradas no
contexto das relacdes de insumo-produto: 1) a fase
ex-ante, se refere a investimentos em infra-estrutu-
ras tangiveis e intangiveis, no interior de uma dada
regido, de forma que ela se torne um “ativo especi-
fico”, atrativo para a implantacéo de inddstrias, sen-
do os equipamenios, dessa regido, 0s insumos e, a
regido passa a ser o produto; 2) a fase ex-post tra-
ta de investimentos ligados a setores de indlstrias
especializadas em determinados tipos de bens,
tendo agora, como insuma, a disponibilidade do ativo
regional e, como produto, a sua capacidade com-
petitiva nos mercados regional, nacional e/ou inter-
nacional. Esse cendric nos mostra a integracéo e
endogenia da regido com a indlstria, propiciando
uma leitura em que o dinamismo regional ocorre
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através de sinergias de investimentos em infra-es-
truturas e em industrias competitivas.

Feitas essas consideragdes, verifica-se a proxi-
midade e integracéo da analise de natureza empre-
sarial e industrial, com a andlise regional. Dessa
maneira, para que o desenvolvimentio regional en-
dégeno acontega de fato e que seja auto-sustenta-
do, faz-se necessdrio introduzir uma ponte que via-
bilize a simbiose entre a industria e a regido. Tendo
como base atributos institucionais, pode-se elabo-
rar uma andlise que privilegie a otimizagéo conjun-
ta industrial e regional. O ponto de partida para se
iniciar essa proposta, a partir da no¢éo marshallia-
na, envolve o modelo CWS (Coase, Williamson e
Scott)™, o qual enfatiza a busca de eficiéncia eco-
ndmica dos investimentos através da gestao com-
petitiva, tendo como referéncia tanto a estrutura tec-
noldgica da produgdo, quanto a escolha regional
que viabilize ganhos de inversdes.

Dado que esse modelo. caracteriza-se através
da busca de economias de gestao e, na medida em
que o padrdo de tecnologia rigida, associada aos
principios taylorista e fordista, passou a enfraque-
cer os ganhos empresariais, deduz-se a necessi-
dade de uma reformulagdo nos circuitos internos e
externos do processo de producdo em relacao a
empresa e a industria. Essa deducao replica na
adocao de técnicas produtivas flexiveis assentadas
no tipo monotecnologico e na gestagdo de multi-
produtos.” Além disso, e segundo Benko (1999),
se apresentam os processos de desintegragao es-
pacial e vertical da atividade de producéo, mudan-
do as estratégias empresariais. As empresas, em
termos espaciais, procuram regides que apresen-
tam tanto as vantagens comparativas no mercado
de trabalho, através de uma maior flexibilidade nas
relacdes de trabalho, quanto os demais atributos
competitivos que o ativo regional tem a oferecer.
Quanto a desintegracdo vertical da empresa, prati-

ca-se tanto a terceirizacao de atividades e da de-

manda, por firmas subcontratadas, quanto a me-
Ihor forma de se adotar os contratos para uma maior
eficiéncia e eficacia das transagdes.

** Os dois primeiros tratam de custos de transagao e, o terceiro, apresen-
ta a dtica regional.

" Refere-se ao uso da méquina pofivalente (base técnica do modelo de
acumulagao flexivel) gue gera, simultaneamente, diversos produtos.
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A partir da contribuicdo da Teoria do Custo de
Transacao e da percepcao da forga aglomerativa
dos atributos de uma transagao, tal como a especi-
ficidade do ativo regional, assim como das conclu-
sdes preliminares sobre o modelo CWS, verifica-se
que o marco territorial de um distrito industrial tem
implicagbes sugestivas. E exatamente nesse espa-
¢o geografico limitado que forgas pds-fordistas po-
dem interagir, de forma a fortalecer a competitivida-
de regional. A flexibilidade produtiva e de relagdes
trabalhistas encontram, nesse ambiente, condigbes
ideais de desenvolvimento, até o ponto em gue as
deseconomias de aglomeragao tenham espago para
prevalecer.

CONSIDERACOES FINAIS

Dado que mudancas estruturais tém se manifesta-
do nas duas Ultimas décadas, os tradicionais modelos
de desenvolvimento regional, fundado em trajetérias
deterministas (Colin Clark, Rostow e Vemon), em ba-
ses de equilibrio de mercado (Nurkse, Rodan, Lewis
e Scitovsky), ou baseado em modelos de desequili-
brio (Perroux, Myrdal e Hirschman), nao mais respon-
dem, em sua plenitude, aos novos padrdes dos
processos produtivos, da gestdo empresarial e da
locacéo espacial. Esses novos parametros sao resul-
tados, respectivamente, das atuais inovagtes tecno-
logicas, das gestdes de fluxo em detrimento & econo-
mia de estoque e da fragmentacao regional. Esse ar-
tigo teve o propdsito de levantar alguns elementos
para reflexao, no pensar as novas formas de agdes
de desenvolvimento regional.

Esse intento envolveu tratar a regi@o e a indus-
tria como referéncia para a construcao de um ambi-
ente dindmico e competitivo, em relagdo aos mer-
cados em suas varias escalas regionais: local, na-
cional efou internacional. A regido foi tratada no
sentido de caracterizar a sua construgdo como uma

‘area afrativa de investimentos e os afributos que

permeiam o desenvolvimento endégeno. A indlstria,
em seu funcionamento dindmico, tem sido, cada
vez mais, observada no contexto das relagbes de
transagdes fundamentada em contratos, bem como
junto com os novos padries de competitividade de
mercado e cooperagdo de aglomerados, em uma

‘dada regido, fazendo-se assim ser dindmica.

BAHTA ANALISE & DADOS Sabvador, v 14, .3, p. 463471, dez. 2004

Dessa forma, verificou-se que a analise integra-
da da teoria dos custos de transagcao, como uma
nova forma de estudar a regiao em seu aspecto en-
doégeno, suscitou, como uma referéncia, a se pensar
novas estratégias de desenvolvimento regional. Com
isso, a percepcao de que certas especificidades de
ativos, se constituem elementos fundamentais para
a compreensao da dinamica de aglomerados indus-
triais, tais como o de natureza locacional, do capital
humano e o ativo especifico regional. Esses atribu-
tos de transacao, juntamente com a menor incerte-
za com gue se fazem as relagOes contratuais em
torno de um cluster ou um distrito industrial, contri-
bui para a aproximacdo dos estudos da organiza-
gao industrial com os da economia regional. Dessa
forma, revela-se uma nova perspectiva de analise
gue pode ser efetivamente pensada com o modelo
CWS. Esse novo enfogque analitico implica fatores
aglomerativos, na reducao do custo de transacgéo
e, por conta do paradigma pds-fordista, um ambi-
ente propicio a maior competitividade da cadeia
produtiva predominante naquele marco territorial.
A guisa de concluir estas reflexdes, apreende-se
gue novos elementos de vertente regional e industri-
al precisam ser considerados, para as definicdes de
politicas publicas de desenvolvimento regional, dado
que os resultados dessas novas aglomeracgoes, se-
jam na forma de arranjos produtivos locais ef ou distri-
tos industriais, s@o promissores. Por outro lado, existe
espaco para gue essa aproximacao, entre regiao e
industria, ganhe contornos tedrico-conceituais mais
nitidos.

Esse trabalho propds algumas reflexdes sobre o
significado das novas estratégias de desenvolvi-
mento regional e, mais que isso, indica um caminho
a seguir.
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