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Resumo

Este artigo buscou discutir, sob a dtica regulacionista, a nova
geografia econdmica, vinculando-a as transformagbes contem-
poréneas, associadas a fragmentagao/flexibilizagdo da produgao,
a qual algou o sistema econdmico a uma nova divisao internacio-
nal do trabalho, caracterizada pela descentralizac@o produtiva
da grande firma. Contrapondo-se, assim, as elaborages econd-
micas e politicas que dao conta de um quadro novo e potencial-
mente positivo da nova geografia econdmica associada ao de-
senvolvimento enddgeno. Por fim, analisou-se a consecucgao de
politicas liberais do nao planejamento sobre os espagos regio-
nais brasileiros, que resultaram na guerra fiscal.

Palavras-chave: nova geografia econdmica, fragmentacéo, divi-
sdo internacional do trabalho, desenvolvimento reglonal, guerra
fiscal.

INTRODUGCAO

A finalidade deste artigo é discutir a nova geo-
grafia econémica, atrelando-a as transformacdes
contemporaneas decorrentes do movimento de frag-
mentagao/flexibilizagdo da produgdo. Essa discus-
sdo sera desenvolvida a luz de alguns conceitos
fundamentais, hoje exaustivamente discutidos, en-
tre os quais a crise econémica iniciada nos anos de
1970, a consolidagao do modo de acumulagao fle-
xivel, a discusséo sobre a emergéncia do desen-
volvimento “endégena” e as transformacoes das po-
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Abstract

This paper sought to argue, under the optic French Regulati-
on, the new economic geography, entailing-the to the contempo-
rary transformations associates to the fragmeniation/flexibifity of
the production, which raised the economic system to a new inter-
national division of work characterized by the productive decen-
tralization of the great firm. Opposing-if thus the economic and
political elaborations that give tells of a picture new and potentially
positive of the new economic geography associate to the endo-
genous development. Finally, it analyzed if the achisvement of li-
beral politics of the not planning on the Brazilian regional spaces
who resulted in fiscal war,

Key words: new economic geography, fragmentation, internatio-
nal division of work, regional development, “fiscal war’,

liticas publicas regionais adotadas pelos Estados
nacionais periféricos frente ao processo de globali-
zagao. Procura-se, assim, explorar uma linha de ca-
racterizacédo do cendrio capitalista contemporaneo.

A partir dos conceitos acima, este artigo enseja
mostrar que o movimento de flexibilizagao/fragmen-
tagao vincula-se a nova divisao internacional do tra-
balho, associada, muito mais, a descentralizagao da
producdo da grande firma, do que aos movimentos
auténomos das PME's (Pequenas e Médias Empre-
sas), estruturadas em novos distritos industriais. Em
segundo |ugar, buscar-se-a discutir os impactos da
globalizagéo sobre os espagos regionais brasileiros,
uma vez que as politicas industriais ativas, de cara-
ter discricionario, vao cedendo espago as politicas
voltadas para ganhos sistémicos e para a redugao
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do “risco Brasil”. Isso demonstra a consecugao de
politicas liberais do nao planejamento, 0 que confi-
gurou, ao longo dos anos 90, numa falta de coorde-
nagao, entre a Unido e seus entes federados, con-
substanciada pela guerra fiscal. -

Esta iniciativa intenta contrapor as elaboracoes
econdmicas e politicas que tém surgido nos anos
recentes, dando conta de um quadro novo e poten-
cialmente positivo da nova. geografia econdmica
associada ao desenvolvimento endégeno. A esse
propdsito, destaca-se aqui 0s conceitos da “nova
divisao internacional do trabalho”, colocado em uma
perspectiva regulacionista, e o emprego da nogéo
de “pacto federativo e guerra fiscal”, implicita a re-
cente reformulacao do Estado brasileiro.

Para esse proposito, além desta introducao, dis-
cute-se, na segunda secdo deste artigo, algumas
interpretacées da crise econdmica na qual o siste-
ma capitalista mergulhou, a partir dos anos de 1970.
Apresentando ainda algumas visdes (regulacionis-
ta, neo-schumpeteriana e da acumulacao fiexivel)
de saidas da crise. Na terceira sec¢do, a partir da in-
terpretagéo da natureza das transformagdes recen-
tes, procurar-se-a analisar a fragmentagao da pro-
ducdo a partir dos movimentos das grandes empre-
sas e do questionamento do surgimento de distritos
industriais de PME s autonomos. Na gquarta se¢ao,
serao apresentados os limites das teorias de endo-
geneizagdo para o engendramento do desenvolvi-
mento local. Na quinta segdo apresentar-se-ao 0s
impactos das mudangas econdmicas recentes so-
bre a nova dinadmica regional brasileira e suas res-
pectivas politicas publicas regionais. E, por ultimo,
procurar-se-a alinhavar algumas ideias a titulo de
concluséo.

VISOES E ALTERNATIVAS A CRISE:
uma andlise a partir das concepgoes dos neo-
schumpeterianos, da acumulacao flexivel e

dos regulacionistas =

A partir dos anos de 1970, apés 30 anos de vi-
goroso crescimento econdmico mundial, verificou-
se uma reversao da tendéncia expansiva, consoli-
dando uma crise econémica. O esgotamento do re-
gime de acumulacao fordista, sob a égide da gueda
de lucratividade, e a assungao da acumulacéo fle-
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xivel, como alternativa & crise, provocaram amplas
discussdes sobre os rumos do sistema capitalista.
Desse modo, tanto a crise, na qual o sistema capi-
talista mergulhou, quanto as alternativas de saida
da mesma vém sendo interpretadas sob varias
perspectivas, dentre as quais destacar-se-20 aqgui,
sucintamente, a teoria dos ciclos econdmicos schum-
peterianos, a visdo de crise de demanda dos tedri-
cos dos distritos e a interpretacdo da escola da re-
gulacao francesa, a partir de Anglietta, Boyer e
Lipietz.

Dentre as diversas concepgdes de ciclos, desta-
caremos aqui a concepgao schumpteriana, que in-
terpreta o ciclo a partir da inovacao e da difusao
(SCHUMPETER, 1984), a qual apresenta a seguin-
te dindmica: em um determinado momento “inicial”
todos os empresdrios estariam obtendo “lucro nor-
mal" (reprodugdo simples), essa situagao so seria
modificada se um deles, através do seu “instinto
inovador”, implementasse determinada inovacao.
Dessa modo, ele conseguiria obter lucros acima do
normal: tal atitude seria imitada pelos demais em-
presérios, desencadeande uma onda de difusao
via imitacdo (fase de ascendéncia do ciclo) e, por
conseguinte, ocorreria a expansé@o do investimen-
to, incentivada por rendas temporérias de monopc-
lio obtidas pelo empresario inovador. Quando a di-
fusdo da inovacgao chegasse a seu maximo, o lucro
do setor tende a retornar a zero. Isso ocorria devido
a sobre-capacidade engendrada pelo grande nu-
mero de imitadores, caracterizando a fase de declinio
do ciclo econdmico. Essa andlise de Schumpeter &
uma reinterpretagio das cbservacdes feitas por um
economista russo, chamado N. D. Kondratieff, que.
a partir da andlise dos movimentos de precos de
atacados em vérios paises industrializados, detec-
tou uma cronologia das flutuagdes longas. Essa
cronologia tem levado economistas a interpretar de
forma funcionalista (fases de expansao e descen-
-déncia)-o sistema-capitalista:

Para os neo-schumpeterianos, a saida da crise
dar-se-ia a partir da configuragao de um novo para-
digma tecnoldgico, tendo em vista que o paradigma
da microeletrénica ndo conseguiu reverter a queda
da lucratividade do sistema econdmico, que pro-
porcionaria uma nova fase de expansao do investi-
mento e do produto. Para eles, a via “revoluciona-
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ria” de superacéo da crise seria a biotecnologia, ou
a bioeletrbnica,' ja que, através da engenharia ge-
nética, poder-se-ia ocorrer uma ruptura do fluxo cir-
cular, tanto em termos das técnicas utilizadas como
em termos de aplicacOes, viabilizando a criacao de
novos organismos a servigo da producgdo de rique-
zas (PEREZ, 1986). Assim sendo, a biotecnologia,
enquanto inovagao estrutural, levaria a uma fase
de obtencéo de lucros acima do normal pelas em-
presas inovadoras e atrairia empresas imitadoras,
resultando na elevacao do nivel de riqueza.

A segunda interpretacdo da crise, desenvolvida
neste artigo, diz respeito a crise de demanda sob
uma Gtica dos “tedricos dos distritos”. Piore e Sabel,
principais representantes dessa escola, interpre-
tam a crise do sistema fordista a partir da crise de
demanda que se acentuou por dois aspectos cen-
trais: choques exdgenos e os limites da demanda
por produtos padronizados. Os choques exdgenos
(acidentes ou erros), associados as crises do pe-
tréleo de 1973 e 1979 e as politicas econdmicas
errdneas que destruiram o modo de regulagdo da
inflagdo e desestimularam o investimento, ocasio-
naram a queda da produtividade e do emprego. O
segundo aspecto refere-se ao proprio esgotamento
da demanda, que se da, por um lado, pela faléncia
da possibilidade de manutencdo de uma demanda
por produtos com pouca opcao de escolha e, por-
tanto, altamente massificados ou padronizados, e,
por outro lado, pelo aumento da concorréncia no
mercado internacional, provocado pela entrada de
novos paises industrializados. Dessa forma, tanto
os chogues exdgenos como os proprios limites da
demanda contribuiram para a sua redugdo. Emer-
ge dai a demanda por produtos artesanais, mais
elaborados e exclusivos, como opgao aos produtos
padronizados ofertados até entao (PIORE; SABEL,
1984).

A medida que se aprofunda a crise do modo de
acumulacao._fordista, delineia-se um novo regime
de acumulagdo, com novas formas organizacionais
e produtivas, vinculadas a introdugdo de técnicas
de producgao flexivel; a diferenciagdo de produtos;

" A biveletrnica & objeto de crescente interesse no desenvolvimento de
novas tecnologias, via fabricag@o de “biochips™, aravés da utiizagdo de
células com capacidade de memodria cem mil vezes maior que os chips
atuais e maior velocidade de operagdo.
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a descentralizacao interna da grande empresa; a
configuragdo de sistemas autdnomos de PME's; e
as mudancas nos padrdes de territorialidade liga-
dos a alocacdo de recursos.

Segundo os tedricos dos distritos, esiar-se-ia
adentrando ao novo paradigma capitalista da acu-
mulagao flexivel, assentado em PME's estruturadas
em redes. Essa configuracao sistémica tenderia a
alavancar o desenvolvimento local, regional, nacio-
nal e internacional, j& que a rede especializada e
integrada seria intrinsecamente mais flexivel do que
a grande empresa verticalmente integrada, possibi-
litando o atendimento de uma crescente demanda
por produtos artesanais.

Ainda nessa corrente, Cord (2001) observa que
os sistemas de pequenas e médias empresas, lo-
calmente circunscritas, especializadas em produ-
tos ou processos industriais singulares, ndo consti-
tuem apenas um fenémeno de natureza conjuntu-
ral, ou uma anomalia da organizacdo produtiva
predominante. Ao contrario, &€ cada vez mais forte a
idéia de que tais sistemas produtivos localizados,
especialmente os distritos industriais marshallianos
(DIM's), poderiam representar uma saida para o
impasse da produgdo em massa. Portanto, os DIM's
seriam uma das formas mais adequadas da organi-
zacdo da produgdo pos-fordista. Garofolli (1994)
também destaca o papel do sistema baseado em
PME’s, considerando-o0 como o modelo de desen-
volvimento enddgeno alternativo a crise. Assim, os
modelos de acumulagao flexivel, baseados em PME's,
como 0 caso da terceira Itdlia, sdo, para tais auto-
res, muito mais que casos particulares, mas uma
tendéncia & superacao da rigidez fordista.

Essa nova era estaria se materializando com o
desenvolvimento da acumulacao flexivel e, por
conseguinte, dos distritos industriais assentados na
articulagdo das instituicoes e individuos através da
cultura local do trabalho e dos processos comuni-
tarios de adaptacio, consolidando uma atmosfera
marshalliana. Assim, a especializacéo flexivel e as
localidades adquirem significados no contexto so-
cio-histérico mais amplo. O caso paradigmatico,
para esses tedricos, & o desenvolvimento da tercei-
ra Itdlia assentada nos DIM’s, que produzem ali-
mentos, ferramentas e equipamentos. Esses distri-
tos se desenvolveram através de sua capacidade
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de relacionar-se e atuar em redes integradas, apro-
veitando as vantagens das economias de escala e
escopo, da divisdo do trabalho e da criatividade
empresarial, em virtude, principalmente, da estrutu-
ra social local, com um nimero relevante de pa-
tres, de mao-de-obra qualificada, da proximidade
da residéncia dos trabalhadores ao local de traba-
lho e das PME s especializadas. Para tanto, fez-se
necessario criar, no ambito interno as empresas,
uma nova articulacdo visando a
aproximar as relagbes entre 08
seus trabalhadores, clientes e ou-
tras empresas, almejando estimu-
lar a capacidade inovativa e, no

0O desenvolvimento
endégeno é a saida mais
viavel e representa o novo
modo de acumulacao,

zaram a demanda efetiva para produtos padroniza-
dos, e nos sistemas de protegdo social, que tinha
como ﬂbieﬂ;uc manter os trabalhadores desempre-
gados com status de consumidores, funcionou bem
até meados dos anos 60. No entanto, a partir dos
anos de 1970, delineia-se a crise desse modelo for-
dista,- na medida em que se observou uma defor-
magcdo progressiva da estrutura macroecondmica
associada a diminuicdo dos lucros de produtivida-
de, ao maior peso na composicao
orgénica e & internacionalizacao
crescente (LIPIETZ, 1989).
Segundo Anglietta (1991), as
condicbes gerais para a crise do

ambito externo &s empresas, uma  através de sistemas locais fordismo s@o inteligiveis, dewacor-
relacdo mais ampla com a comu- capazes de agregar valor a do com as leis de regulagao do

nidade em que se insere o distrito.

Em suma, para os tedricos dos
distritos, o desenvolvimento en-
dégeno, ou parafraseando Amaral .
(2001, p. 6), o “...desenvolvimento
de baixo para cima...", é a saida
mais viavel e representa o novo modo de acumula-
¢do, através de sistemas locais capazes de agre-
gar valor a produgao através da producao artesa-
nal, da sinergia e das externalidades geradas pela
aglomeragao, resultando numa continua amplia-
¢édo do emprego, do produto e da renda local. Nas
segdes seguintes serao apresentados 0s limites
dessa visdo centrada no desenvolvimento endo-
geno.

A terceira interpretagdo da crise, feita pela esco-
la da regulagdo francesa, & a que nos parece a
mais consistente.2 Esta escola afirma que a crise
ocorre em virtude do descompasso temporal entre
as estruturas econdmicas e os seus elementos de
regulacao®. O regime de acumulagéo fordista, as-
sentado nos acordos salariais coletivos, que viabili-

2 A crise & interpretada, segundo & Escola da Regulagdo Francesa, mm
um fendmeno orgdnico, ou seja: o sistema capitalisia, por seu carater
contraditdrio, tem a crise como elemento inerente ao seu funcionamento.
A contradicio estd no @mago da relagio salarial, uma vez que, se a taxa
de exploragao é forte demais, existe @ ameaga de uma crisedesupe-rp@-
dugao; se fraca demais, existe a possibilidade de ameaga de subinvest-
menio (LIPIETZ, 1989},

* 0 modo de regulagdo inclui, entre outras coisas, as formas de deierr[w
nagao dos saldrios diretos e indiretos, de concoméncia e de coondenacaon
interempresas e da gestao da moeda:
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produgdo através da
producéo artesanal, da
sinergia e das
externalidades geradas
pela aglomeracao

capitalismo, na medida em que
satisfazem o principio da invaria-
bilidade, que & o denominador co-
mum na relagao salarial. Esta cri-
se, cujo comego pode situar-se no
inicio dos anos 60, é inerente ao
sistema capitalista, por gque tem suas raizes na
contestagdo dos fundamentos do fordismo. A crise
pode ser verificada através dos seguintes ponios:
1) A evolugdo da organizagéo do trabalho, em sua
aplicagao cada vez mais mecéanica, tendeu a esgo-
tar as potencialidades produtivas e a renovar a luta
de classes na produgdo; 2) O aumento da depen-
déncia dos meios coletivos de consumo, em virtude
da estabilidade do consumo de massa e da estrati-
ficagio do proletariado; 3) O aumento do custo dos
meios coletivos, em fungao de uma maior demanda
social; e 4) A estrutura do capitalismo monopolista
do Estado impediu a ruptura da coeséo do regime
de acumulag@o intensiva provocando uma grave
perturbagao dos principios de articulagao na politi-
ca econdmica e, por conseguinte, provocou uma
debilidade monetaria manifestada através da infla-

—eg#o.-Cabe-ressaltar que-as crises fazem parte |

leis de regulacdo, pois os momentos de transfor-
macao dos modos de produgdo e circulagao sao
necessarios para manter as leis de acumulagao ca-
pitalista.

A crise estrutural que emergiu a partir dos ancs
de 1970 e materializa-se até os dias atuais (crise
econdmica asiatica, latino-americana e estouro das
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bolhas japonesas e americanas), implicou a gueda
de lucratividade dos setores produtivos e eviden-
ciou o conflito de interesses entre capitalistas e tra-
balhadores que, no momento de crescimento conti-
nuado, estava camuflado via manutencédo do cha-
mado compromisso fordista, qual seja: repasse de
parte dos ganhos oriundos do aumento da produti-
vidade aos saldrios, o que garantia o consumo de
massa. Na medida em que se aprofunda a crise as-
sociada a queda de lucros, esgo-
ta-se a capacidade de negociagdo
e, assim, a possibilidade de manu-
tenc@o da demanda efetiva via au-
mento de salarios reais. Nesse ce-
naric de queda da lucratividade

As crises e conflitos,
nesta dinamica capitalista
inovativa contemporanea,
marcada por uma notavel

irreversibilidade, sdo os

Ainda nesse arcabouco, Anglietta defende que
a saida da crise perpassa por uma nova forma de
institucionalidade, um neofordismo, criada a partir
de uma nova “relacdo salarial” coerente com as
transformactes das estruturas econdmicas con-
temporaneas. Essa coeréncia s6 é possivel se essa
nova forma de regulagé@o propiciar uma articulagéo
entre os custos sociais da forga de trabalho, que é
a base da acumulacao intensiva, e uma reestrutu-
racdo do consumo assentado em
meios coletivos: um novo modo de
organizagao e regulacdo do traba-
fho. Nessa mesma perspectiva,
Boyer advoga que a crise poderia
ser sanada a partir da organizacao

dos setores produtivos, engendra-  momentos oportunos para das finangas internacionais e de

se uma nova arquitetura econdmi-
ca, qual seja, um regime de acu-
mulagéo predominantemente fi-
nanceiro, sob a hegemonia do capital financeiro.

Esse novo regime de acumulagdo, consolidado
principalmente a partir dos anos 90, proporcionou
profundas transformagdes no mercado financeiro
internacional e nas estruturas financeiras dos pai-
ses centrais e periféricos. A integracdo mundial, vin-
culada & globalizacdo produtiva e financeira, foi
construida através do processo de liberalizagdo efou
desregulamentacéo financeira doméstica, da secu-
ritizacao das dividas dos estados nacionais, da pro-
liferagao de novos instrumentos financeiros e das
institucionalizacdes das poupancas financeiras.
Nesse ciclo econémico, dominado pela dindmica fi-
nanceira, a emergéncia de situacdes de fragilidade
esta associada a boons especulativos nos merca-
dos de ativos financeiros, alimentados pela expan-
sa@o do crédito bancario, num ritmo superior ao da
producao.

As crises maiores se sucedem; contudo, jamais
se repetem quanto ao seu formato, ja que o capita-
lismo-evelui-em-espiral, nunca passando pela mes-
ma configuracgo. As crises e conflitos, nesta dina-
mica capitalista inovativa contemporénea, marcada
por uma notavel irreversibilidade, sdo os momentos
oportunos para reajustamentos das formas institu-
cionais. Assim, cada crise estrutural tende a ser ori-
ginal no exato entrelacamento das causas e meca-
nismos de transmissdo (BOYER, 1999).
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reajustamentos das
formas institucionais

compromissos nacionais voltados
para o crescimento assentado na
demanda domeéstica. Para tanto,
faz-se necessario construir uma nova agenda poli-
tica, completamente renovada, num duplo sentido:
i) domesticar novamente as financas e o mercado
gue devem tormnar-se meios para garantir o bem-es-
tar das sociedades; e ii) estabelecer novos compro-
missos institucionalizados para engendrar o cresci-
mento vinculado & exportagao e ao mercado interno.

AS DIMENSOES MACROESTRUTURAIS
DO PROCESSO DE REESTRUTURACAOQ
DA PRODUCAQ: fragmentacdo e
centralizacdao do controle

O processo de globalizagdo, tanto produtivo
guanto financeiro, ja visivel na década de 1980,
em nivel internacional, consubstanciou-se a partir
de dois determinantes: (i) econdmicos, derivados
da disseminacéo das novas tecnologias de base
microeletrdnica e das inovacgdes financeiras; e (i)
politicos, a partir do reordenamento das relagdes
de poder no plano internacional, com o fim da Guer-
ra Fria.

A acumulagdo globalizada tem gerado dificulda-
des de interprefacdo das transformacdes recentes
do sistema econdmico. Uma dessas visdes miopes
e a localista, que detalharemos na segdo seguinte,
uma vez que negligencia as dimensdes macroes-
truturais, a saber: o aprofundamento da divisdao do
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trabalho; o poder politico; e o papel do Estado-na-
céo periférico diante do processo de globalizagao.

A acumulagéo flexivel, que surge coOmo uma “nova
configuragéo” do sistema capitalista, na verdade,
esta associada a nova divisdo internacional do tra-
balho, que engloba: i) a fragmentacao da producao
atrelada a redistribuicio espacial da industria; i) a
flexibilizagdo das formas organizacionais das fir-
mas, associadas a unidade$ menores, subcontra-
tadas em redes hierarquizadas, o
que mantém, mais forte do que nun-
ca, a grande firma. Argumenta-se
aqui que a velha forma fordista nao
morreu: “A grande empresa e sua
rede hierarquizada de estabeleci-
mentos, sucursais e subtratamen-
tos, estdo repartidas no espaco
pela mao bem visivel da planifica-
¢ao administrativa” (Amim e Robins,
apud BENKO, 1996, p. 63). Essa -
nova configuracdo vincula-se ao
avanco da globalizagdo, com maior mobilidade de
bens, servicos e capitais, facilitando a realocagao
de empresas em determinados espagos, em fun-
¢do de beneficios e custos.

Na verdade, esta configuragao é uma versao
atualizada da velha diviso internacional do traba-
lho proposta por Ricardo, s6 que, agora, com nova
roupagem. Uma vez que caberia aos paises tecno-
logicamente atrasados, e com mao-de-obra pouco
qualificada e barata, a produgéo de produtos pouco
elaborados e com baixo valor agregado. Assim,
esta nova configuragéo internacional engloba mu-
dancas intersetoriais da acumulacao, deslocamen-
to das unidades para zonas com baixos salarios e
tendéncia a privilegiar unidades de produgdo me-
nores, que apresentam processo de trabalho mais
flexivel. Essa nova configuragéo internacional re-
presenta, também, transformacdes no ambito das
relagdes entre Estados hegeménicos e periféricos.
Os paises latino-americanos estao sendo integra-
dos ao processo global de forma subordinada, confi-
gurando a ampliagao da hegemonia dos paises do
norte, tanto no processo de produgao de tecnologia
(concepgdo do processo de acumulagao) quanto na
fragmentagdo da producdo (relocagao espacial das
plantas industriais para diversos paises periféricos).
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Essa nova configuracao

vincula-se ao avango da

globalizacdo, com maior
mobilidade de bens,
servigos e capitais,

facilitando a realocacao

de empresas em
determinados espacos,
em funcéo de beneficios
e custos

Pela concepgao ricardiana, os ganhos de pro-
dutividade dos paises avancados, obtidos pelas
inovagbes tecnoldgicas, seriam repassados aos pai-
ses ou regides atrasados via redugao dos pregos.
Isso parece ndo se verificar. Ao contrario, a diferen-
ca tecnolgica entre os paises tem se tornado cada
vez maior, uma vez que a deterioracdo dos termos
de troca amplia a defasagem entre regides atrasa-
das e desenvolvidas. Assim, a exportacao de bens com
baixa elasticidade renda (com-
modities) e a importagdo de bens
com alta elasticidade renda (pro-
dutos com alta tecnologia) provo-
cam, em algum momento, um gar-
galo estrutural na capacidade de
importagdo dos paises periféricos
(BIELSCHOWSKY, 1988).

O processo de fragmentacéo da
producao, além do carater macro-
estrutural, estd associado, muito
mais, a externalizagdo das fases
do processo de fabrico e a descentralizagao da
producéo da grande firma, que busca ganhar com-
petitividade diante da maior concorréncia nacional
e internacional, do que a conformagéo, por parte
das PMEs (pequenas e médias empresas), de sis-
temas autdnomos de desenvolvimento enddgeno,
vinculados, principalmente, aos distritos industriais
marshallianos.

Para Martinelli e Schoenberger (1994), a organi-
zagao flexivel da produgao constitui-se em um dos
componentes essenciais do novo regime de acu-
mulagdo, na qual suas estruturas sociais e espaci-
ais sdo variadas, e ndo coincidem exclusivamente
com as dos distritos industriais marshallianos regu-
lados pela concorréncia de pequena escala, de for-
ma que é perfeitamente possivel que as grandes
empresas, verticalmente integradas, reorganizem
seu sistema produtivo de acordo com os principios

da flexibilidade. B

A concentragao do capital &€ uma caracteristica
historica e necessaria para o desenvolvimento do
capitalismo. Hodiernamente este fenémeno esta se
acelerando, uma vez que vem existindo uma corri-
da as fusbes e as aquisigdes. Vale ressaltar que as
diferentes estratégias de reestruturacéo (aquisicoes,
joint-ventures etc.) podem ser engendradas conco-
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mitantemente, ja que provocam uma concentracao
do capital e, conseqiientemente, do controle, mas
nao implica necessariamente uma concentracdo
das operagdes. Assim, a producéo

pode permanecer fisicamente atomizada, em funcao de exi-
géncias ligadas aos mercados de trabathe e de produtos.
Em muitos casos, as empresas que foram objeto de uma
aquisicao mantém-se perieitamente autdnomas na sua or-
ganizacao e na sua gestao, passando a fazer parte de uma
estratégia mais ampla. Nos casos de
concentragao intrasetorial, em particular,
fabricas e empresas geograficamente
dispersas podem muito bem continuar
a assegurar a sua producao fradicio-
nal, destinada aos seus mercados ira-
dicionais, se beneficiando ao mesmo
tempo das facilidades que as grandes
companhias podem pér & disposicao,
nos dominios financeiros, comercial e
da distribuicao (MARTINELLY, SCHOEN-
BERGER, 1994, p.113).

A reestruturacdo produtiva atual abre a possibili-
dade das grandes empresas reproduzirem niveis
de flexibilidade proximos aos distritos industriais
marshallianos. Contudo, os ingentes recursos fi-
nanceiros das grandes empresas continuam a dis-
tingui-las das PME’s. Desse modo, torna-se possi-
vel a compatibilidade entre a fragmentagdo da pro-
ducao, por um lado, e a integracao organizacional
e financeira, por outro.

A nova divisdo internacional do trabalho, associ-
ada a nova gestdo da producéo toyotista japone-
sa,* e disseminada em diferentes graus para todo
globo, vem propiciando novos arranjos produtivos,
atrelados principalmente a grande firma. Os arran-
jos vinculados as PME’s tém pouca representativi-
dade em escala global. Esses novos arranjos indus-
triais, segundo Markusen (1995), podem ser espe-
cificados em:

1. Marshalliano — uma nova vertente dos distritos
industriais marshallianos, assentada no caso
italiano-Um-modelo de desenvolvimento endd-
geno, configurado a partir de sistemas de pe-

* Este modelo de gestao da producdo materiaiiza-se a partir do modelo
toyotista, consubstanciado na: i) otimizag2o global dos fatores produtivos,
que passam a trabakhar com mais elevada sinergia; ii) integrago da pes-
quisa e desenvolvimento com a organizagdo da produgdo, das vendas e
do marketing; iii) definicBo de prioridades produtivas num atendimento
continuo & demanda; iv) produgao de produtos com alta qualidade a cus-
tos decrescentes, buscando a descoberta de nichos de mercado,
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A reestruturacgao

produtiva atual abre

a possibilidade das

grandes empresas
reproduzirem niveis de
flexibilidade préximos
aos distritos industriais

marshallianos

guenas empresas territorialmente circunscritas
(dreas-sistemas ou distritos industriais). Trata-
se, portanto, de verdadeiras “intensificactes lo-
calizadas” de economias externas, que determi-
nam densas aglomeracdes de empresas que fa-
bricam o0 mesmo produto ou gravitam em tomno
de uma produgao tipica.

2. Centro-radial (Hub and Spoke) — a estrutura re-
gional se articula em tomo de uma ou varias gran-

des corporacOes, perencentes a

uma ou a algumas poucas inddstri-

as. Desta forma, uma firma-chave
congrega em tomo de si fornecedo-
res e outras atividades correlatas.

Esse tipo de configuracdo pode exi-

bir tanto uma teia mais firme de liga-

coes de pequenas firmas altamente
dependentes da firma-chave, quan-
to um carater mais nuclear.

3. Plataforma Industrial Satélite — primordial-
mente configurada por sucursais de corpora-
¢bes multinacionais baseadas no exterior, pode
apresentar um carater high-tech, ou meramente
basear-se em filiais atraidas por baixos salarios,
baixos impostos e incentivos governamentais.

4. Suportado pelo Estado (state-centered) — uma
categoria mais eclética, na qual os recursos do
Estado, instalagbes militares, instituicdes de pes-
quisas ou alguma empresa estatal, funcionari-
am como ancora do desenvolvimento econdmi-
co regional. Nesse caso, a estrutura dos negaoci-
os locais é dominada pela presenga dessas
instituictes publicas.

A partir dessa tipologia, pode-se observar que
as PME’s se circunscrevem apenas a uma dessas
formas de arranjos produtivos, j& que os outros trés
tipos de configuractes estdo assentados na gran-
de firma ou no Estado. Ademais, as configuractes
industriais mais representativas economicamente
para os espacos locais, nacionais e internacionais,
estdo vinculadas acs modelos de centro-radial, da
platatorma industrial satélite e da suporiada pelo
Estado. Os modelos marshallianos conformam ca-
sos especificos em escala nacional & mundial.

A economia dos fluxos globais, mediatizada pela
rapidez das telecomunicacbes, ndo pode se des-
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vincular dos territérios ou dos lugares onde ocorre
o circuito do capital. Ndo se pode negar a distancia
criada entre o processo globalizado, a vida das em-
presas e as sociedades locais. No entanto, verifica-
se que os fluxos dependem dos “lugares”, vez que
o territdrio participa da reprodugao econdmica como
matriz da organizacdo e das interagdes sociais e
ndo somente como estoque de recursos. Com a in-
ternacionalizagdo da produg@o, assentada princi-
palmente nos oligopdlios, a com-
petitividade torna-se seletiva, pro-
vocando uma concentragdo de
riqueza e poder nas grandes me-
trépoles e no &mbito de arquipéla-
gos-redes regionais, criando novos
patamares da desigualdade entre
regides, paises e segmentos soci-
ais, ja que os investimentos internacionais conver-
gem, sobretudo, para os paises mais ricos €. neles,
para os grandes pdlos urbanos.

Existe uma necessidade, universalmente reco-
nhecida, de se passar das organizagbes piramidais
taylorista/fordista para organizacoes em rede, ba-
seadas numa distribuigo mais eqitativa da inteli-
géncia do sistema, constituindo, assim, numa opor-
tunidade muito relevante para se obter um melhor
equilibrio espacial, uma distribuicao mais equitativa
dos recursos e um territério menos bipolarizado, &
imagem de suas empresas. No entanto, existem
fatores poderosos, estratégias das grandes firmas,
que tendem a um reforgo da metropolizacao. As l6-
gicas hodiernas reforgam provavelmente a deses-
truturagéo dos atuais territdrios zonas, em proveito
da emergéncia de um ferritdrio-rede muito mais
complexo® (VELTZ, 1994).

= Segundo Veltz (1994), a passagem de um tenitdric-zona a um temitdrnio-
rede dificulta as relagdes cidade-regiao e indﬂshia—adnﬁrﬁsuacén_i Essa

_passagem.pode ser reafizada a partir do lugar ocupado PP’,L,'T?',?P?,‘E"
nas redes de trocas e produgao que ligam a outras cidades dn-nmn_m-
vel ou de nivel superior, @ tomam-se mais importantes que as rel:‘:‘g:oa;
baseadas na vizinhanga e no encadeamento hierarquizada das areas
envolvenies. Desta forma, o ordenamento do territorio tem coma e‘r_emen-
tos fulcrais trés guestdes relevantes: em primeiro lugar, Coma. genr ordi-
vémfaenh'eascidadeseasregm:msegurﬁoimar.mgem_o
crescimenio defasado entre a organizacio das empresas nacionals e in-
temacionais e uma organizacso administrativa e politica que fomece,
cada vez menos, os bons interlocutores nos bons lugares; e, finalimente,
como tomar este novo espago-rede — gerador de mltiplos intercambios,
maslambémdeinquietagﬁ%echpemlrba@ﬁesﬂeidem—lsgﬂel
e compativel com o espago Vivido das pessoas.
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O espaco local e
regional tudo pode,
ja que o ambito
urbano-regional &,
hoje, o ‘marco natural’
da atividade econémica

OS LIMITES DAS TEORIAS
DA ENDOGENEIZACAO
DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

Vérios analistas vém alardeando que se estaria
adentrando numa transicdo paradigmatica para o
desenvolvimento local. Um novo paradigma, que
comecaria a materializar-se a partir de alguns ele-
mentos-chave, quais sejam: a interagao e a interati-
vidade; a agdo coletiva; a escala
geogréfica reduzida; a escala vir-
tual ampla; o conhecimento; e as
inovagdes. Dessa forma, os ele-
mentos subjacentes a este pro-
cesso geral seriam a generaliza-
¢do da confianga e da criagcdo do
capital social (BOISER, 2000).
Estudos recentes t&ém ressaltado o papel das aglo-
meracdes, enquanto complexos produtivos territori-
alizados, capazes de germinar densidade social
cooperativa especifica. Ademais, o processo de
aprendizagem e de aquisi¢bes diferenciais vantajo-
sas em acimulos coletivos — possibilitados pela
proximidade fisica, pelo exercicio de criatividade e
pela geragdo e apropriagdo de sinergias coletivas -
representam os principais elementos do desenvol-
vimento enddgeno. Segundo esta posicao domi-
nante no debate regional, o espaco local e regional
tudo pode, ja que o &mbito urbano-regional &, hoje,
o ‘marco natural’ da atividade econdmica; a empre-
sa, cada vez mais dependente de seus entornos e
das sinergias deste; e, o Estado-nag¢ao, desborda-
do pelos processos de globalizagao e menos capaz
de articular-se com a diversidade dos atores eco-
ndmico-sociais privados.

A maioria desta producao intelectual exagera na
capacidade endégena das regides construirem uma
dindmica virtuosa de desenvolvimento socio-eco-
ndmico a partir dos elementos exitosos de outras
dos a regulagdo local. Estes autores exaltam os
sistemas de colaboracéo e as redes de compromis-
sos estruturados localmente, com grande unidade
de propositos e lealdade entre os agentes inseridos
em uma coletividade consorciada. Grande parte
dessa literatura configura-se numa lista de descri-
¢Oes que, segundo Amin e Robins (1994, p. 79), re-
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presentaria o “fim da centralizagéo, da concentra-
cao, da massificacdo e da estandardizac@o e (a vi-
toria) de uma utopia antifordista, caracterizada pela
flexibilidade, pela diversidade e, em termos espaci-
ais, pelo localismo”. Ademais, vale ressaltar, que
muitas das diversas abordagens de clusters, siste-
mas locais de inovacéo, incubadoras e distritos in-
dustriais, muitas vezes resvalaram por apresentar
uma tamanha dimensdo de identidade e de “ten-
déncia combinatoria”, que exageram a harmonia de
interesses, quase unissonos, daquela porgdo do
territorio.

MNeste processo, percebe-se uma banalizacdo
de definicdes, como “capital social” ou “economia
solidaria e popular”; um abuso na detecgao de toda
sorte de empreendorismos, voluntariados, microini-
ciativas, “comunidades solidarias”; uma crenga em
que os formatos institucionais ideais para a promo-
cao do desenvolvimento necessariamente passem
por cooperativas, agéncias, consdércios, comités.
Essa “endogenia exagerada” das localidades cré,
piamente, na capacidade das vontades e iniciativas
dos atores de uma comunidade empreendedora e
solidaria, que tem autocontrole sobre o seu desti-
no, & procura promover sua governanga virtuosa
(BRANDAO, 2002).

A capacidade de possuir centros de controle e
de decisdo internos a localidade, tendo por base a
propria dindmica endogena, € bastante guestiona-
vel. Qualguer embate com estas visdes ingénuas e
voluntaristas deve partir das determinacgdes mais
profundas de um regime social de producio capita-
lista que, necessariamente, leva as Ultimas conse-
gléncias a mercantilizacao e o aprofundamento
recorrente da divisdao social do tfrabalho em todas as
possiveis dimensdes temporais e escalas espaciais.

Brandao (2002) alerta sobre uma “endogenia exa-
gerada”, pois esta perspectiva ndo leva em consi-
deracao as formas de concorréncia do mercado
(estrutura oligopdlica dominante). Essa endogenei-
dade tende a generalizar a compreensao dos fend-
menos do desenvolvimento a partir de casos espe-
cificos que, dificilmente, poderdo ser reproduzidos
em outros espacos (terceira ltdlia, Vale do Silicio,
sentier pariseense etc.). Essa dificuldade esta as-
sociada ao fato de que os comandos dos proces-
sos produtivos, normalmente, nao coincidem com o
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local da produgao, ou seja, os centros de concep-
¢cOes e decisOes geralmente sdo controlados por
grandes firmas ou conglomerados. No ambito do
desenvolvimento enddgeno, o conhecimento e o
aprendizado s&o obtidos via “learning by doing’, fa-
cilitados pela proximidade entre as firmas. Entre-
tanto, esse desenvolvimento tecnolégico consegue
lograr apenas inovacgdes incrementais, pois as ino-
vagdes estruturais estdo sob a dominancia das
grandes firmas, em funcado dos altos custos para
este tipo de inovagao.

Alguns autores tém insistido na profunda rees-
truturagdo do espago e do territdrio, na suposta
transicdo pos-fordista, tendo os distritos industriais
como simbolo de uma nova ordem. Na verdade, isso
nao passa de uma idealizacao do particular e do lo-
cal. As economias regionais e locais devem ser re-
equacionadas na perspectiva global, ja que sdo as
empresas multinacionais os verdadeiros agentes
da economia mundial. As grandes empresas e 0s
grupos industriais e financeiros, portanto, continu-
am a ocupar o centro de acumulacao e das modifi-
cagdes contemporaneas da economia e do espa-
¢o, apesar do seu processo de desverticalizacdo
em vérias configuracdes de redes de firmas especi-
alizadas.

Assim, o novo localismo pode ser encarado, em
cerfa medida, como uma espécie de slogan desti-
nado a criar um sentimento de pseudocomunidade,
como compensacao da derrocada e da desintegra-
cdo de lugares importantes e significativos. Existe,
portanto, uma percepcao de que as transforma-
¢oes contempordneas em curso ameagam as loca-
lidades, uma vez que estas estao se fragmentando,
integrando-se e submetendo-se a forgas internaci-
onais, sobre as quais ndao tém qualquer poder, o
que as torna joguetes de uma concorréncia interre-
gional cada vez mais feroz. Entrementes, um pro-
grama de reestruturagao da autonomia exige mais
do que o simples ideario dos distritos industriais ou
do que a mera afirmacdo do principio da coopera-
¢do que preside as forcas em nivel intra e interio-
cal. Na verdade, a restaurac@o das autonomias lo-
cais perpassa pela retomada, por parte dos Estados
nacionais periféricos, de certo poder de regulamen-
tagao e de regulagdo das politicas publicas nacio-
nais articulando-as com unidades subnacionais.
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A NOVA DINAMICA REGIONAL BRASILEIRA:
o debilitamento das politicas publicas e a
guerra fiscal

O aprofundamento da globalizagado provocou
uma relativa perda de poder dos Estados nacionais
periféricos na gestdo de politicas macroeconomi-
cas, sejam elas industriais, fiscais, monetarias ou
cambiais. Em contraponto, ‘verificou-se a elevagao
do poder do setor privado (empresas multinacio-
nais) e dos organismos supranacionais (FMI, Ban-
co Mundial, OMC etc.). Isso vem reduzindo forte-
mente a implementag&o de politicas ptblicas discri-
cionaria e de carater ativo nos paises periféricos.

A perda de articulacdo dos Estados nacionais
periféricos, principalmente a partir da década de
90, sera analisada, nesta se¢ao, a partir do caso bra-
sileiro, marcado por histéricas desigualdades regio-
nais, principalmente a partir do processo de con-
centragdo industrial no estado de Sao Paulo, e,
mais recentemente, pelas transformagdes dos es-
pagos regionais e das politicas de desenvolvimento
regional. A adog&o de politicas liberais, por parte dos
governos recentes, mantém a estrutura desigual
entre os estados e, por conseguinte, acaba conser-
vando o elevado grau de concentragéo industrial no
centro-sul do pais.

A dinamica regional recente da economia brasi-
leira esta associada as transformagbes contempora-
neas decorrentes da aberiura externa, do processo
de privatizagdes e das mudancas tecnoldgicas e do
aprofundamento da insercdo global brasileira sob
uma tica liberal. Essa estrutura vem conformando
uma nova geografia economica, assentada nas se-
guintes tendéncias: i) expansao da fronteira agrico-
la extensiva (grdos e pecuaria de corte) e a intensi-
ficacdo da fronteira agricola interna (cana-de-agu-
car, laranja, horticultura, fruticultura e leite), as quais
atraem novas agroinddstrias, inclusive em estados

mais pobres; i) manutengdo do niicleo central da

industria brasileira (mecénica, material elétrico, ele-
trénico, material de transportes e quimica) nas me-
tropoles de segundo nivel & em cidades médias da
macrorregiao que vai de Minas ao Rio Grande do
Sul. Isso acaba por criar uma teia de relagdes pro-
dutivas que se materializam em economias exter-
nas e, consegiientemente, no robustecimento da
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concentragdo macro-espacial. E, por outro lado, 0
deslocamento dos segmentos leves e de pequena
sofisticagao tecnologica da indistria brasileira para
os estados nordestinos, em virtude da existéncia
de incentivos fiscais e dos menores custos de ma-
térias-primas e de pagamentos da forca de traba-
lho: & iii) ampliagdo do grau de urbanizag@o e da
rede de cidades da Regido Centro-Sul. Verifica-se
também um crescimento das cidades médias das
regides agricolas dinamicas e da fronteira e das
grandes metrépoles e capitais da Regiao Nordesti-
na. No entanto, nessa regiéo, observa-se um fraco
crescimento das cidades médias, indicando a pe-
quena integracao intemna da economia. Essas trés
tendéncias parecem reforcar o padrao macrorregi-
onal brasileiro de concentragdo produtiva, com di-
ferentes niveis de hierarquias regionais (DINIZ, 2000,
2001).

Essa dinamica regional é o reflexo do abandono
de politicas e de instrumentos de coordenag&o in-
terregional, dentro da estratégia mais ampla de
mudangca do papel diretivo do poder central sobre a
economia, consubstanciada a partir do esvazia-
mento e, por fim, da extingdo, em 2001, das agén-
cias federais de desenvolvimento regional. As poli-
ticas de desenvolvimento regional foram descen-
tralizadas e deixadas praticamente a cargo das
administracdes subnacionais. Isso representou a
progressiva retirada do governo federal das agoes
discricionérias, colocando o mercado como o ins-
trumento hegeménico do desenvolvimento. Na ver-
dade, essa mudanga criou um vazio de politicas, ra-
pidamente preenchido pela acao desorganizada dos
grupos regionais, materializando, assim, a guerra
fiscal entre as unidades subnacionais (DULCE,
2002).

Essa falta de coordenagéo vem provocando um
verdadeiro acirramento entre as regides e um des-
nivelamento de poder econdmico e politico entre as
mesmas, onde o localterritorio busca, continua e
individualmente, se inserir nos “caminhos do capi-
tal’, desencadeando um apartheid entre as regioes,
uma vez que a fragmentagdo da produgéo implica,
muitas vezes, a articulacdo de territérios nacionais
com espagos internacionais, desestimulando as ar-
ticulagdes intra-regionais. A disputa por investimen-
tos entre as unidades federativas, de forma indivi-
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dual, resulta no aumenio das diferencas regionais,
tendo em vista que regides melhor estruturadas te-
rdo mais facilidades de atrair investimentos, en-
guanto as regides menos estruturadas, somente
atrair@o investimentos produtivos via amplas con-
cessdes. Até que ponto essa renuncia, ou incentivo
fiscal, na busca de investimentos produtivos, pode-
ra engendrar um verdadeiro desenvolvimento regi-
onal? Sendo assim, o bem-estar de uma regido im-
plicara o mal-estar de outra, ha-
vendo regides que ganham,

A maior mobilidade de

cado. Dessa forma, o incentivo fiscal (guerra fiscal)
acaba determinando o local de instalagao “intemo”
ao pais e corroborando para o aumento das desi-
gualdades regionais, ja téo ingentes no interior na
nacao, o0 que significa perdas de arrecadacao des-
necessarias, uma vez gue o investimento realizar-
se-& independente do incentivo, acabando por ge-
rar desequilibrios nas contas dos estados, pois ge-
ram grandes demandas por recursos publicos em
projetos especificos (DULCE, 2002).

O Estado brasileiro, na verdade,

dentro de Estados-nacao que per- capital incita a disputa das deve funcionar como elemento de

dem. A questdo acima nao faz ne-
nhum sentido na visdo localista,
pois o local deve se articular a
qualguer custo com 0S espagos
internacionais (caminhos do capi-

regioes, via guerra fiscal,
representando, na
verdade, uma auséncia
de politicas nacionais de
desenvolvimento do

articulacao entre espacos locais, re-
gionais & nacionais, via pacto fede-
rativo. No entanto, o processo de
globalizagao tem fragilizado esse
pacto, o que amplia as disputas

tal). Os apologeéticos do localismo  governo central que sejam entre Uniao, Estados e municipi-

esquecem que a falta de articula-
cao entre o local e o nacional leva
a um ambiente nacional ainda mais
desigual e segregado.

A insercdo do Brasil, no pro-
cesso de globalizacao, o tem leva-
do a adotar medidas liberalizan-
tes, tanto dos fluxos comerciais
guanto financeiros, e a abandonar
o planejamento econdmico nacio-
nal. A maior mobilidade de capital incita a disputa
das regides, via guerra fiscal, por tais investimen-
tos. Representando, na verdade, uma auséncia de
politicas nacionais de desenvolvimento do governo
central que sejam comprometidas explicitamente
com a desconcentracdo industrial, com a reducgéo
das desigualdades regionais € com o melhoramen-
to das condicdes sociais das regides mais atrasa-
das. Experiéncias nacionais e internacionais tém
mostrado que a “guerra fiscal’ entre estados, para
atrair industrias e outras atividades econdmicas, &
uma politica equivocada, levando a situacdes preda-
torias, a jogos de soma zero ou, ainda pior, aqueles
jogos em que todos perdem (GALVAQ, 2000).

As guerras fiscais nao sao justificaveis para a
atracdo de investimentos, como argumentam al-
guns, tendo em vista que, geralmente, a decisdo de
se instalar em determinado Estado-nacédo € toma-
da previamente, de acordo com condicdes de mer-
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comprometidas
explicitamente com
a desconcentracao
industrial, com a reducao
das desigualdades
regionais e com
o melhoramento das
condigcoes sociais das
regioes mais atrasadas

0s. Faz-se necessario, portanto,
rediscuti-lo, ensejando lograr o de-
senvolvimento econdmico a partir
da reducdo das desigualdades re-
gionais e da melhoria na distribui-
¢ao de renda entre as regides.

Em suma, a Uniao, como a re-
presentacdo maxima de territorios
contiguos brasileiros, deve resta-
belecer uma certa autonomia. mes-
mo diante do avancado do processo de globaliza-
cdo, através de politicas publicas de abrangéncia
nacional, buscando extirpar o desmantelamento dos
setores fundamentais iniciado com as politicas pu-
blicas liberais (nao-planejamento). Dessa forma, &
mister conformar um novo modo de regulacao, aos
moldes keynesiano, adaptando-o as novas configu-
ragbes capitalistas contemporéneas, a fim de im-
plementar politicas industriais e regionais amplas,
tentando restaurar a completude da cadeia produti-
va, e regular as relacdes entre os entes da federa-
cdo, buscando articular os espagos nacionais com
o fim de superar o subdesenvolvimento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A crise da regulacao fordista, o processo de re-
estruturacdo produtiva e as consequéncias da “nova
divisdo internacional do trabalho” suscitaram trans-
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formagdes e dividas quanto as novas estruturas. O
localismo tem aparecido como alternativa a crise, 0
que remeteu-nos & seguinte discuss&o: localismo
como alternativa ou passividade? Percebeu-se, na
verdade, uma visdo apologética do localismo, ja
gue os fendmenos contemporaneos séo a afimma-
cao de uma nova divis@o internacional do trabaiho,
consubstanciada a partir da reestruturacao e frag-
mentacédo da producao e da,consolidacédo do con-
trole das grandes empresas sobre dinamica da
acumulagao.

Outro aspecto debatido neste artigo foi o papel
do Estado-nagao periférico dentro desse processo
capitalista contemporaneo. Verificou-se a necessi-
dade de reafirmacdo do papel do Estado nacional
na gestéo de politicas pliblicas, cabendo a Uniao o
papel de buscar, impetuosamente, o desenvolvi-
mento econdmico do pais, através de politicas pu-
blicas discricionarias que visem a redugao continua
das disparidades regionais, ndo negligenciando, por-
tanto, o efeito devastador da guerra fiscal sobre a
estrutura produtiva nacional.

Vale lembrar que a arquitetura federativa € um
arranjo relativamente instavel; sendo assim, a com-
petico entre os estados brasileiros por oportunida-
des e meios de desenvolvimento ndo pode causar
contradigbes que afetem o pacto federativo. Esse
tipo de competigdo assentado na guerra fiscal ten-
de a se revelar destrutiva.

Em suma, faz-se necessario rediscutir a inser-
cdo brasileira ao processo de globalizagao e, por
conseguinte, o Pacto Federativo como forma viabi-
lizadora de politicas publicas que visem ao desen-
volvimento “equilibrado” entre as regides. Isso nos
remete, necessariamente, a uma discussao sobre
a atual ordem federativa, uma vez que esta é vulnera-
vel e inacabada, provocando impasses e exacerba-
¢ao das diferengas regionais. Desse modo, novas
formas de regulagao nacional devem ser encontra-
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brasileiro em prol do desenvolvimento.
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