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Resumo

Os objetivos deste artigo sdo fundamentar teoricamente e
descrever o modelo conceitual proposto para a formulagéo da
politica de CT&I; relatar procedimentos metodolégicos adotados
& os resultados parciais de sua aplicagao, que se traduziram na
formulagio de uma proposta dessa politica para o Estado da
Bahia; e analisar as principais iniciativas implementadas ao lon-
go de 2004. A analise da proposta de politica ressalta sua natu-
reza estratégica, enquanto instrumente para a sustentabilidade
de um nove modelo de desenvolvimento econdmico para o Esta-
do da Bahia, enguanto a analise das agdes e projetos evidencia
que alguns deles avangaram mais que outros. Ao final, suge-
rem-se hipdteses para explicar tais diferencas, assim como in-
dicam-se os avancos registrados @ os desafios que ainda tém
de ser abragados para que a Politica de CT&l transforme-se em
efetivo instrumento de governanga de um projeto de desenvolvi-
mento sustentavel para o Estado da Bahia.

Palavras-chave: Politica de CT&l, estruturas de governanga,
desenvolvimento sustentavel.

INTRODUGAO

Os objetivos deste artigo séo fundamentar teori-
camente e descrever o modelo conceitual proposto
para a formulagao da politica de CT&l do estado da
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Abstract

The main goals of this article are: theoretically ground and
describe the conceptual model proposed for the formulation of
the ST&I policy for the State of Bahia, state the methodological
procedures adopled for its application and the partial results of
its implementation. In the item dealing with final conside-
rations, the principal underlying theocretic propositions of the
analysis model are evaluated, the differences between the
proposed model and that effectively put into action, like the
challenges that have yet to be overcome to improve the policy
implementation in order to foster de sustainable development
of the State of Bahia.

Key words: ST&I Policy, governance siructures, sustainable
development.

Bahia; relatar procedimentos metodolégicos ado-
tados e os resultados parciais de sua aplicagao, que
se traduziram na formulagdo de uma proposta dessa
politica para o estado da Bahia; e analisar as princi-
pais iniciativas implementadas ao longo de 2004,
Formular e implementar politicas envolvem idéias
(conhecimentos) e interesses. A implementagéo da
politica, em especial, & o conjunto de agdes realiza-
das por grupos ou individuos de natureza publica ou
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privada, direcionadas para a consecucio de objetivos
estabelecidos anteriormente. Estudos sobre politi-
cas publicas indicam a existéncia de um “elo perdi-
do” da politica pablica — a implementacio, sendo
essa a fase menos estudada.

Formular & implementar politicas refle-
tem processos de aprendizado dos atores
sociais e, simultaneamente, geram novos
processos de aprendizagem, sobretudo
ao longo de momentos criticos. Certa-
mente gue a intensidade e a variedade
dos novos conhecimentos necessarios [i-
gam-se ao grau de mudanca incorporado
pela politica. O resultado desse processo
de aprendizagem, traduz-se, por vezes,
em padrdes institucionais radicalmente
novos. Um outro aspecto relevante diz respeito aos in-
teressados em torno da politica, que se caracterizam
por assimetrias de conhecimento e de poder. Assim,
desvios entre o planejado e o implementado podem ser
reflexos do processo de aprendizado dos imple-
mentadores em relag&o a natureza do problema que a
politica busca responder, assim como da influéncia e
dos jogos de poder que envolvem as redes de
implementadores que circundam a politica, em especi-
al dos 6rgaos de financiamento.

Tendo em vista os desafios do desenvolvimento, a
proposta de politica de CT&l para o estado da Bahia for-
mulada priorizou duas estratégias: dar suporte e incen-
tivar os saberes locais e criar bases para a construgéo
de novos conhecimentos, em areas em que o estado
apresenta potencialidades e que estdo articuladas
com as novas tecnologias, notadamente a Tl & a bio-
tecnologia. Os projetos e as agdes foram pensados to-
mando-se como referéncias os Arranjos Produtivos
Locais (APL) prioritarios, seus impactos sobre o siste-
ma de inovacgdo estadual, 2 necessidade premente de
potencializar e dinamizar acdes interativas entre atores
sociais estratégicos e de dar suporte a estruturagao/

Estudos sobre
politicas puablicas
indicam a existéncia [°S Mais relevantes da proposta de politi-
de um “elo perdido” caapresentada ao Conselho de Ciéncia e
da politica publica — Tecnologia (CONCITEC); na secio 6, en-
a implementacao,
sendo essa a fase
menos estudada.

mia em desenvolvimento, em um quadro de globalizagdio
e mudancas paradigmaticas; na secdo 3, apresentam-se
as bases conceituais especificas para respaldar a cons-
truc3o de uma politica de CT&I; na segéo 4 consigna-se o
modelo conceitual adotado e descrevem-se seus princi-
pais componentes; na secdo 5 estdo
sumarizados os principais resultados da
aplicac&o do modelo, ou seja, os aspec-

contram-se os registros das iniciativas e
projetos encaminhados ao longo de
2004; finalmente, na dltima segéo, de
consideragies finais, avaliam-se as prin-
cipais proposicdes tedricas subjacentes
ac modelo de analise, as divergéncias entre o modelo pro-
posto e o efetivamente realizado, assim como os desafi-
0s que ainda devem ser superados para refinar a proposta
de politica, levantando-se algumas conjecturas que po-
dem vir a explicar o fato de que, em termos de im-
plementagao, alguns projetos e atividades avancaram
mais que outros.

QUADRO MACRO REFERENCIAL: desafios do
desenvolvimento cientifico e tecnolégico

Registram-se a emergéncia e a consolidagio, no mun-
do, de urm novo padrao de acumulagio, em que crescem a
intensidade e complexidade dos conhecimentos desen-
volvidos e acelera-se a incorporagéo de conhecimentos
aos bens e servigos preduzidos e comercializados. Nesse
novo padréo de acumulaggo, as Tecnologias da Informa-
¢ao e Comunicagéo - TIC, assumem um papel central no
dinamismo do desenvolvimento. Embora ocorrendo a rit-
mo e intensidade variados entre setores e regides, a difu-
sao dessas tecnologias reforgou e, simultaneamente, foi

reforcada pelo processo de globalizagdo ou mundia-

reestruturacao de organizagtes implicadas para asse-
gurar-lhes maior flexibilidade, descentralizagéo e capa-
cidade de conectarem-se em rede.

Este artigo, além desta introdugdo, em que estio
consignados seus objetivos e uma breve apresentagio
dos aspectos principais da proposta formulada e de suas
justificativas, possui mais seis secbes. Na segdo 2,
contextualizam-se os principais desafios de uma econo-
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lizagdo, como o denominam estudiosos franceses
(CHESNAIS, 1994, 2001; BRUNHOFF, 1996).

A globalizacdo ndo & um fendmeno de l6gica linear.
Associa-se a desregulamentacdo e a maior abertura
dos mercados e, simultaneamente, a regionalizagio
desses mercados; & fluidez de capitais especulativos e
seu livre trénsito, independente de fronteiras, e, a0 mes-
mo tempo, a concentracdo e centralizacado de capitais
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e conhecimento nos paises mais desenvolvidos; & re-
novacao das formas de fazer e de organizar e, conco-
mitantemente, ao retorno e a valorizagdo de formas
tradicionais. Storper (1924) aponta a existéncia tanto
de fatores que levam & dispersao dos meios de produ-
¢30 para os espagos periféri-
cos, como de fatores que suge-
rem novos vetores de concen-
tragdo espacial da producgao,
na era da globalizacao.

Porter (1996) demonsirou
gue as empresas de sucesso
continuam a originar-se de um
conjunto restrito de paises e
que, adicionalmente, embora
suas atividades abranjam cres-
centemente multiplas areas e
produtos diferentes, as ativida-
des de um determinado setor s&o menos dispersas.
Essas empresas tendem, ainda, a concentrar suas
atividades mais sofisticadas em um unico pais, geral-
mente o de origem, e que empresas lideres estdo con-
centradas em regides de um determinado pais
(PORTER, 1996). Cassiolato e Lastres (1989) corrobo-
raram e ampliaram as evidéncias encontradas por
Porter: apontaram as trajetdrias de geracio e de difu-
sao do progresso técnico, na atualidade, indicando
gue ndo ha tendéncia a globalizacao tecnoldgica. Ha,
sim, segundo esses mesmos autores (1996), uma
tendéncia oposta, com a ampliacao das diferencas e
distancias entre empresas, regides e paises, tanto em
termos de capacidade de inovacao, quanto em termos
de desenvolvimento econdmico.

De fato, as transformacdes operadas desde a déca-
da de 70 ensejaram a configuracdo de uma nova matriz
de relactes espaciais e de acumulagdo de capital. A
nova logica espacial do paradigma tecnoecondmico
emergente repousa sobre trés pilares principais: a con-
centrac@o e a cenfralizagio das decisbes de carater
estratégim;;c!esoentralh_ag:éo do gerenciamento orga-
nizacional; e as inter-relacdes espaciais possibilitadas
pelos fluxos informacionais, gue sio, por seu tumo, limita-
dos pelas esfruturas de poder e pela infra-estrutura de in-
formagdo e de comunicacao disponive! (ALBAGLI, 1999).

A vis@o de desenraizamento das empresas glo-
balizadas e da gerago e difusdo do progresso técnico
também & insustentavel, face ao crescente reconheci-
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Ao lado da circulagdo dos ativos
financeiros e da interpenetragao
de capitais financeiros, produtivos
e patrimoniais (COUTINHO, 2002),
a circulagdo e o consumo de bens
culturais encontram-se entre os
principais ingredientes das
mudangas nos estilos de vida e
formacao de fronteiras simbdlicas
em todo o planeta, no mundo dito
globalizado.

mento da natureza path-dependence dos sistemas lo-
cais de inovacgao, da inovagéo, do aprendizado e dos fe-
némenos da competitividade e, conseglentemente, do
desenvolvimento. Essa natureza p&e em relevo a impor-
tancia da histdria e das instituictes, enguanto compo-
nentes do rol de categorias
explicativas das diferentes
trajetdnias de desenvolvimen-
to apresentadas pelos pai-
ses, regides e locais.

Os padrdes de concor-
réncias setoriais sao pro-
duzidos e reproduzidos pe-
lo confronto de empresas,
consumidares, governos e
outras instituicdes. Esses
agentes institucionais sao
assimétricos, em termos
de poder e de informacdes. Assim, a dindmica da
acumulacao capitalista & condicionada, em ultima
instancia, pelos elementos do marco institucional
no ambito local e internacional, os quais so, por
sua vez, modelados ao longo da histdria (BUSTELO,
1998). A acumulagao capitalista ndo € um fendmeno
autc-regulado: ndo responde, exclusivamente, a
uma légica interna de reprodugao, realiza-se dentro
de um marco institucional.

Ao lado da circulagao dos ativos financeiros e da
interpenetracao de capitais financeiros, produtivos e
patrimoniais (COUTINHO, 2002), a circulagéo e o
consumo de bens culturais encontram-se entre os
principais ingredientes das mudancas nos estilos de
vida e formagao de fronteiras simbdélicas em todo o
planeta, no mundo dito globalizado. E sempre til in-
sistir, segundo Arantes (2004, p. 2), que

Longe de simplesmente criar homogengidade, 0 mercado
global tem estimulado a geragao e circulac3o de todo tipo de
recursos capazes de produzir sentidos de lugar e de dife-
renga. A produgdo cultural mundializada propicia, desta for-
ma, 0 enraizamento, no plano local, de sentidos globais de
lugar, sentidos esses que dialogam, se deslocam e
interagem com as representagdes de identidade, memoria e

tradigdo, & com as préticas a elas associadas.

Vinculando-se a sua capacidade de promover di-
alogos entre a tradicdo e o novo, isso &, "de proma-
ver o enraizamento, no plano local, de sentidos glo-
bais de lugar”, algumas regides, antes desenvolvi-
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das, entram em ocaso relativo e outras que, no para-
digma anterior, estavam fora do mundo afluente, pas-
sam a integra-lo. Enfim: essa capacidade vincula-se
ao capital social de cada regiao, dentre outros fato-
res.

Alem da centralidade do conhecimento, da infor-
macao, da inovacio e do aprendizado para o desen-
volvimento, na etapa atual do capitalismo, outras di-
mensdes, em um jogd de influéncia reciproca, influ-
enciam sua dinamica, quando o foco é a sustentabi-
lidade. Projetos de desenvolvimento sustentavel nao
podem negligenciar os fatores de contingen-
ciamento do ambiente institucional e as fontes, per-
manentemente renovadas, de conflito social, como
se fez, historicamente, no Brasil. Trata-se, na verda-
de, de explorar, de forma continuada, as novas opor-
tunidades que estdo sendo abertas nesse novo qua-
dro de aceleragdo do desenvolvimento tecnolagico e
de ruptura dos paradigmas de produgéo e de organi-
Zzacao social, de reconhecer'a complexidade dos
agentes sociais e ativar, em um sentido educativo,
as diferencas e contradigdes de cada grupo social: e
de perseguir uma nova visdo de sustentabilidade,
gue se nutre e se apdia em diferentes dimensdes da
vida social, cultural, ambiental, econdmica, espacial
e inovativa.

QUADRO REFERENCIAL ESPECIFICO PARAA
CONSTRUGCAO DA PROPOSTA DE POLITICADE
CIENCIA, TECNOLOGIAE INOVACAO

Nos subitens seguintes, discutem-se conceitos-
chave, estruturas de governancga e novas tendéncias
de politicas de CT&I no mundo desenvolvido, que res-
paldaram a definigdo do modelo para a proposigéo de
politica de CT&I para o Estado da Bahia.

CONCEITOS BASICOS ENVOLVIDOS NA
PROPOSTA DE POLITICA PARA A BAHIA

Rogers (1995) vé a inovagao como “uma idéia, pra-
tica ou objeto que é percebida como nova por um indi-
viduo ou outra unidade de adogao”. De acordo com a
perspectiva rogeriana, o conceito de inovagdo nao se
vincula a origem, nem a pioneirismo. Dessa forma, os
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paises periféricos — que, em sua maioria, ndo geram
inovagdes radicais, nem s&o seus primeiros adotan-
tes, mas empreendem processos de inovagao incre-
mental ao adotarem, aprimorarem e ajustarem as
suas condigbes novas tecnologias — podem ser vis-

.tos como geradores e nd3o apenas como absorve-

dores de inovagao.

A inovacdo pode ser o desenvolvimento de um
novo produto, processo ou um novo servigo introduzi-
do em um produto ou no mercado. A inovacgéo &, as-
sim, um processo que envolve um novo desenvolvi-
mento, sua introdugio no mercado e a sua distribui-
¢ao e uso final. Pode ser de produto, processo e
organizacionais (LUNDVAL, 2002). Por outro lado, ha
inovagdes que apresentam baixo grau de apropria-
bilidade e gue, por isso, nao se mostram atrativas
para o empreendedor privado, mas podem incorporar
um grande potencial de transformagao de estruturas,
condutas e formas de organizacéo locais, viabili-
zando, no longo prazo, a operagio de empreendi-
mentos produtivos competitivos.

De outra parte, o aprendizado tecnolégico neces-
sita de esforgo consciente, propositivo e incremental
para coletar novas informagbes, tentar coisas novas
e criar novas habilidades e rotinas operacionais, bem
como estabelecer novos relacionamentos com ato-
res externos. Depreende-se, portanto, que a capaci-
dade de inovagéo deriva da confluéncia de fatores
sociais, institucionais e culturais especificos aos
ambientes em que se inserem os agentes econdmi-
cOs, sociais, culturais e politicos, além dos padroes
competitivos dos setores em que as empresas estio
inseridas. Isso significa que inovar &, também, um
processo social e coletivo (CALLON, 1992). Na tenta-
tiva de dar conta da complexidade do processo de
aprendizado na firma, que envolve diferentes custos e
idiossincrasias e podem aumentar a eficiéncia, rede-
finirem direcbes e dimensdes relevantes do processo
produtivo, CASSIOLATO (2003) sintetiza suas diver-
sas dimensdes (Quadro 1). o

A capacitacéo tecnoldgica derivada do aprendizado
depende da variedade, do grau de interacao e da inten-
sidade de uso das fontes internas e externas de
conhecimento, assim como da variedade, intensida-
de de uso e da interagdo entre os diferentes meca-
nismos de socializaco e de padronizagao do que foi a-
prendido pelos individuos nas organizacdes.
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Quadro 1
Combinagdes de aprendizado interno e externo nas empresas

Dimensé&es do aprendizado da empresa

Especificidades Ligado as principais fungdes Esta relacionado com a
da firma: P&D, design, natureza sistémica e
engenharia, producgio complexa dos novos
e marketing produtos e processos

Tipos de aprendizados Learning-by-doing Leaming-by-imitating
Learning-by-using Leaming-by-interacting
Leaming-by-searching Leaming-by-cooperating

MNuma situacao extrema,
nenhum dos seus “nés” as-
sume uma posicao central,
inexistindo um chefe ou um
nucleo coordenador respon-
savel pela consecucao do ob-
jetivo. Tal caracteristica & re-
portada como "desagregacdo
vertical' (GORDON, 2002).
As nocgdes de fluidez,
complementaridade e inter-

Fonte: Cassiclato. Apresentacdo siides. 2003. Disponivel em: www iz ufrj. briredesist

ESTRUTURAS DE GOVERNANCA DAPROPOSTA
DE POLITICA: APL, SLI e redes

De fato, os processos de inovagdo, que tém lugar
em nivel da firma, sdo, em geral, gerados e sustenta-
dos por relagbes com outras empresas e organiza-
¢Oes, ou seja, ainovacao & um fendmeno sistémico e
interativo. Dentro dessa compreensao, a firma é
redefinida como uma organizagéo voltada para o
aprendizado e inserida em um contexto institucional
mais amplo.

Estruturas de governanca em rede, na medida em
que favorecem a sinergia e cooperagao entre os ato-
res, estimulam a inovacao e aumentam a efetividade
das politicas publicas. O conceito de rede tem sido
crescentemente utilizado como uma alternativa de
estruturacao de organizacOes que assegure maior
flexibilidade, descentralizagio e capacidade de co-
nectar diferentes atores sociais e, mesmo, diferentes
organizagdes. Apesar dessa difusdo, muitos autores
chamam a atencdo para a sua impreciséo (CHARAN,
2000).

Apesar da amplitude do conceito, duas caracte-
risticas basicas sao importantes para a delimitacéo
do conceito de rede: a interagdo entre os atores e/
ou organizactes e a regularidade nessas intera-
coes. Essas interacbes, por sua vez, podem ser
mais ou menos formalizadas, ou até informais, ba-
seando-se em interesses, projetos e agdes co-
muns. Assim, o fundamento de uma rede é sua ar-
quitetura social, que incorpora mecanismos por
meio dos quais as interagdes e as informacdes se
articulam. (CHARAN, 2000).
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dependéncia entre atores e

organizagtes, comandadas,

em maicr ou menor grau, por
um centro gerador, servem para indicar redes gue se
aproximam quer do padrdo unidirecional (antigas for-
mas de organizacdo), quer do padrdo multidirecional.
As redes podem, ainda, ser virtuais ou presenciais.

Ao tomar como referéncia a estrutura de govemanca
em rede, abre-se a possibilidade de perceber os agentes
e atores em suas interagdes e propositos e, portanto, em
uma dinamica processual; superam-se as limitaghes
das abordagens atomistas, @ mesmo sistémicas, das
organizagdes; minimiza-se a dicotomia entre ambiente
intemo e externo da organizagao; quebra-se a divisdo ar-
tificial entre ator e estrutura, entre firma e ambiente; con-
tribui-se para a apreensao de multiplas relagbes sociais
e para a analise simultdnea dos diversos niveis do social
—individual, grupal, organizacional e institucional; favare-
ce-se aanalise e apreensao das relacdes objetivas entre
atores coletivos e individuos em uma determinada locali-
dade (LOIOLA e MOURA, 1996).

Os conceitos de arranjos produtivos e sistemas de
inovacao também orientam o olhar para o processo de
inovacdo como resultado de acgdes interativas entre
atores sociais. Esses conceitos sdo estratégicos
para a formulac&o de politicas de CT&I porque real-
cam especificidades e abrangéncias distintas, que va-
riam com a trajetdria de desenvolvimento de cada re-
gido e de cada Arranjo Produtivo Local (APL), sendo, o
primeiro, de natureza mais transversal, enquanto o se-
gundo & de natureza mais vertical.

Arranjos produtivos locais sdo definidos como
aglomeracdes territoriais de agentes econdmicos,
politicos e sociais — com foco em um conjunto espe-
cifico de atividades econdmicas — que apresentam
vinculos, mesmo gue incipientes. Envolvemn a partici-
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pacao e a interacio de empresas — desde produtoras
de bens e servicos finais até fornecedores de
insumos e equipamentos, prestadoras de consultoria
e servigos, comercial e clientes, entre outros — e suas
variadas formas de representagéo e associagao. Fa-
Zem parte, também, diversas outras
instituicdes publicas e privadas volta-
das para a formagdo e capacitacao
de recursos humanos fcomo escolas
tecnicas e universidades); pesquisa,
desenvolvimento e engenharia; e poli-
tica, promocéo e financiamento.

Os conceitos de Sistema Nacio-
nal de Inovagdes e Sistemas Regio-
nais de Inovagéo (SRIs) trazem, por
seu turno, uma grande contribuicdo
na construcdo de politicas de CT&l.
Os SRIs, em particular, compreen-
dem os arranjos e agentes responsaveis pela endoge-
neizagdo do progresso tecnoldgico na dindmica eco-
ndmica de uma regido. Compdem-se de organiza-
gOes produtoras, difusoras, agenciadoras e financia-
doras de CT&l e de empresas ou outras organizacoes
sociais, as quais se ligam mais diretamente a aten-
der as demandas por bens e servicos da sociedade.
(ROCHA NETO, 1999). Como ressaltam Nelson e
Rosenberg (1993), o entrelagamento entre as dimen-
sdes cientifica e tecnolégica € uma das principais ca-
racteristicas da presenca de um sistema de inovacgao
e exprime uma complexa relagdo em gue a ciéncia
tanto lidera, como segue o desenvolvimento tecno-
légico — a ciéncia e a tecnologia assumem uma di-
mensao transversal, o eixo que perpassa e integra
agdes e politicas que tentam abragar o desafio de
promogao do desenvolvimento.

A discussao sobre o conceito de sistema de ino-
vagao tem focado diferentes dimensdes: nacional, re-
gional efou local. Lundval (2002) ressalta a importan-
cia de olhar a dimenséo politica do conceito, mesmo

Assim, observa-se que
a idéia de territorio
nao se reduz a uma

dimensdo material ou

concreta; o territério é
um campo de forgas,
uma teia ou rede de

relagdes sociais, que
se projeta em um
determinado espaco.

&, a outra, a dimensao institucional, de como a pro-

dugao, inovagao e aprendizado acontecem. A anélise
histérica & fundamental na percepcéo de como essas
duas dimensdes co-evoluem. O autor ressalta, ainda,
a importancia das relagfes de confianca e de lealda-
de. Isso significa que o mercado &
incapaz, ou tem sido, de transmitir
informacdes qualitativas entre os
usuarios e produtores.

Dentro dessa percepgao, a no-
¢ao de territorio assume um papel
importante para a compreensao e
para a agéo com base em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) e em Sis-
temas Locais de Inovagao (SLI).
Todo territérioc € uma construgéo
subjetiva, isso &, depende da acdo
de um sujeito que o institui, que
pode ser endégeno ou exégeno ao territdrio
(SEBRAE, 2003). Assim, observa-se que a idéia de
territdrio n@o se reduz a uma dimensao material ou
concreta; o territério € um campo de forgas, uma teia
ou rede de relagbes sociais, que se projeta em um
determinado espago. E construido, historicamente,
por meio de relagdes politicas, socioeconémicas e
culturais, remetendo a diferentes contextos e esca-
las: a casa, o trabalho, o bairro, a cidade, a regido, a
nagao, o planeta. Em um mundo globalizado, em que
as vantagens competitivas estao cada vez mais as-
sociadas a inovagao e ao conhecimento, 0s recursos
mais importantes na territorizagao sao o trabalho, ou
a capacitacdo, a tecnologia e a inovagdo, ao invés
dos recursos naturais (CASSIOLATO, 2003).

Nesse sentido, os APLs, os Sistemas Locais de
Inovagao e as redes também sdo um territoric onde
as dimensdes constitutivas sdo a econdmica, a
inovacional e o interesse em torno de algo comum,
apesar de ndo serem as Unicas. Sao, também, repre-
sentagdes sociais, influenciando o modo de organi-

que exista o0 estado nacional e as entidades politicas
com suas agendas proprias em relacdo a inovagao.
Qualguer que seja o corte, o desenvolvimento esta
subordinado ao processo de aprendizado interativo.
Nessa perspectiva, Lundval (2002) propde trabalhar o
conceito de sistema de inovagdo em duas dimen-
sGes: uma que se refere a estrutura do sistema, o que
se produz e quais competéncias sdo desenvoividas;
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Zagao e a dinamica das atividades econdmicas, soci-
ais, culturais, ambientais e politicas e, a0 mesmo
tempo, sendo influenciados por elas. Devem ser
compreendidos enquanto I6cus de acdo social e par-
te de uma totalidade espacial. Os atores envolvidos
(empresarios, bancos, associacdes, entidades de
apoio, universidades etc.) se inserem, produzem e se
reconhecem nesses territorios (SEBRAE, 2003)
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TENDENCIAS DAS POLITICAS DE CT&INOS
PAISES DESENVOLVIDOS

Mudancas no plano empirico das economias, so-
ciedades, tecnologias, organizagdes e instituicdes
associadas a avangos na compreensao dessas mu-
dancas, e de suas novas formas expresséo, influen-
ciam o pensar e o fazer politicas de CT&l. Analises
das principais experiéncias m curso nos paises em
desenvolvimento levaram a identificacdo dos novos
focos das politicas de inovagao e os elementos-cha-
ve dessas tendéncias nos paises desenvolvidos: po-
liticas centradas em interagdes; enfoque de baixo
para cima; fomento ao aprendizado; promogao da di-
fusdo de esfruturas de
governanca em rede; foco
nas competéncias e neces-
sidades regionais/locais; po-
tencializacao do intercambio
com outros locais com “mas-
sa critica”, reestruturacéo
tecnologica; monitoragao e
avaliaca@o das politicas; ges-
tdo descentralizada das poli-
ticas; e énfase na difusé@o de
‘melhores préticas”, ajusta-
das as especificidades lo-
cais (Quadro 2).

MNota-se, ainda, que o Es-
tado passa a assumir papéis
de fomentador, de regulador e
de articulador das politicas
de inovacao, cujo foco princi-
pal & a potencializagdo dos
fluxos de conhecimentos, sa-
beres e culturas. Essa acéo
governamental deve levarem
consideracdo o fato de que
as condutas das empresas,
em relagdo a inovacao, so-
frem fortes condicionamen-
tos do padréo concorrencial
da industria na qual cada em-
presa se insere, e das insti-
tuictes locais, gue modelam
as acdes de individuos e or-
ganizacoes.

Quadro 2

Estratégia Dominante

Objetivos

Instrumentos

Organizacao e Gestao
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O MODELO CONCEITUAL E O PROCESSO
METODOLOGICO DE FORMULACAO DA
PROPOSTA DE POLITICA DE CT&I NA BAHIA

O modelo conceitual proposto

O modelo de politica proposto (Figura 1) pretende
dar conta da dinamica das mudangas e da complexi-
dade das relagbes envolvidas. Como apaontam
Lastres e Cassiolato (2003), novas estratégias e al-
ternativas, bem como novos modelos e instrumentos
institucionais, normativos e de regulacéo, gue sejam
capazes de dar conta das questdes que se apresen-
tam frente & emergéncia da era do conhecimento e

Mudangas nas politicas de inovagao

| Politicaslineares Politicas interativas |

Politica de oferta de Politicas centradas

tecnologia; difusdo na interagao.

hierarquica do Enfoque de baixo

conhecimento. para cima.

Favorecer P&D com Fomentar o aprendizado em empresas/
grandes empresas; organizagies. Difundir o conhecimento

difundir o conhecimento pela rede de empresas/organizagdes e
incorporado em safisfazer suas necessidades.
equipamentos. Estimular o maximo beneficio para
a inovagdo e as competéncias regionais.
Aprimorar a interface entre todos os
stakeholders dos Sistemas Locais de
CT&l e das redes de fiuxo de
informagtes, de conhacimento e de
aprendizado.
Potencializar o intercambio com
outras regides de “massa critica”,
que contribua diretamente para
a acumulagao da "massa critica”
regional.

Financiamento a redes. Reestruturagac
de sernvigos tecnolégices.Coordenacio
de agdes politicas e monitoramento
efetivo do progresso e alcance dos
objetivos por meio da utilizacao de
indicadores, para garantir maior
coesao das estratégias.

Financiamento plblico
pontual. Subvengbes e
incentives fiscais

Fonte: Cassiotato; Szapiro, 2000; Mangues, 2003

Gestio centralizada. (Gestdo descentralizada. Gestao através
Administracdo piblica  de organizagdes intermedidrias. Enfase
de recursos financeiros  em melhores praticas (benchmarking),
a empresas. construgdo de indicadores de
monitoragio e avaliagao das
apbes locais.
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do padrdo de acumulacao fortemente financista, tor-
nNam-se necessarios.

Os diagndsticos estratégico, socioecondmico e
ambiental, de arranjos produtivos prioritarios e do
sistema local de inovagao, sdo fundamentais para
gue se possam propor projetos e agdes objetivando
contribuir para a efetivagéo da vis@o de futuro do
Estado da Bahia do Plano Estratégico (BAHIA,
2003). O ambiente institucional compde-se dos
atores (os jogadores), das regras do jogo (as leis,
regulamentos, convengdes coletivas — formais e in-
formais), dos valores individuais, dos padrdes de
organizacao e de produgdo etc. Abarca o conjunto
de instituicdes e tipos de agentes diretamente en-
volvidos, ndo s6 na realizacdo da transagéo como,
também, na garantia de sua execucao e nas estru-
turas de governanca, essencialmente. O diagndsti-
co estratégico apresenta o conjunto principal de si-
tuagbes-problema, suas possiveis causas e seus
efeitos. E conduzido e estruturado pelo enquadra-
mento da situagao-problema, a partir de visédo poli-
tico-ideolégico e das hipbteses preliminares sobre
a estrutura e dindmica da problematica, estabele-
cidos na fase de identificagdo (ARMANI, 2002). No
modelo proposto, trés sdo as unidades de analise
(diagndstico) e de proposicdo (politica): APLs,
SlLls e Redes. Os critérios para selecdo dos APLs
prioritarios propostos foram: arranjos produtivos ja
existentes, que reflitam iniciativas das comunida-
des e que tenham potencial de desenvolvimento;
geragdo de renda e emprego: priorizacao do princi-
pio da inclusdo dos atores sociais & margem do
processo de desenvolvimento; potencial de merca-
do interno e externo (exportagdo); grau de impor-
tancia na matriz de producéo do Estado; priorida-
des estabelecidas pelas Secretarias e Instituicdes
formuladoras de politicas setoriais; insergdo na es-
trategia governamental de densificacao e interio-
rizacdo de desenvolvimento.

i

ou de uma organizacao. Sao objetivos complexos e
multicondicionados. Seus indicadores s@o, normal-
mente, indiretos, os quais evidenciam metas e propé-
sitos que nao se realizam por meio exclusivamente
da politica de CT&l. Os indicadores de impacto forne-
cem evidéncias sobre a contribui¢ao da politica para
o alcance, no longo prazo, do objetivo estratégico
(ARMANI, 2002).

Ja eixos tematicos sdo um conjunto de areas, te-
mas e conhecimentos integrados, fundamentais para
a construgdo de um ambiente propicio & inovacéao.
Tendo em vista a dindmica interativa do processo de
inovagdo, esses eixos procuram incorporar tanto sua
dimensao fisica, ou tangivel, como a sua dimensio
intangivel, fundamentais para a construgao de capa-
citacdo para aprender, selecionar, produzir, fazer,
pensar, difundir e gerenciar a inovagao. Privilegiam a
capacidade dos individuos desenvolverem conheci-
mentos e habilidades e a capacidade das empresas
produzirem padrdes produtivos mais avangados ou
potencialmente promissores. A cada eixo tematico
pode se vincular linhas de agéo, programas e proje-
tos, a depender da complexidade dos objetos focali-
zados.

Programas e Projetos sdo grandes instrumentos
para se implementar politicas, embora possam apre-
sentar limites para tanto: sdo eles que colocam “em
pratica” as politicas de CT&I da Bahia. Os projetos,
em especial, permitem capturar a realidade comple-
xa em partes, tornando-a mais compreensivel,
planejavel e manejavel, embora, todavia, ndo existam
isolados. Passam a fazer sentido como parte inte-
grante de programas e politicas mais amplas. Em
sintese, um projeto & uma agao social planejada,
estruturada em objetivos, atividades e resultados ba-
seados em uma quantidade limitada de recursos (hu-
manos, financeiros e materiais) e de tempo
(ARMANI, 2002).

Monitoracao e avaliagdo correspondem a um con-

Os componentes da politica de CT&I s3o: objetivo
estratégico, eixos tematicos, linhas de acdo e proje-
tos especiais, como se pode ver na Figura 1.

O objetivo estratégico expressa o impacto mais
geral da Politica, para além dagueles sobre seus
beneficiarios e/ou das organizacdes diretamente en-
volvidos e beneficiados. Comumente, tais objetivos
nao se realizam pela agao isolada de uma politica e/
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junto de procedimentos de acompanhamento e de
analise, realizado ao longo e apos a implementacio,
com o proposito de verificar se as atividades e resul-
tados mostram-se conforme o previsto, identificar as
causas de desvios, ajustar atividades e resultados, e
se os objetivos previstos estao sendo alcangados. O
monitoramento diz respeito & observacgao sistemati-
ca do desenvolvimento e da implementac3o da politi-

BAHLA ANALISL & DADOS Sabeador, v 14,7 4, p. 687-T06, mac. 2005

ELIZABETH LOIOEA, MARTA TERESA FRANCO RIBEIRCY

ca e de seus eixos tematicos, com seus respectivos
projetos e agdes. Ja a avaliacao cumpre o papel de
analisar criticamente o andamento da politica, se-
gundo seus objetivos, assim como dos seus projetos
e acles, tendo por base as informagdes coletadas
pelo monitoramento (ARMANI, 2002). Por fim, cum-
pre ressaltar a importancia dos indicadores para o
trabalho de implementacao e de avaliagao. Tais indi-
cadores, além de serem instrumentos para avaliar o

Figura 1

alcance dos objetivos, resultados, efeitos e impac-
tos, sdo, também, indutores de mudangas em prati-
cas e condutas. So indicadores que reflitam tais pro-
positos, no entanto, ou seja, que estejam afinados
com o gue se quer medir e avaliar, podem evidenciar
se as mudancas perseguidas estdo em curso ou
nao. Além do mais, os indicadores devem ser de facil
operacionalizagao e suas fontes de verificagao preci-
sam estar previstas para que possam ser acessadas

Modelo conceitual da politica de CT&l do estado da Bahia

Ambiente Institucional: interessados, normas de procedimento, necessidades, valores e frameworks

Objetivo
Estratégico

l

Linha acao

Diagndstico

v1

Socioecontmico

i

Linha ago

vt

Linha agéo

—  Diagndstico APLs >

FPO——=—r QDo

vt

Linha agdo

i

vl

— Diagndstico SLI |-

Linha agao

v 1

Linha agdo

—2 -0

Eixo

== e ==

v 1

Proj. especiais

vl

Projetos
Estratégicos

B Monitoragao e Avaliacio =

Fonta: ElaboragBo pripria.
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ou implementadas. Assim como a etapa de formula-
¢ao, a participagdo e comprometimento dos interes-
sados séo alguns dos fatores que condicionam o su-
cesso de politicas plblicas em suas etapas de
implementacao e de avaliacgo.’

Processos de formulagao,
implementacao e de
avaliacao de politicas criam
oportunidades para
transformar instituicces e
organizagdes, aumentando o
poder de influéncia dessas
ultimas e fornecendo um
guia para a agao concertada
entre os diferentes atores
envolvidos. Mas, para tanto,
€ necessario o
envolvimento dos
interessados.

O PROCESSO
METODOLOGICO DE
CONSTRUCAO DA
PROPOSICAO DE POLITICA

Processos de formulagéo,
implementacdo e de avaliacao de
politicas criam oportunidades
para transformar instituicdes e
organizacdes, aumentando o po-
der de influéncia dessas (ltimas
g fornecendo um guia para a
acao concertada entre os diferen-
tes atores envolvidos. Mas, para
tanto, & necessario o envolvimento dos interessados.
Para dar conta de sua dimensé&o inacabada, de devir,
mais do que um plano ou norma, as politicas tendem
arepresentar um contrato politico entre um conjunto
amplo de interessados (stakeholders).

Conforme Loiola e Queiroz (2002), as mudancas
nas regras do jogo (instituicdes), na dreade CT&I, ndo
se fazem rapidamente. A participacéo, para ser efetiva,
tem de ser um wvalor incorporado por todos os
stakeholders. Esses valores parecem nao estar tao di-
fundidos assim, seja em meio aos governos e suas bu-
rocracias, seja na academia e centros de pesguisa,
seja no meio produtivo. A luz da Nova Economia
Institucionalista— NEI, e com base em pesquisa biblio-
grafica e documental, aqueles autores analisaram e
avaliaram as experiéncias do Sistema para Gestao Es-
tratégica de Inovagdo no Nordeste, que foi formulado
pela SUDENE em parceria com a UNICAMP. e a dos

correcéo de problemas apresentados pelas politicas de
C&T no Brasil—ofertismo e vinculacionismo, por exem-
plo —e, conseglientemente, como meio de superar as
lacunas do sistema regional de inovagZo.

Ambos os projetos, analisados por Loiola e
Queiroz (2002), foram des-
continuados. Embora tenham
objetivado criar oportunidades
para a atualizacéo e consolida-
¢ao do Sistema de Inovagdo no
Nordeste, as inovacdes propos-
tas por eles iam de encontro &
matriz institucional vigente. A
historia da regido, nesse sub-
campo, sugere a existéncia de
uma forte inércia institucional,
que tende a reforgar comporta-
mentos e projetos em sentidos
opostos. Os comportamentos
gue criaram obstaculos a trans-
formagao da matriz institucional
nao foram, apenas, aqueles vinculados a comunidade
cientifica: 0 segmento empresarial no Nordeste apre-
senta, também, condutas e valores refratarios a inova-
¢oes e riscos, encontrando-se pouco mobilizado e com-
prometido com projetos empresariais para maior agre-
gacado de valor aos produtos fabricados.

Tomando-se por base a analise dessas experiénci-
as, a decisao adotada no processo de formulacéo da
Palitica de CT&. do Estado da Bahia foi a de ampliacio
gradativa do rol de envolvidos. Em uma primeira fase, a
realizag&o da proposta de politica implicou uma revisao
de literatura sobre os principais conceitos seleciona-
dos, abordagens atuais sobre inovacao, aprendizagem
e sua relagdo com o desenvolvimento, e sobre as princi-
pais tendéncias das politicas de inovagéo adotadas pe-
los paises desenvolvidos e asidticos. Dessa revisao,
emergiu 0 modelo conceitual para orientar a construgéo
da proposta de CT&l para o Estado. Posteriormente,

de C&T e Recursos Humanos para a Competitividade e
Desenvolvimento Regional — Eixo Costeiro do Nordeste,
realizado pela CNI. Tais iniciativas basearam-se em
metodologias inovadoras, justificadas como formas de

' De acorde com abordagens mais atualizadas no campo de Politicas
Piblicas, a separagdo em etapas enfre formulagdo, implementagio e
avaliagao & um mero recurso didatco.
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foram realizadas entrevistas e mesas redondas paraa
coleta de dados, informagdes e conteddos sobre ativi-
dades econdmicas, sociais e culturais do estado e so-
bre o sistema de inovacao local, sobretudo com o foco
nas principais instituicdes de ensino, pesquisa, exten-
sao e fomento & inovagao do estado.

As empresas, principais agentes do sistema de
inovacao local e dos APLs, ndo foram foco de pesquisa
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direta nessa fase do trabalho. Seus interesses foram
acolhidos por via indireta, por acesso das consultoras a
resultados de pesquisas realizadas, sob 0s auspicios
do préprio governo do Estado, de Associacdes de Pro-
dutores ou por Sindicatos de Trabalhadores. A versao
preliminar da proposta incluiu, tam-
bém, informagdes sobre projetos e
atividades j@ em andamento na
SECTI, que foram colhidas por
meio de entrevistas com os coor-
denadores desses projetos ou por
meio de analise de documentos
pré-existentes. Esses projetos e
atividades foram definidos por oca-
sido da elaboracdo do PPA da
SECTI e foram apreciados em au-
diéncia publica, 4 qual compareceram em torno de 80
interessados. Apos algumas rodadas de discussao
com o niicleo coordenador da politica, a primeira versao
da proposta foi encaminhada & SECTI, pautada em uma
abordagem sistémica e dindmica de politica de CT&lL

A segunda fase de elaboragao da proposta de politi-
ca teve como principal protagonista o nlcleo de coorde-
nacdo da politica da SECTI. Esse nicleo elaborou a
segunda versao da proposta de politica, encaminhada
para um amplo conjunto de pessecas, previamente sele-
cionado pelo proprio nticleo, composto por representan-
tes de oufras areas de governo, representantes da aca-
demia, de centros de pesquisa e de organizacdes de
empresarios da industria. As consultoras também tive-
ram acesso a essa nova versao. Apos reunido de todas
as contribuigdes, aguelas julgadas pertinentes foram in-
corporadas na terceira versao da proposta, a qual foi en-
caminhada, entao, para a apreciagdo do Conselho de
Ciencia e Tecnologia (CONCITEC). A Analise de
implementacao da Politica de CT&l, emn 2004, foi feita
com base, exclusivamente. em fonte secundaria.

SUMARIZANDO CONTEUDOS EM CADA
DIMENSAO DO MODELO PROPOSTO

Os diagnésticos estratégicos
As profundas transformacdes por que o estado

vem passando, em nivel econdmico, ainda ndo se re-
fletirarn em nivel social, como se pode constatar pelo
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As profundas transformacoes
por que o estado vem
passando, em nivel
econdmico, ainda ndo se
refletiram em nivel social,
como se pode constatar pelo
indice de Desenvolvimento
Humano - IDHM.

indice de Desenvolvimento Humano — IDHM. Apenas
como ilustragdo: a Bahia ocupa o vigésimo segundo
lugar entre os vinte e sete estados brasileiros no
ranking de IDHM; & o quarto estado brasileiro com
maior percentual de renda (56,05%), apropriado pe-
los 10% mais ricos da popula-
cao; & o sexto com maior inten-
sidade de pobreza:; & o nono es-
tado com maior percentual de
pessoas analfabetas com 25
anos ou mais; & o décimo com
maior percentual de pessoas de
18 a 24 anos analfabetas; é o oi-
tavo estado brasileiro em
percentual de adolescentes de
15 a 17 anos com menos de 4
anos de estudo; & o sexto em menor percentual de
pesscas gue vivem em domicilio com energia elétri-
ca; & o oitavo em menor percentual de pessoas que
vivemn em domicilios com agua encanada; e € o déci-
mo estado brasileiro em menor IDHM-Educacao
{(IPEA e PNUD, 2003).

Mo plano econdmico, os desafios sdo, ndo ape-
nas, no sentido de acelerar as tendéncias & diversifica-
cao, integracéo, desconcentracdo e a densificacdo da
estrutura produtiva, mas também aumentar a partici-
pacao e estimular a absorgdo de inovagdes pelas pe-
guenas & médias empresas. No plano social, urge a
incorporacao de grande parcela da populagéo que ain-
da se encontra & margem do processo desenvolvimen-
to. No plane cultural, cumpre valorizar e reconhecer
como ativo social de cada localidade suas especifici-
dades e vocacgdes, viabilizando as redes de interagao
por onde poderao trafegar e interagir os saberes lo-
cais. No plano ambiental, acdes de recuperacao e de
preservacao tém de ser enfatizadas para evitar a con-
solidacdo e difusdo de processos socioambientais
ameacadores a rica biodiversidade do estado e a seus
ecossistemas mais fragilizades. No plano inovacional,
o desafio & fortalecer a capacidade de inovacao local,
aumentando a capilaridade e a integragdo em redes de
seus atores e dessas redes com outras redes nacio-
nais e internacionais, focalizando os APLs, fortalecen-
do e dando suporte 8 modemnizagao tecnologica e ao
desenvolvimento do capital intelectual de empresas,
universidades e centros de pesquisa, difundindo a cul-
tura da inovacao e do empreendedorismo.
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Trabalhos recentes, gue diagnosticaram o siste-
ma de inovagdo nordestino, apontam para a falta de
prioridade em relagé@o as questdes de CT&l, o que
explica, em parte, o ofertismo, o vinculacionismo, o
autonomismo e o isolacionismo, que caracterizam
as praticas nessa area (ROCHA NETO, 1999). A
Bahia ndo & excecdo a essa regra (BAHIA, 2002,
LOIOLA; QUEIROZ, 2002 ).

Em 2002, existiam, no Brasil, 15.158 grupos de
pesquisadores e 83.850 pesquisadores. Desses to-
tais, Sao Paulo detinha em torno de 27%, enguanto a
Bahia respondia por 3% e 3.4%, respectivamente.
Pernambuco, cujo PIB & inferior ao do estado da
Bahia, possuia 3,8% do total de grupos de pesguisa
e 4,1 % do total de pesquisadores. Em relagéo ao
total de investimentos realizados pelo CNPg em bol-
sas e fomento a pesquisa, a concentracdo na regido
Sudeste & inconteste, embora o percentual canaliza-
do para essa regido tenha caido de 63,02%, em
1997, para 57,36%, em 2002. Os dados do Nordeste
apresentam uma pequena evolugdo: em 1997,
11,98% do total de recursos foram destinados a re-
gido; em 2002, esse percentual ascendeu a 13,33%.
A Bahia absorveu, em 1997, 1,70% do total de recur-
sos, percentual esse menor do gue os dos estados
do Ceara, Paraiba e Pernambuco. Conguanto tenha
revelado um maior poder de captacgéo, a Bahia conti-
nuava, em 2002, recebendo, relativamente, menos
recursos que Ceara e Pemambuco. A Bahia absorveu
5,22% dos Fundos Setoriais de 2003, contra 6,3%
por Pernambuco. Em 2002, a Bahia possuia 1.070
doutores vinculados a grupos de pesquisa, enguanto
Permnambuco possuia 1.377 (CNPg/AEI, Sistema Ge-
ral de Fomento www.lattes.cnpqg.briindicadores.
Acessado em: 16/09/2003).2

Simultaneamente, observam-se a obsolescéncia
dos equipamentos e instalagbes e o despreparo dos
técnicos dos seus institutos e centros de pesquisa; o
relativo atraso do ensino e pesquisa nas universida-

baixa inclinacdo inovacional de empresas e organiza-
cOés; a desestruturagao de arranjos produtivos estra-
tégicos; e as politicas de incentivo, centradas na logi-
ca de guerra fiscal (BAHIA, 2002; LOIOLA; QUEI-
ROZ, 2002).

Tendo como objetivo aumentar a capilaridade do
sistema local de inovacao, para dar conta da comple-
xidade do desafio de desenvolvimento com maior
equidade social, criaram-se, em 2001, a Fundacéo
de Apcio & Pesquisa da Bahia — FAPESB, e, em
2003/4, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia e Inova-
¢do—SECTI. ASECTI, em especial, foi criada com o
objetivo de fortalecer e, quando necessario, criar ba-
ses cientificas, tecnoldgicas e de conhecimento para
o desenvolvimento sustentado da Bahia. Acrescente
institucionalizagdo da area de CT&I, na Bahia reflete
a diversificagé@o e modernizagéo da estrutura produti-
va e exportadora do estado, induzida, fundamental-
mente, pela presenca de grandes grupos transna-
cionais, mas deriva, também, da constatacéo de ex-
pressivas lacunas na capacidade internalizada no
estado para criar, difundir, absorver e ensinar ciéncia,
tecnologia e inovacgao.

A PROPOSTA DE POLITICA: objetivo
estratégico, eixos tematicos, projetos
estratégicos e objetivos especificos

O modelo proposto para a formulacéo da politica
de CT&l do Estado da Bahia pretendeu dar conta da
dinamica das mudancas e da complexidade das rela-
¢Oes envolvidas. Dessa forma, refletiu uma visdo de
politica pablica multideterminada, influenciada por
conflitos, interesses, multiplas racionalidades e
assimetrias de informacgéo e de conhecimento entre
seus multiplos interessados, para potencializar opor-
tunidades de mudangas que parecem existir no mo-
mento critico atual do Estado da Bahia (LOIOLA; RI-

des; a falta de conectividade entre os multiplos ato-

res do seu sistema de inovacao, a incapacidade rela-
tiva desses atores de se beneficiarem dos sistemas
de incentivos ja existentes, em nivel estadual e fede-
ral; o baixo nivel de qualificagdo da mao-de-obra; a

* Certamente gue a atuagio da FAPESB, ao longo de 2004/2005, pode ter
influenciado mudancas nesses dados. Mas a FAPESB e suz atuagio ndo
constituem o foco deste trabatho.
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BEIRO, 2004).

Conforme pode ser observado no Quadro 3, o ob-
jetivo da politica vincula-se ao desenvolvimento sus-
tentavel do estado, focando a promogao da capacida-
de inovativa endogeneizada no estado. Compde-se
de quatro eixos temaéticos: Fortalecimento da Base
Cientifica e Tecnologica, Tecnologia para o Desenvol-
vimento Produtivo e Empresarial, Tecnologia para o

BAL il.\;'L\:‘.l[..':‘:];&D.‘n[)lI\ﬁ:sni-.m.{nr_ w14, n. 4 o GBT-TUMG, mar. 2005
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Desenvolvimento Produtivo e Empresarial, Tecnologia
de Informacao e Comunicacdo. Segundo a Secretaria
de Ciéncia Tecnologia e Inovacdo (2004), esses eixos
da politica mostram forte sinergia entre si, procuram

Quadro 3

criar as condi¢gbes para romper com o passado e fo-
mentar bases para a competitividade e para o desen-
volvimento sustentavel, promovendo a criagdo de um
ambiente socicecondmico e regulatério favoravel a

Eixos tematicos, projetos especiais, objetivos e indicadores da politica de CT&I

Objetive geral

Fortalecimento da Base Cientifica e Apoiar e arlicular os agentes integranies da base
Tecnologica. Inclul 11 linhas de acdo e cientifica e tecnolégica do estado da Bahia, favorecendo

Eixo/projetos especiais

16 indicadoses. o polencial de aprendizado, criatividade e conhecimento
critico dessas instituicSes, ampliando a competitividade
dos grupos de pesquisa para a captagdo de recursos,
promovendo sua modernizagdo e fortalecimento, de
modo a incrementar sua participacdo e conlribuigdo
a0 processo de desenvolvimento local e regional.

Tecnologia para o Desenvalvimento Apoiar e articular agdes envolvendo os

Produtivo e Empresarial. Esse eixo segmentos empresariais e produtives, em especial

subdivide-se em 4 dreas: Cz = as micro, pequenas e médias empresas, para o

Tecnoltgica Empresarial {5 linhas de desenvolvimento da competitividade sistémica

ag30); Tecnologia Industrial Basica e empresarial, ou seja, para o aprimoramento

TIB [T linhas de agdo); Servigos dacapauiadebm!depmdamgmar

Te G para a Competitividade criar e responder s novas

{4 linhas de ag3o); Tecnologia para tecnologicas e de mercado, fomentando a

Fortalecimento e Diversificagao de acumutagao, difusdo e criacdo de novos

Matriz Energética (3 inhas de agao). produtos, processos e senvicos.

Imciui 19 indicadores.

Tecnologia de Informagao e Desenvolver a capacidade de inovacio e de negdcios no
Comunicagdo. Inclui @ finhas de agdo e  selor de Tecnologias de Informagio e Comunicagdo
13 indicadores. (TIC), estimulando a formagao de recursos humancs e os

investimentos com efeitos dindmicos na capacidade local,

com foco principal nos selores estratégicos da economia
do estado, na modemizagao dos servicos pdblicos e no
suporte a programas de inclusao social.

Fortalecer o desenvolvimento de inovagbes, bem como a
sua absorgdo e difusdo, nas dreas de educacao, saude.
habitacao, cultura e meic-ambiente, contribuindo para o
apnmoramento da gestao piblica nessas areas.
potencializando os saberes e as solughes
interdisciplinares para os problemas locais e
popularizando o interesse pela ciéncia.

Tecnologia para Areas Sociais e
Ambientais. Inclul 11 agdes e 11
Indicadores.

Parque Tecnobdgico. Inclui 6 linhas de  Criar um ambiente de geracao de inovagbes e de
agdo e 10 indicadores. estimulo ao empreendedorismo e & transferéncia
de conhecimento e tecnologia, forfalecendo as
competéncias existentes e criando novas em
alguns setores estratégicos e integrando
universidades, empresas e govemo.

Identidade Digital — Programa de Potencializar as oporunidades de desenvolvimento

Inclusao Digital do Estado da espacial equilibrado & de inclusdo social, através
Bahia. Inciui 7 linhas de agéo da demaocratizacao do acesso da populagio
& 8 indicadores. 208 recursos de informatica e 3 intemet. em

fodas as regides do Estado.

Fonte: BAHIA .., 2004
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Indicadores preliminares selecionados

Numero de instituigbes estaduais, federais e
privadas gue desenvolvem pds-graduacdo,
P&D e servigos tecnoldgicos. por localidade
2 por area de conhecimento; nimero de
laboratdrios tecnologicos por localidade,

por instituicZo e por area de conhecimento.

Nimero de redes cooperativas criadas;
nimero de micro, pequenas e médias

Numero de redes de pesquisa, envolvendo
instituighes de pesquisa, centros tecnoldgicos
e empresas do segmento das TIC; nimero
de patentes geradas e licenciadas nas areas
das TIC, por instituicdo depositante; nimero
de empresas integrantes de redes de
aprendizagem empresarnal; nimero de
negdcios em tecnologias da informagao
oriundos das instituighes de ensino &
pesquisa; volume de recursos captados

da Lei de Informatica; nimero de empresas
de software e hardware com certificado

de qualidade.

Nimero de projetos em temas sociais
ambientais, desenvolvides em redes, por
fipo de projeto e por area; volume de
recursos aplicados em pesquisa e formagdo
de recursos humanos nas areas de salde
piblica, educagao, saneamento, habitagio
& meio ambiente, por instituicao, por area
de conhegimento  por nivel educacional.

Taxa de ocupagao; taxa de moralidade das
empresas instaladas no Pargue; nimero de
empregos geradas, por segmento e por
qualificagdo; volume de recursos investidos
pelos empreendimentos instalados no Parque;
volume de recursos investidos em projetos de
P&D, por segmento.

ﬂmd&nm implantados. por
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competicdo e a cooperagao, seja por meio do apoio
direto a capacitacdo cientifica e tecnologica do setor
publico e privado, do fomento e suporte & pesquisa e
servigos tecnoldgicos, da articulagdo de redes estra-
tégicas, ou do estimulo a criatividade, a curiosidade
cientifica e ao empreendedorismo. =

A analise dos objetivos por eixo evidencia a con-
centragdo de propésitos em articular diferentes inte-
ressados para integrar ciéncia e tecnologia e fortale-
cer o sistema de inovagao local e a competitividade
empresarial; a incorporagac de um conceito de inova-
¢d&o composto de uma face tangivel e de outra intan-
givel; a promogao de estruturas de governanca em
rede; a énfase emn formacao de capital intelectual e
social; a ampliagdo dos setores prioritarios para o
desenvolvimento e a absorgdo de inovacdes, ao in-
cluir uma linha de agao focada nas areas social e

Quadro 4
Principais acdes impleméntadas

Eixos/projetos especiais Agoes/descrigaoirealizagdes

Apoio ao Desenvolvimento de Redes de Pesquisa:
Farum de Pesquisa da Bahia; Instituto Baiano de
Biotecnologia; Instituto de Energia e Ambiente;

Rede Baiana de Nanotecnologia e Materiais
Avancados: Rede de Pesquisa em Tecnologia de
Informagao e Comunicagao.

Fortalecimento da base
cientifica e tecnologica

Sistema de Informagdes em CT&I: Desenvolvimento
de banco de dades com indicadores de CT&I e de

ambiental; e a relevancia do desenvolvimento de ca-
patidade de inovacdo e de negdcios no setor de
Tecnologias de Informagdo e Comunicacao (TIC).

Alem desses eixos e de suas linhas de acéo, fo-
ram formalizados dois projetos especiais, o Parque
Tecnologico e a Identidade Digital, aléem de quatro
projetos estratégicos. Essas linhas de agéo e proje-
tos terao lugar em territorios especificos e prioritarios
dentro do estado da Bahia, visando a dinamizar ar-
ranjos produtivos e os sistemas de inovacao, fortale-
cendo o capital social. As linhas de agdo e os proje-
tos, gquando implementados, serdo, de fato, a “politi-
caem acao”

APRESENTANDO RESULTADOS SELETIVOS DE
UM ANO DE POLITICA EM AGAO

O Quadro 4 resume as
principais agdes implemen-
tadas no ambito de cada
eixo tematico. A seguir sdo
destacadas algumas acgdes
e projetos, assim como sdo
apresentadas as razdes que
explicam suas diferentes tra-
jetonias.

metodologia de levantamento dos gastos estaduais
em CT&l; divulgacao dos editais de financiamento e

mapeamento das participagdes de pesquisadores

baianos.

Fortalecimento da base
cientifica e tecnoldgica

Modernizacdo da Infra-estrutura das Instituigoes de
Ciéncia e Tecnelogia: Plano diretor de manutengdo e

compartiihamento de equipamentos para otimizagdo

No conjunto das cinco re-

do uso dos equipamentos laboratorizis e redugdo de

custo de manutengdo; Implantacdo de Micleos de
Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia
nas Universidades. com o objetivo de estabelecer
competéncias na gestao institucional da propriedade

intelectual.
Tecnologia para o
desenvolvimento
produtivo e empresarial

Tecnologia para as areas
sociais e ambientais

Tecnologia de informacao
£ comunicagio

Fonte: Bahia, 2005
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Entre os principais projetos de fortalecimento
agueles voltados para as dreas de energia
(petrdleo e biodiesel) e para o desenvolvimento de
hvanics ProARGE Lo

des apoiadas, destaca-se o
Instituto Baiano de Biotecno-
logia— IBB, que, ao longo do
ano de 2004, esteve envolvido
em varios projetos de reper-
cussao nacional: (i) a pesqui-
sa sobre o genoma do fungo

Popularizagdo da Ciéncia; Fortalecimento da
Aguicultura na Mesorregiao de Xingd; iniciada a
elaboragao do projeto de Centro Tecnoldgico de
Referéncia para o Desenvolvimento da Pessoa com
Deficiéncia; Rede de Apoio Tecnologico aos
Municipios (RETEC Municipios); Caracterizagdo

e Cerfificagdo Ambiental do Complexo Portuario

do Estado; Purificagdo de Santo Amaro.

Condominio Digital; Quali.Info; Inclusao Digital
pa:ahﬂauananﬂaEim

causador da vassoura-de-bru-
xa dos cacauais; (i) o desen-
volvimento de ferramentas de
controle da proliferagéo da-
quele fungo; (i) os projetos
da Rede Nordeste de Bio-
tecnologia— RENORBIO; (iv)
a construcao do Nucleo de
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Biologia Computacional e Gestao das Informacgdes
Biotecnoldgicas — NBCGIB; e (v) a construgao de pro-
gramas de pos-graduacdo interinstitucionais em
biotecnologia (BAHIA..., 2005). Mais recentemente,
esse instituto, que foi criado por iniciativa do Forum de
Pesquisa,’ foi formalizado como uma associac@o de
pesquisadores sem fins lucrativos.

Outra rede de destaque é o Instituto de Energia e
Ambiente — ENAM, também criado por iniciativa do
Farum de Pesquisa. Essa rede articula pesquisado-
res para o desenvolvimento de Projetos nas areas de
biodiesel, energias renovaveis e campos maduros de
petréleo, e esta concluindo seu planejamento estra-
tégico.

Parte dos avancos evidenciados pela andlise das
acoes do IBB e do ENAM pode ser explicada pelas
razdes principais, a seguir: a articulagao de projetos
da rede com projetos estratégicos de pesquisa em ni-
vel federal e com a agenda de organismos internacio-
nais; a consolidacdo de liderangas a partir das articu-
lacdes realizadas nos grupos de pesquisas; e 0 mai-
or grau de organizagdo, de articulagdo e de acumula-
cao de experiéncia em pesquisa de lideres e grupos
de pesquisa envolvidos.

Tecnologia para o desenvolvimento
produtivo e empresarial

Destacam-se acdes vinculadas a Rede Bahia de
Tecnologia; ao PROBIODIESEL, e a Rede de Apoio
aos Arranjos Produtivos Locais do Estado da Bahia.

A Rede Bahia de Tecnologia tem por objetivo
construir um ambiente favoravel & pesquisa, ao de-
senvolvimento e a capacitag@o tecnologica, articulan-
do universidades, empresas, agentes financeiros e
governo. A SECTI, em conjunto com o Ministério de
Ciéncia e Tecnologia, desenvolveu as seguintes
acdes para sua formagao, em 2004; o cadastramento
de quase uma centena de empresas, laboratorios e
centros tecnolégicos na pagina da Rede Bahia de
Tecnologia; o encaminhamento de projetos as em-
presas lideres; e o desenvolvimento de projeto de co-
operacao técnica entre a Petrobras e a Movitec.

* Instancia formada por Pro-reitores de Pesquisa das Universidades
baianas e por Dirigentes de Instituicdes de Pesquisa e Cenfros
Tecnolbgicos, articulada pela SECTI

BAHIA AMALIST 8 DADOS Sabvados, v 14, n. 4, G877, mas, 2005

Quanto ao PROBIODIESEL, as principais agtes
executadas em 2004/2005 foram: a criagdo da Rede
Baiana de Biocombustiveis; a captagdo de recursos
financeiros para diversas agdes em execugdo no ano
de 2005; e a elaboragdo e encaminhamento, a
FINEP, de projeto para implantagéo de Unidade Pilo-
to de Processo Continuo de Produgéo de Biodiesel
(BAHIA..., 2005).

Nesse eixo, no conjunto de agdes e projetos de
implementagdo em curso, 0s que mais avangaram
foram o ENAM e o Probiodiesel. A principal razao que
explica esses avangos € a convergéncia entre politicas
estadual e federal.

Estudos conduzidos na érea de APLs, por sua vez,
levaram a identificaco original de trés tipos basicos
de aglomerados de unidades produtivas: aqueles em
que as unidades produtivas atingem os objetivos co-
muns do arranjo, por intermédio de relagbes horizon-
tais de complementaridade interfirma; os que as uni-
dades produtivas somente atingem os objetivos co-
muns do arranjo se contarem com o incentivo de uma
empresa-ancora interessada no arranjo; e os aglome-
rados intensivos em tecnologia, que dependem de ins-
tituigdes de pesquisa, desenvolvimento e engenharia
{P&D&E) para sua viabilizacdo.

Para identificar o niimero aproximado de aglome-
rados em cada tipo, foram levantadas informactes
sobre Concentragdo de Empresas/produtores; com-
plementaridades recursos/competéncia; encadea-
mentos vantajosos com fornecedor/cliente; presenca
de empresa ancora; articulagdo espontanea das em-
presas/produtores; potencial de geragdo emprego/
renda; externalidades (articulagéo com os atores gque
estimulam associativismo/governanca). Tais informa-
coes levaram ao mapeamento de 52 aglomeragtes
de unidades produtivas com potencial para vir a inte-
grar o programa em foco.

Novos trabalhos, para aprofundar o conhecimento
sobre essas 52 aglomeragtes de unidades produti-
vas, foram, entdo, desenvolvidos, no sentido de iden-
tificar aqueles gue apresentavam caracteristicas
mais proximas de APL e que, simultaneamente, de-
monstrassem possuir capacidade de resposta efetiva
dentro do escopo e horizonte do Programa. Nessa
etapa, foram focadas novas dimensodes de analise,
tais como a presenga de empresas de especializa-
¢éo setorial; o nivel de participag&o na produgao naci-
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onal; a existéncia de co- Quadro 5
operagdo interfirmas; a APLs selecionados
existéncia de governan- TR

Cidade TOTAL  Média
ca local; a presenca de  Tecnologia da Informacao & Microeletrnica * RMS fllhéus 23 2,88
fornecedores estratégi-  Cadeia de Fomecedores Automotive RMS 22 2,75
COS; @ presenca de Cen- Transformacdo Pidstica (compostys com Fibras Maturais e resinas reciciadas) RMS 20 2,50
tros Tecnologicos e qua-  Frubeulura Juazairo 20 250
iiﬁcagéo proﬁssi-::-nal‘ o Rochas Omamentais QOurolandia 19 2,38
” [ Ecoturismo com valorizagio de produtos da Mata Atldntica héus

potencial de crescimen- ) o g i e
. . Confecgbes RMS e Feira 19 2,38

to de mercado, inclusive -
= Piscicuftura PauloAfonso 18 2.25
para exporacao; @ Preé- . aqos da Cana-de-Agicar Abaira 16 2,00
senca de canais de dis- Caprinovinocultura Jugara 16 200

tribuicdo e de comerciali-  Foms: SECTI, 2005
zacao, a existéncia de li-

deranca empresarial e receptividade ao Projeto; aim-
portancia estratégica para o Estado e a Unido; a rela-
¢ao com os diferentes parceiros estaduais; a inclu-
sado de projetos nas diversas meso-regioes; e o efeito
multiplicador,

Com base nas informacdes levantas, finalmente
foram selecionadas 10 aglomeragdes de unidades
produtivas para compor o Programa, que contara
com financiamento do BID e que inclui componentes
de acao de natureza vertical e horizontal. Os aglome-
rados selecionados encontram-se no Quadro 5.4

Os 10 APLs selecionados serdo objetos de atu-
acgao do Programa de Fortalecimento da Atividade
Empresarial. Do conjunto dos APLs selecionados,
trés estao sendo tratados como experiéncia-piloto
e terdo as aplicagdes iniciadas em 2005. Segundo
a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Inovagéo
(BAHIA, 2004), as fases de definicfes metodolo-
gicas para a identificagdo do APls priritarios con-
taram com o apoio decisive do corpo técnico do
BID.

Aformacao da Rede de Apoio aos Arranjos Pro-
dutivos Locais do Estado da Bahia, fruto de parceri-
as entre governo, empresas, universidades, agénci-
as de fomento e demais instituicdes de apoio, visa a

setores considerados estratégicos. Mo total das
agdes e iniciativas realizadas em 2004/2005, pode-
se ressaltar o langamento do website da Rede; a
realizacdo do | Seminario do Nordeste de Arranjos
Produtivos Locais; a estruturagéo dos arranjos pro-
dutivos de Confecgdes do Uruguai (Salvador) e de
Rochas Ornamentais (Bege Bahia), em Ourolandia;
e a elaborag&o e encaminhamento de carta-consul-
ta ao BID, para obtengdo dos recursos necessarios
ao atendimento dos gargalos tecnolégicos e produ-
tivos dos 10 principais APLs baianos (BAHIA. ..,
2005). No bojo de negociagdo desse contrato de fi-
nanciamento, a rede de Apoio aos APLs do estado
da Bahia, que vinha apresentando problemas de
mobilizacao e de organizagao, ganhou renovado im-
pulso.

Uma analise mais detalhada da experiéncia em
torno do programa de APLs tornam evidentes os
avancos de aprendizado realizados por sua equipe
gestora, assim como as lacunas que ainda persis-
tem, além da influencia da agéncia de financia-
mento sobre a trajetoria apresentada por esse pro-
jeto. Qutro fator importante para explicar a trajeto-
ria desse mesmo projeto foi o fortalecimento da
rede de apoio aos APLs, com a deflagracéo do

promover uma maior articulacdo entre os diversos
agentes envolvidos. Pretende-se, através dessa ini-
ciativa, apoiar o desenvolvimento de agdes conjun-
tas, que garantam foco e efetividade no suporte aos

* Os APLs foram poniuvados segundo alguns dos critérios antes
mencicnados, tendo sido classificados em cinco niveis: 1 — baixo, 2 —
médio baixo; 3 — médic; 4 — médio alto; e 5 — allo.
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processo de contratagdo do financiamento junto
ao BID.

Tecnologia para areas sociais e ambientais
Nesse eixo tematico, destaca-se os projetos

voltados para a popularizago da ciéncia, com én-
fases na capacitacdo de professores de ciéncia do
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ensino fundamental, na construgao de espacos di-
namicos de aprendizagem e na divulgacéo cientifi-
ca. No campo de tecnologias assistivas, foram rea-
lizadas duas principais agdes: a expansao do Pro-
grama de Informatica na Educacao especial, man-
tido pelas Obras Sociais Irma Dulce, e, em fase de
implementacao, a estruturagdo do Micleo de Pes-
quisa em Tecnologias Assistivas. Nesse eixo, mais
uma vez, cita-se como principal fator propulsor das
agbes a convergéncia de projetos com as agendas
federal e internacional, o que facilitou o acesso a
recursos adicionais.

Tecnologia de informacao e comunicacao

O projeto Condominio Digital, que visa a reunir
empresas que partilham infra-estrutura avancada
de telecomunicacdes e servicos de suporte, tem
como principal objetivo construir uma agenda e um
programa de acdo organizado para o setor, envol-
vendo as principais empresas baianas. Durante o
ano de 2004, foram definidas as especificacdes e
concepgao do condominio e foi elaborado o projeto
de engenharia, para transformacgao do prédio do
Instituto do Cacau, na Cidade Baixa, em Salvador,
no Condominio Digital. O Quali.Info, por sua vez, é
um projeto voltado para a qualificagcdo dos
ofertantes de produtos e servigos da areade TIC, a
partir das demandas geradas pelos principais con-
tratantes do estado. Suas principais agdes, no
ano de 2004, foram a prépria formulacio do progra-
ma e a realizagdo do diagnéstico da area de TIC
no estado (BAHIA, 2005).

PROJETOS ESPECIAIS

O Parque Tecnolégico de Salvador constitui-
se ambiente de geracdo de inovacdes e estimulo

ao empreendedorismo e a transferéncia de co-
nhecimento e tecnologia, fortalecendo as compe-
téncias existentes, criando novas, em alguns se-
tores estratégicos, e integrando universidades,
empresas e governo. Entre os estudos e analises
realizados, no ano de 2004/2005, podem ser des-
tacadas a elaboragdo de estudo preliminar de al-
ternativas de localizagao; a elaboragao de esho-
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cos das primeiras estruturas viarias e situa-
cionais e de projeto paisagistico; e a publicacéo
do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Par-
gue. Por sua vez, as acdes de cooperacao técni-
ca envolveram a articulagdo de parcerias com
pargues tecnoldgicos nacionais, a exemplo do
Sapiens Park (SC), e pargques internacionais,
como o Research Triangle Park (EUA) e o Sophia
Antipolis (Franca). Por ultimo, entre as agbes de
articulagdo e sensibilizagao contam-se a capaci-
tagdo do Comité Gestor; a elaboragéo da identi-
dade visual do Parque, com a criag@o e divulga-
cao de marca e material grafico e digital; a sen-
sibilizagéo da comunidade e disseminacéo de in-
formacgoes sobre parques tecnoldgicos, a partir
de seminarios, palestras, folder, CD e internet; e
0 apoio a estruturacdo da Rede de Investidores
da Bahia (Business Angels) (BAHIA..., 2005).
Além dessas realizagbes, destacam-se a propria
doacéo do terreno para construcéo do Parque e a
obtencao de recursos financeiros para iniciar pro-
jetos e obras.

No mesmo periodo, de 2004/2005, no ambito
do Programa ldentidade Digital, foram implanta-
dos, em carater experimental, seis Centros Publi-
cos de Acesso & Informatica (Infocentros), onde a
populagdo tem acesso gratuito e orientado as
tecnologias de comunicacdo e informacdo. Em
Salvador localizam-se trés desses Infocentros, en-
guanto, os restantes, estdo em Santo Antdnio de
Jesus, Sao Felix e Vitoria da Conquista. Sdo con-
sideradas unidades-piloto, a partir das quais sera
testado e desenvolvido o modelo mais adequado
de estrutura fisica e operacional, e um sistemna de
gestdo eficiente para suportar as atividades de
mais cem Infocentros que se encontram em & im-
plantacdo, como resultade de um convénio esta-
belecido com a SECOMP, com aportes do Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
(BAHIA, 2005).

Messe eixo, os principais fatores impulsionadores
das acdes de implementagao foram a maior discricio-
nariedade da equipe gestora da SECTI, em relagéo
ao projeto do Parque Tecnoldgico, por exemplo; o
acesso a fontes de recursos extra-orcamento da
SECTI, como no caso dos Infocentros; e a conver-
géncia com projetos em nivel federal.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo trouxe para o debate um modelo anali-
tico que foi formulado para subsidiar a formulacao da
politica de CT&I do Estado da Bahia, considerando-
se sua forma de insergdo no pro-
cesso de globalizacao e especifi-
cidades do seu desenvolvimento
socioecondmico, cientifico, tecno-
légico e inovacional. A revisdo de
bibliografia que lhe deu suporte
evidenciou mudancas nas frajeto-
rias classicas de desenvolvimen-
to, pondo em relevo a centralidade
dos processos de inovacdo e de
aprendizagem para o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel.
Para inovar ndo & suficiente ter capacidade de acu-
mular eficientemente capital e de assimilar e adaptar
uma apropriada tecnologia. Para inovar é preciso
aprender. O sucesso de individuos, de firmas, de regi-
Oes e de paises serd, cada vez mais, o resultado de
sua capacidade de aprender. Aprender e inovar de-
pendem de saberes tacitos, localizados e cumulati-
vos. Um corolario do anterior & que as capacidades
de inovacdo e de aprendizagem estdo fortemente
enraizadas na estrutura social, institucional e produ-
tiva de cada regido ou pais.

Dado esse macro contexto, quatro conceitos que
se articulam de forma dinamica e interativa respalda-
ram o modelo conceitual proposto: desenvolvimento
sustentavel, arranjos produtivos locais, redes e siste-
mas de inovacao. Esses conceitos orientaram o olhar
dos policy makers para a natureza interativa, social e
localizada dos processos de inovagéo e de aprendiza-
gem, e para aspectos importantes da coordenacio
das atividades produtivas. Chamaram a atengéo do
policy maker, ainda, para especificidades dos locais,

_frutos de suas trajetdrias de desenvolvimento, sem,
contudo, considera-las estaticas e imunes & transfor-
macao. Além disso, o incentivo a formacao, a difusdo
e ao aumento de capilaridade de estruturas de gover-
nanca em rede tende a estimular os processos de
aprendizagem e, conseqgUentemente, de capacitacdo
tecnologica e inovacional, uma vez que tais estruturas
aumentam, também, a intensidade das interacdes,
por compressao de espaco e de tempo
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A revisdo de bibliografia que
lhe deu suporte evidenciou
mudancas nas trajetoérias
classicas de
desenvolvimento, pondo em
relevo a centralidade dos
processos de inovagao e de
aprendizagem para o
desenvolvimento
econdmico sustentavel.

As informagdes acumuladas, a partir da aplica-
¢éo dagueles conceitos, tendem a facilitar a identifi-
cacao e a definicdo de parametros e de indicadores
fundamentais para a implementago de um processo
de intervencao seletiva, uma vez que viabiliza mapear
e qualificar os fluxos de conheci-
mento, os processos de aprendi-
zagem e de capacitacdo entre
os atores sociais envolvidos. Por
exemplo, a partir do banco de
dados montados, as historias
dos APLs prioritarios e suas di-
namicas de desenvolvimento re-
velam-se e podem ser fomadas
como referéncias para a promo-
cao de ajustes continuados nas
politicas formuladas e imple-
mentadas, com vistas a sua transformacao em siste-
mas produtivos locais. Adicionalmente, o conceito de
sistema de inovagao local, em particular, pode favore-
cer a indicagao de instrumentos de politica que forta-
leca os vinculos e a integrag&o entre seus atores es-
tratégicos, eleve os graus de oportunidade e de
apropriabilidade dos esforcos inovacionais, para esti-
mular condutas inovadoras das empresas que ope-
ram na Bahia. A formulacéo de politicas centradas
nos conceitos antes referidos parece permitir, ainda,
mapear os interesses e conflitos dos atores e perce-
ber os espagos de cooperagdo que podem ser explo-
rados e estimulados a partir de agdes direcionadas,
fortalecendo o capital social local.

A proposta formulada teve como base, também, o
resultado do diagnodstico estratégico e as proposi-
¢oes do Plano Estratégico do Estado da Bahia, para
a gestao 2004/2007. Dessa forma, entendeu-se que
o desenvolvimento do Estado da Bahia pressupunha
a reducéo das expressivas disparidades socioecon-
micas existentes, o que, por sua vez, dependia, em
parte, da superacio de seu relativo atraso em termos
cientifico, tecnolégico e inovacional. Tratava-se, por-
tanto, de enfrentar um duplo desafio: acertar contas
com o passivo histérico e construir as bases para o
desenvolvimento. O enfrentamento desses desafios,
por si so, ira exigir uma ag&o concertada entre dife-
rentes agentes sociais, posicionados em varios ni-
veis e esferas de poder e de saber, constituindo-se
em tarefa para vérias geragdes
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E importante registrar, ainda, que o modelo con-
ceitual formulado pelas autoras deste trabalho nao foi
acatado totalmente pela SECTI, tendo sofrido algu-
mas modificagdes apds as rodadas de discussao li-
deradas pela equipe de coordenacdo do processo de
formulagao da politica. No entanto,
tais modificagdes nao foram subs-
tantivas.

Ja a analise preliminar da imple-
mentagdo da Paolitica de CT&l, ao
longo de 2004, revelou que algumas
agbes/projetos foram mais enfatiza-
dos que outros. Exemplos desses
projetos foram a rede denominada
Instituto Baiano de Biotecnologia; o
Instituto de Energia; o Condominio Digital; o Parque
Tecnoldgico; e as agdes no tocante aos APLs. Consi-
derando-se que, na fase de implementacao, a politica
transforma-se em acao, um veio promissor de investi-
gacao € aguele voltado para entender por que alguns
projetos/atividades avangam mais que outros. Com
base na analise preliminar desenvolvida neste traba-
lhou, podem-se levantar as seguintes hipotese para
explicar as diferentes trajetorias dos projetosfacdes
no ambito da politica de CT&I do estado da Bahia: (i)
diferencas em termos de grau de conhecimento e de
capacitacdes das organizacdes e dos implementa-
dores sobre a politica que esta sendo implementada;
(if) diferencas entre os projetos/agées quanto a com-
plexidade dos diversos processos envolvidos, inclusi-
ve seus pontos de conflito; (iii) o papel dos atores e
dos agentes de implementacéo, inclusive das agén-
cias de financiamento, que favoreceram mais deter-
minados projetos/acdes; e (iv) processos de aprendi-
zagem diferenciados entre as multiplas equipes de
implementacgao..

Apesar dos avancos registrados, gue nao se de-
veram exclusivamente as proposigdes iniciais das

consultoras, mas que também refletiram o compro-

- metimento do nucleo de coordenacgéo do processo
dentro da SECTI, assim como as contribuicdes de
muitos outros consultores e da comunidade cientifica
do Estado da Bahia, muito ha ainda a ser feito. Um
dos principais desafios & definir indicadores de im-
pactos e as metas para o objetivo estratégico da po-
litica, assim como aprimorar e transformar os indica-
dores de cada eixo ou projeto em instrumentos de
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Ja a analise preliminar
da implementacdo da
Politica de CT&l, ao
longo de 2004, revelou
que algumas acoes/
projetos foram mais
enfatizados que outros.

medicao, guantificando-os ou qualificando-os e rela-
cionando-0s a prazos e aos objetivos que se quer al-
cangar. A andlise preliminar do Programa de APLs
demonstrou, por exemplo, um relativo descasamento
entre o objetivo que se quer alcancar (mudar condu-
tas) e o indicador (produtividade). A
produtividade & indicador de resulta-
do e n&o de conduta. Outros desafi-
os sdo incorporar, efetivamente, o
“principio de prioridade”, sob pena da
pulverizagdo dos poucos recursos g,
conseguentemente, da minimizagao
dos impactos desejados, & ampliar
continuamente o conjunto de inte-
ressados efetivamente envolvido com
a implementacao, avaliagdo e ajustes da Politica de
CT&l do Estado da Bahia.
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