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Resumo

O texto analisa as desigualdades inter-regionais em Ciéncia e
Tecnologia (C&T) no Brasil a partir de uma discussao metodo-
légica sobre a producao de indicadores de C&T em paises em de-
senvolvimento. Objetiva-se demonstrar a existéncia de mecanis-
mos de auto-reforgo das desigualdades inter-regionais, caracte-
rizando um processo de causagdo circular @ cumulativa cuja re-
versao requer a adogao de politicas regionais de C&T. Segmen-
tam-se, inicialmente, os indicadores de C&T em duas categorias:
fluxo (insumos e resultados) e estoque (infra-estrutura matenal e
de recursos humanos). A adogio dessa classificagdo permite in-
vestigar empiricamente a associagio entre essas duas dimen-
sdes. Em sequida, empregando regressbes cross section para o
conjunto dos estados brasileiros, argumenta-se que a distribui-
cdo regional dos recursos destinados as atividades de C&T tem
uma rela¢ao positiva e significante com a base de recursos hu-
manos qualificados existente em cada unidade da federacio.
Verifica-se, assim, que as condigdes de infra-estrutura influenci-
am os fluxos de recursos que, por sua vez, se incorporam a proé-
pria infra-estrutura, ampliando os diferenciais de competitividade
entre os estados no que concerne a captagio de novos recursos
e aos resultados potenciais de sua utilizagdo.

Palavras-chave: desigualdades regionais, ciéncia e tecnologia, in-
dicadores de C&T, causacdo circular e cumulativa, fluxo e estogue.

INTRODUGAO

Seja no ambito da produgdo académica, seja na
esfera do debate politico, o Brasil & sistematicamen-
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Abstract

The aim of this paper is to analyze the Brazilian inter-regional
inequalities in Science and Technology (S&T) based upon a
methodological discussion about the production of S&T
indicators in developing countries. It is argued that these
mequalities fulfill themselves in a circular and cumulative
causation process whose reversion requires the adoption of
S&T regional policies. Firstly, S&T indicators are segmented in
iwe categories: flow (inputs and outputs) and stock (physical
and human infrastructure). This segmentation allows the
association between these iwo dimensions to be investigated.
Using cross-section regressions for the Brazilian states, it is
argued that the regional distribution of federal resources for
S&T activities has a positive and significant relationship with
the human infrastructure installed in each state. It is shown that
the local S&T infrastructure affects the flows of resources fo the
state and that these flows are then embedded in the
infrastructure itself, increasing the competiliveness differentials
among the Brazillan stales to access additional resources.

Key-words: regional inequalities, science and technology, S&T
indicators, circular and cumulative causation, flow and stock.

te reconhecido como um pais marcado por um eleva-
do nivel de desigualdades regionais. Em meados da
década de 1960, Williamson (1965, p. 14), ao compa-
rar indicadores de desigualdades regionais para um
conjunto de 24 paises, referiu-se ao Brasil como
aguele “‘com o mais largamente discutide problema
Norte-Sul” e “universalmente citado pela sua severa
cisdo Norte-Sul”, Internamente, constatagdes dessa
natureza j& haviam ensejado, na década de 1950, a
criacéo do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimen-
to do Nordeste (GTDN) e de instituicbes de suporte
ao desenvolvimento regional, como a Superintendén-
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cia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e a
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia
(SUDAM). Embora um processo de convergéncia de
renda tenha se observado, grosso modo, entre a dé-
cada de 1970 e meados da década de 1980, persis-
tem, ainda hoje, elevados ni-
veis de desigualdades regio-
nais no pais, revelados em
analises que se apdiam no cal-
culo de indices de desigualda-
des (AZZONI, 2001) e em estu-
dos de carater mais qualitativo
(BACELAR DE ARAUJO,

As assimetrias regionais
gue caracterizam o processo
de desenvolvimento brasileiro
se traduzem na baixa participacao das regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste no produto nacional. O Nor-
deste, por exemplo, cuja populagdo corresponde a
cerca de 28% da populacéo brasileira, representa pou-
co mais de 13% do PIB do pais e exibe uma renda per
capita equivalente a menos da metade da média naci-
onal. Quando se estende a analise acs indicadores
sociais, o quadro ndo se revela mais animador. Com
efeito, em termos agregados, as regides Norte, Nor-
deste e Centro-Oeste apresentam indices de Desen-
volvimento Humano consideravelmente inferiores
aqueles observados nas regides Sul e Sudeste.

Entre as diversas possiveis (e, muitas vezes, com-
plementares) explicagdes para o atrasa relativo de pa-
ises e regides, os niveis de desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a capacidade de geragdo, assimilagao
e difusdo de inovagdes tém sido progressivamente
destacados. Desde o trabalho seminal de Schum-
peter, que enfatizou o papel da inovagao “como a prin-
cipal fonte de dinamismo no desenvolvimento capita-
lista® (FREEMAN, 1988, p. 5), tem-se reconhecido

_uma estreita associacdo entre os indicadores de de-
senvolvimento econdmico e social e os niveis de de-
senvolvimento cientifico e tecnologico. Diversas con-
cepcdes tedricas altemativas exploram a relacao entre
a mudanga técnica e o crescimento e desenvolvimento
econdmico, respaldando o lugar de destagque que a ci-
éncia e a tecnologia crescentemente vém ocupando
nas politicas de desenvolvimento implementadas pe-
los diferentes governos. Tudo isso reforga a percep-
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Entre as diversas possiveis
(e, muitas vezes,
complementares) explicacbes
para o atraso relativo de
paises e regides, os niveis de
desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a capacidade de
1999). geracdo, assimilacao e difusao
de inovagdes tém sido
progressivamente destacados.

cao de que os niveis de desigualdades econdmicas e
sociais estdo também associados a assimetrias no
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

No Brasil, uma grande parte da literatura que in-
vestiga a conexdo entre o desenvolvimento econdmi-
co e social e o desenvolvimen-
to cientifico e tecnologico tem
se apoiado no conceito de
Sistema Regional de Inovagao
(SRI)." Trata-se, essencial-
mente, de um desdobramento
do conceito de Sistema Naci-
onal de Inovagdo (SNI), que
pode ser definido como uma
rede de instituigdes publicas e
privadas cujas atividades e
interagdes iniciam, importam,
modificam e difundem tecnologias.? Contudo, traba-
lhos dessa natureza, em gue pese a importante con-
tribuicdo que representam, caracterizam-se por uma
abordagem predominantemente descritiva e pres-
critiva gque, de resto, € aguela adotada na discussao
e comparacao de Sistemas Nacionais de Inovagao
(NELSON, 1993). Esse tipo de tratamento & uma de-
corréncia da natureza institucional do processo de
inovagéo, que ndo pode ser plenamente capturada de
maneira quantitativa.®

E claro que, nas circunstancias em que se dispde
de dados, pode-se estender essa analise, incorpo-
rando um tratamento de carater mais quantitativo que
fornega subsidios & compreensao dos mecanismos
institucionais de geracdo e difusdo de inovacgdes (em
particular, da insercéo dos SRis no SNI) e das desi-
gualdades regionais em ciéncia e tecnologia (C&T).
Em um contexto marcado por esforgos crescentes
para a produgao e divulgagado de indicadores de C&T,
inclusive em escala subnacional, esse tipo de abor-
dagem é particularmente favorecido. Os indicadores
produzidos podem ser segmentados, de maneira ge-

' \er, por exempio, Cassiolato e Lastres (1238} e Diniz (2000)
2 Esta definicBo € atribuida a Freeman (1887)

* Embora Freeman (1988, p. 5) assinagle que uma das limitagies dos fra-
balhos originais de Schumpeter foi 0 uso reduzido de estatisticas, o fato
& que os trabalhos da comente evolucionista — que se apdiam, em larga
medida, ra produgao original de Schumpeter — mantiveram essa caracte-
ristica. Trats-se, na verdade, de um desdobramento do tralzamenio
metodoldgico subjacente a essa abordagem, que privilegia aspectos
institucionais de dificil mensuracao.
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ral, em indicadores de insumo (inpuf) e de resultado
(output). Os indicadores de insumo dizem respeito
aos recursos humanos, fisicos e financeiros
alocados nas atividades cientificas e tecnologicas,
ao passo gue os indicadores de resultado procuram
aferir as repercussdes des-
sas atividades sobre os indi-
cadores econdmicos e soci-
ais de um pais ou regido. Da-
das as dificuldades para aferir
impactos das agbes de C&T
sobre tais indicadores, usual-
mente sdo empregadas medi-
das mais imediatas da inten-
sidade da atividade cientifica
e tecnoldgica, a exemplo do
numero de artigos cientificos
publicados ou do namero de
patentes depositadas. Essa
segmentacdo, que se apodia
em manuais internacionais
(UNESCO, 1984; OECD, 2002),
desconsidera, contudo, a na-
tureza distinta dos conceitos de fluxo e estogue.
Com efeito, tanto o volume de recursos alocados em
atividades de C&T em um determinado intervalo de
tempe guanto a base existente de recursos humanos
sdo indistintamente tratados como indicadores de
insumo.

MNeste trabalho s&o empregados alguns indicado-
res de C&T recentemente produzidos em escala es-
tadual buscando distinguir aqueles que medem flu-
xos daqueles gue medem estoques. Essa aborda-
gem permite que se explore a hipétese de gue a ca-
pacidade de produzir e assimilar inovacdes associa-
se a infra-estrutura de ciéncia e tecnologia (estoque)
e ao volume de recursos alocados nas atividades ci-
entificas e tecnoldgicas (fluxo). Procura-se assim ar-
gumentar gue, de maneira similar aos movimentos de
concentrac@o de renda, as desigualdades interesta-
duais em C&T no Brasil obedecem a um mecanismo
de auto-reforgo: as condigdes de infra-estrutura influ-
enciam os fluxos de recursos que, por sua vez, se
incorporam a propria infra-estrutura, ampliando os di-
ferenciais de competitividade entre os estados no
gue concerne a captacao de novos recursos e aos
resultados potenciais de sua utilizagao.
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De maneira similar aos
movimentos de concentragdo de 2aPresentada na Sec&o 4. Fi-
renda, as desigualdades
interestaduais em C&T no Brasil  Principais conclusdes do tra-
obedecem a um mecanismo de
auto-reforgo: as condigdes de
infra-estrutura influenciam os
fluxos de recursos que, por sua
vez, se incorporam a propria
infra-estrutura, ampliando os
diferenciais de competitividade  ©streitos vinculos entre o pro-
entre os estados no que
concerne a captacao de novos
recursos e aos resultados
potenciais de sua utilizagao.

Este trabalho estd segmentado em quatro se-
coes, além desta introducdo. Na Secdo 2, sdo apre-
sentados os fundamentos tedricos e conceituais que
circunscrevem a analise empirica subsegiente. Na
terceira secao, explicitam-se as fontes de dados e 0s
aspectos metodologicos gue
nortearam a analise empirica

nalmente, sintetizam-se as
balho na quinta secio.

FUNDAMENTOS TEORICOS
E CONCEITUAIS

A partir da percepcdo dos

gresso cientifico e tecnologico
e o desenvolvimento econdmi-
co e social, diversas interpreta-
¢oes tém sido formuladas com
o intuito de compreender a na-
tureza dos processos de pro-
ducao, difusdo e uso de ciéncia, tecnologia e inovacéo
(CT&I). Viotti (2003) distingue quatro modelos
interpretativos basicos que, de certa forma, refletem
uma evolugdo da compreensao das relagées entre co-
nhecimento cientifico, tecnologia e inovacéo, bem
como de sua relagdo com a sociedade e a economia,
ao tempo em que influenciam as orientacdes de politi-
ca e a propria trajetdria histdrica dos sistemas de indi-
cadores de CT&l:

a) Modelo linear de inovagdo: concepgao pioneira,
segundo a gual o processo de inovacao ocorreria
por etapas (pesquisa basica — pesquisa aplicada
— desenvolvimento experimental — producéo —
comercializacdo), que se sucederiam numa se-
giéncia natural, de modo que a énfase & colocada
na oferta, isto &, nos investimentos e instituicbes
de P&D.

b) Modelo elo de cadeia: compreensao de que a ino-
vagao resulta da interagdo entre as oportunidades
de mercado e a base de conhecimentos e capaci-
tagdes da empresa, de forma que a pesquisae a
invencao passam a ser vistas como atividades mo-
tivadas pelas necessidades das empresas no pro-
cesso de inovagéo.

757




bl B

DESIGUALDADES REGIONALS EM CIENCIA ETECNOLOGIA NO BRASIL

¢) Modelo sistémico: concepgdo mais ampla e mais
complexa do fenémeno da inovagao, que enfatizaa
influéncia simultanea de fatores organizacionais,
institucionais e econdmicos nos processos de ge-
racdo, difusdo e uso de CT&, destacando arede de
relagbes diretas e indiretas da empresa com outras
empresas, instituices de ensino e pesquisa, insti-
tuigdes normativas e o ambiente como condicio-
nante da inovacao.

d) Modelo de aprendizado tecnologico: extensao do
modelo sistémico, mais apropriado & compreen-
sdo da mudanga técnica nos paises de industriali-
zacao retardataria, nos quais preponderam a ab-
sorgdo de inovagdes geradas em outras economi-
as e seu aperfeicoamento por meio de inovagdes
incrementais.

A esses modelos correspondem diferentes indica-
dores definidos de acordo com as diversas percep-
cdes quanto a compreensao da dinamica do fendme-
no da inovagao, ao tipo de agente principal respon sa-
vel pelo processo, & posigao relativa da pesquisae a
prépria concepgao da natureza da tecnologia. Assim,
por exemplo, mapeamentos institucio nais capazes de
detectar os atores que compdem a rede de inovacao e
identificar as interagdes entre eles s&o indicadores
das potencialidades dos sistemas de inovacgao, que
ganham relevancia nos modelos ¢ e dacima.

As primeiras tentativas de mensurar o esforco de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e seus resul-
tados datam de meados do século passado, quando
se introduziu a pratica de estimar gastos em ativida-
des de pesquisa (indicador de insumo ou input). Logo
a producao de estatisticas passaria a englobar, tam-
bém. o levantamento de publicagdes e citagbes, como
indicadores de produgao cientifica, e de patentes,
como indicadores de atividades tecnolégicas (indica-

_dores de resultado ou ouiput). O reconhecimento da
importancia da produgao de indicadores para a com-
preensao e 0 monitoramento dos processos de gera-
cao, difusio e uso de CT&l e, conseqientemente,
para a formulagdo e acompanhamento de politicas
piblicas e para a definico de estratégias tecnoldgicas
por parte das empresas ensejou, nos paises desenvol-
vidos, a crescente institucionalizagao do processo de
produgéo de metodologias e dados, objetivando a pa-
dronizacdo de conceitos e métodos de calculo, de
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modo a assegurar a comparabilidade das informacdes
geradas (VIOTTI, 2003).

No Brasil, a sistematizagao de indicadores nacio-
nais de C&T & relativamente recente. Embora esfor-
¢os no ambito do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) para a produ-
¢ao de indicadores de valores orgados possam ser
identificados ainda na década de 1980, somente a
partir do final dos anos 1990, o Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT) comegou a produzir e divulgar, de
forma centralizada, informagdes relativas a valores
executados. Esses esforgos vém se materializando
em publicagdes, das quais a mais recente intitula-se
“Indicadores Nacionais de Ciéncia e Tecnologia —
2002" (BRASIL..., 2004). Em virtude das dificuldades
para a produgao de indicadores de resultados, bem
como de indicadores relativos a formagéo de redes,
essas publicacbes tém privilegiado os indicadores de
insumo.

O principal indicador de insumo internacionalmen-
te empregado & o volume de recursos alocado em ati-
vidades de Pesquisa e Desenvolvimento Experimen-
tal (P&D), que “compreendem o trabalho criativo exe-
cutado em bases sistematicas visando aumentar o
estoque de conhecimento, inclusive o con hecimento
do homem, da cultura e da sociedade, e o uso deste
estoque de conhecimento para projetar novas aplica-

¢oes" (OECD, 2002, p. 30). Embora largamente utili-
zado para fins de comparagéo internacional, esse
conceito deixa de incorporar importantes atividades
relacionadas a capacitagdo tecnologica de produgao
e de aperfeicoamento, dimensdes essenciais do pro-
cesso de mudanga técnica nas economias em de-
senvolvimento, que sdo essencialmente seguidoras
tecnolégicas, de acordo com o modelo de aprendiza-
do referido acima. Por conta dessa limitagao, o MCT
tem adotado, em lugar da afericio estrita dos gastos
em P&D, a mensuracdo dos dispéndios em C&T,
conceito mais abrangente, que agrega, as estatisti-
cas tradicionais de dispéndios em P&D, os gastos
com as denominadas Atividades Cientificas e Tecni-
cas Correlatas (ACTC). Esses ultimos contemplam
os servigos de apoio as atividades de P&D, abarcando
a coleta e a disseminagao de informacdes cientificas e
tecnologicas, a transferéncia de resultados de labora-
torio para a produg3o industrial, as agdes para 0 con-
trole de qualidade, a protecao da propriedade intelec-
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tual, a promoc¢éo industrial, o licenciamento e absor-
¢ao de tecnologia e outros servigos assemelhados.*

Nao obstante a relevancia conceitual e implica-
¢des empiricas da discuss@o sobre o nivel de
abrangéncia dos indicadores estimados (P&D ou
CA&T), assim como a pertinéncia da diferenciagao en-
tre indicadores de insumo e de resultado, existe uma
outra dimenséo importante na qualificacao da nature-
za dos indicadores que nao € captada nas classifica-
¢Oes tradicionais. Trata-se da distingdo entre variavel
de fluxo e de estoque, conceitos amplamente difundi-
dos na abordagem dos indicadores econdmicos e
contabeis, mas que, curiosamente, ainda ndo pare-
cem haver sido incorporados ao debate sobre indica-
dores de C&T. Acredita-se que a agregagdo desse
critério de segmentacéo dos indicadores & analise,
ao contrapor grandezas de fluxo e de estogue, pode
auxiliar a compreensao das desigualdades regionais
na area de C&T, conforme se expde a seguir.

As grandezas de fluxo referem-se a medigdes
efetuadas por unidade de tempo, enquanto as medi-
das de estogue dizem respeito a mensuragdes em
um determinado momento, ou seja, podem ser en-
tendidas como uma fotografia que retrata um momen-
to especifico. Assim, o Produto Interno Bruto de um
pais em um determinado ano ou o lucro liquido de
uma empresa no semestre, por exemplo, sdo varia-
veis de fluxo empregadas com fregiiéncia para avali-
ar, respectivamente, o desempenho de uma econo-
mia ou de uma empresa num certo periodo. Ja o con-
ceito de estogue de capital de um pais corresponde
ao conjunto de maquinas, equipamentos e edifica-
¢bes disponiveis para uso produtivo num dado mo-
mento, do mesmo modo que o patriménio liquido de
uma empresa registra o valor contabil pertencente
aos seus acionistas ou cotistas, resultante da dife-
renga entre o ativo da empresa (bens e direitos) e seu
passivo (obrigagdes) na data de realizagao do balan-
co patrimonial:

Variaveis de fluxo e de estoque, embora sejam de
naturezas distintas, estdo inter-relacionadas, uma
vez gue parte dos fluxos se incorpora ao estogue
gue, por sua vez, influencia a formagao dos fluxos.

£ 0 conceilo de ACTC utlfizado pelo MCT enconira-se disponivel em
<www.mct.gov.briestatiascavpp/periugues/2_Recursos_Aplicados/notas/
nota_tab2_2_ 2 htm>_ Acesso em 16/02/2005.
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Desse modo, os investimentos realizados ao longo
de um ano (varidvel de fluxo) ampliam o estoque de
capital de uma economia, da mesma maneira que a
incorporagdo de lucros nao distribuidos aumenta o
patriménio liquido da empresa, ou, para usar um
exemplo da fisica, a vazao de um rio (fluxo) altera o
seu volume de agua (estoque). Nas circunstancias
em que os fluxos s&o, eles proprios, positivamente
correlacionados com o nivel de estoque, tem-se uma
causagao circular, uma vez que os fluxos alteram os
estoques e, no momento seguinte, s&o por eles influ-
enciados, dando lugar a um processo cumulativo.

O principio da causagao circular e cumulativa foi
originalmente proposto pelo economista Gunnar
Myrdal (1960), para quem 0s mecanismos de merca-
do tenderiam a produzir o surgimento de polos de
desenvolvimento, pois a disponibilidade desigual de
capital e recursos humanos, além da configuracao
diferente de fatores culturais e institucionais entre as
regides, leva a concentracéo do crescimento nague-
las regides mais bem dotadas desses fatores ou que
retinem condicdes sociais, culturais e institucionais
mais favoraveis, aprofundando as desigualdades
inter-regionais. O fenémeno ocorre porque as regides
em expansio atraem os recursos produtivos das re-
gides menos favorecidas (s&o os chamados efeitos
regressivos ou centripetos), o que acelera seu cresci-
mento e, por conseguinte, fortalece cada vez mais
sua posicado de centro de atragéo, em detrimento das
regides de menor dotagdo de capital e recursos hu-
manos, que sio langadas num circulo vicioso de po-
breza. Assim, as forgas de mercado tenderiam a au-
mentar, @ ndo a diminuir, as desigualdades regionais,
como admitia a teoria econdmica tradicional ao suge-
rir uma tendéncia natural em diregéo ao equilibrio a
partir dos movimentos nos pregos dos fatores de pro-
ducéo nos diversos mercados. Nos termos do proprio
Myrdal (1960, p. 42}, “o jogo das for¢as de mercado
opera no sentido da desigualdade™.

Em realidade, as economias de escala e as
externalidades funcionam como mecanismos de
aglomeracgéo que atuam no sentido de reforgar as
desigualdades inter-regionais, tornando o desenvolvi-
mento econdmico um processo social concentrador.
Para evitar a convergéncia do sistema econdmico-
social numa acomodagéo indesejavel do ponto de
vista distributivo, Myrdal propde a adogdo de paoliticas
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puiblicas com vistas a fomentar a integragao inter-re-
gional e estimular o desencadeamento de efeitos pro-
pulsores (ou centrifugos) capazes de propagar 0s
impactos do crescimento para as outras regides, por
meio da expanséo da demanda por seus produtos &
da maior difusdo de tecnologias
produtivas. Embora argumentos
dessa natureza tenham forneci-
do subsidios para a formulagao
de politicas de desenvolvimento
regional em diversos paises pelo
menos até a década de 1870, o
fato & que a associagao entre o
desenvolvimento econdmico e
social e as atividades de C&T se
manteve ausente da maioria das
proposigdes formuladas.
Na esfera das atividades de C&T, os dispéndios
realizados, assim como a produgéo cientifica e
tecnolégica num determinado ano, caracterizam-se
como medidas de fluxo, enguanto a infra-estrutura,
isto &, o capital fisico e humano (laboratérios, nime-
ro de mestres e doutores, grupos de pesquisa exis-
tentes) constitui uma grandeza de estoque. Natural-
mente, a alocagdo de recursos em bolsas de
mestrado e doutorado ou para equipamentos
laboratoriais ira expandir a infra-estrutura material e
os recursos humanos qualificados para as ativida-
des cientificas e tecnologicas, como de resto acon-
tece nos exemplos da economia, da contabilidade e
da fisica antes mencionados. O fato de que esses
mesmos critérios sejam tomados como referéncia
nos julgamentos dos editais para selecao de proje-
tos a serem apoiados e na definigdo da distribuigao
de bolsas de mestrado e doutorado entre as institui-
cbes acaba por auto-alimentar a concentragdo das
atividades de C&T, engendrando um processo de
causacdo circular e cumulativa de natureza analoga
ao identificado por Myrdal (1960): 0s fluxos derecur=
sos sao distribuidos conforme a infra-estrutura ma-
terial e de recursos humanos qualificados dos esta-
dos, convertendo-se em expansao da base cientifi-
ca e tecnolégica (mais bolsas de doutorado geram
mais doutores, mais recursos para aquisicao de
equipamentos ampliam a capacidade instalada de
pesquisa, por exemplo), que, fechando o circulo, au-
menta a capacidade de captagao de recursos des-
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os fluxos de recursos sao
distribuidos conforme a
infra-estrutura material e
de recursos humanos
qualificados dos estados,
convertendo-se em
expansao da base
cientifica e tecnologica

sas regides. Nesse processo, os recursos humanos
mais qualificados tendem a migrar para as regides
de melhor infra-estrutura, perpetuando e acentuando
as desigualdades regionais.
Tendo em vista o lugar central que hoje ocupa o
' conhecimento  cientifico e
tecnolégico como fator de
competitividade dinamica das
economias, a concentragdo das
atividades de C&T vem amplifi-
car os desequilibrios na geragao
de renda, nas condigdes de vida
das populagdes e nas proprias
perspectivas de desenvolvimen-
to regional. Resgatando a abor-
dagem de Myrdal, & razoavel
postular uma ampliagio da for-
mulagé&o original da causagéo circular e cumulativa,
enfatizando que n&o apenas a polarizacdo do capital
e dos recursos humanos, mas também do conheci-
mento como ativo estratégico nas regides mais de-
senvolvidas, tende a perpetuar a desigualdade.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Antes de passar & discussao das desigualdades
regionais em C&T no Brasil e, em particular, da distri-
buig&o regional dos fluxos de recursos e sua associ-
acéo com o estoque de infra-estrutura de C&T exis-
tente em cada estado, é preciso explicitar as fontes
de dados e os aspectos metodolégicos gue norieiam
a analise empirica apresentada na proxima segao.
Fundamentalmente, as analises apdiam-se em re-
gressbes cross section para o conjunto das 27 unida-
des da federagao e procuram identificar variaveis ex-
plicativas para a distribuic@o dos fluxos de recursos.
Inicialmente, buscam-se correlacbes desses fluxos
com os niveis de populacdo e renda de cada unidade

~dafederagao. Emseguida -com-o-proposito-de-validar

a proposicaoc tedrica explicitada na se¢éo anterior,
procura-se correlaciona-los com a infra-estrutura de
C&T existente.

Os dados de populagéo e renda segmentados por
unidade da federacdo foram obtidos no site do IBGE
{www.ibge.gov.br) e referem-se ao ano de 2002. Com
relacdo aos dados sobre fluxos de recursos, seria
preciso, rigorosamente, ratear o total dos investimen-
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tos em C&T realizados no pais entre as 27 unidades
da federacao, incluindo os gastos do governo e do
setor privado. Optou-se, aqui, por empregar somente
0s gastos do governo federal que podem ser rateados
entre as 27 unidades da federagao. Assim, ndo foram
considerados:

* Os gastos dos governos estaduais em C&T, uma
vez que sua destinacao &, obviamente, circunscrita
as respectivas unidades da federacao, ndo havendo
sentido em se buscar uma correlagdo entre esses
valores e a distribuicdo da infra-estrutura de C&T en-
tre os estados.®

» Os gastos do setor privado, cujos dadeos, quando
disponiveis em escala subnacional, apdiam-se, na
maioria dos estados, em amostras bastante limita-
das, e que obedecem a uma légica de distribuicao
gue somente poderia ser captada se se dispusesse
de dados sobre a infra-estrutura de C&T existente
nas empresas em cada unidade da federacdo.®

Assim, para avaliar os fluxos de recursos destina-
dos as atividades de C&T pelo governo federal, foram
empregadas as proxies abaixo:

« Nimero de bolsas de mestrado e doutorado conce-
didas pelo CNPq e pela Coordenacéo de Aperfeico-
amento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);

= Soma dos recursos concedidos pelo Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
{FNDCT) e pelo CNPg.

Para a primeira serie, os dados estdo disponiveis
para o periodo entre 2000, 2001 e 2002 7 Ao se empre-
garem esses dados como uma medida do fluxo de re-
cursos, assume-se, implicitamente, que o valor unita-
rio das bolsas € o mesmo para todos os estados, as-
sim como a relac@o entre o total de bolsas de mes-

*\ale acrescentar que os gastos em P&D dos govemnos estaduais repre-
sentavam, em 2002, uma fragdo inferior & 10% dos dispéndios nacionais
em PAD(BRASIL.... 2004, p. 28-35). A metodologia de calculo dos gastos
estaduais em C&T estd sinda em discuss3o no ambito do Grupo
Interministerial de Trabalho (GTI). criado pela Portana Interministenal n.®
S32MCTMDMPIMF, de 22M10/2004, cuja finalidade & desenvolver e apri-
morar critérios e metodologias que parmitam definir & identificar, com a
maior precis3o possivel. os recursos pdblicos aplicados em CA&T

¢ Os gastos em PAD do setor privado representavam uma parcela ndo
superior a 40% dos gastos do pais em P&D em 2002, e, historicamente.
se mantiveram em niveis ainda mais baixos (BRASIL..., 2004, p. 35}

T Os dados foram obtidos junto @ Coordenacde Geral de Indicadores do
MCT a partir de informagdes primarias da CAPES. do MEC, do CNPg e do
MCT.
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frado e doutorado. Trata-se, & claro, de uma medida
menaos precisa, ainda que de mais facil assimilagéo,
da distribuicéo dos recursos federais para C&T no Bra-
sil. Ja a soma dos recursos concedidos pelo FNDCT
(disponiveis para o periodo entre 2003 e 2004)° e pelo
CNPq (disponiveis para o pericdo entre 1998 e 2003)° &
uma proxy mais precisa da distribuicao dos recursos
federais para C&T. Convém observar que, a0 se consi-
derarem apenas o0s recursos concedidos por essas
duas fontes, estdo sendo desprezados os dispéndios
realizados por outras instituicdes do proprio MCT que
nao distribuem recursos para as unidades da federa-
¢Ao. Nesses casos, a distribuicdo regional dos recur-
s0s & bem mais assimétrica.’® Assim, esse procedi-
mento tende a superestimar os fluxos para os estados
com menor infra-estrutura de C&T e subestimar o fluxo
para os estados com maior infra-estrutura, tornando o
tratamento aqui empregado conservador em relago &
hipotese de que a distribuicdo dos dispéndios esta as-
sociada a base de recursos humanos e materiais exis-
tente em cada estado.

Para a obtencao de dados sobre a infra-estrutura
de CA&T existente em cada unidade da federagao,
seria preciso, do ponto de vista conceitual, aferir
guantitativamente o conjunto formado por universida-
des, centros de pesquisa, empresas envolvidas em
atividades de C&T e instituicdes locais de suporte a
essas atividades, incorporando medidas do estoque
existente de recursos humanos e materiais. Esse
tipo de procedimento coloca, evidentemente, dificul-
dades adicionais, uma vez que sua ado¢io requere-
ria que se somassem grandezas qualitativamente
distintas. Todos esses obstaculos reafirmam a natu-
reza institucional do processo de inovacao e a impos-
sibilidade de captura-lo plenamente de maneira quan-
titativa. Contudo, ao se assumir gue a infra-estrutura
fisica & mais ou menos uniforme por pesquisador,

® Fonte: MCTI/FINEP (www finep.govbrinumesos_finepffundos_seloriais!
liberacoes_2004.asp> e www finep.gov bei'numeros_finepfundos_setoniais/
fiberacoes_2003.asp> Acesso em 20 abr. 2005)

* Fonte: CNPg (fip.cnpq bripub/doc/asi/T1-2803Uf d pdf>. Acesso em 20
ahr 2005)

"% Do total dos dispéndios do governo federal aplicados pelo MCT em 2002,
cerca de 70 correspondem a soma dos dispéndios do CNPg e do FNDCT.
0 restante distribui-se entre a Agéncia Espacial Brasileira e a Comissao
Nacional de Energia Nuciear, aiém da administrag@o direta do proprio MCT,
MNesses casos, 0s dispéndios concentram-se no Distrito Federal e em al-
guns poucos estados.
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indicadores do estoque de recursos humanos podem ser

considerados uma aproximagao razoavel da base cienti-

fica e tecnologica dos estados. Assim, tendo em visia
sua disponibilidade, as seguintes proxies podem ser
adotadas:

« Niimero de docentes, obtido no site da CAPES para
o periodo entre 1998 e 2003;"

« Namero de grupos de pesquisa, obtido junto & Coor-
denagao Geral de Indicadores do MCT a partir de in-
formacdes primarias do Diretorio dos Grupos de
Pesquisa do CNPg e disponivel para 2000 e 2002;™

+ Numero de cursos de mestrado e doutorado, tam-
bém obtido junto a Coordenagao Geral de Indicado-
res do MCT a partir de informagées primarias do
Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq e dispo-
nivel para 2000, 2001 e 2002.

Todas essas medidas, por sua propria natureza, ten-
dem a refletir mais claramente a infra-estrutura cientifica,
e ndo a infra-estrutura tecnologica, isto &;aquela existen-
te nas empresas privadas. Acredita-se, todavia, que essa
limitacao ndo compromete a analise apresentada na se-
3o subseqiente, uma vez que os dados sobre fluxos de
recursos aqui empregados também privilegiam universi-
dades e centros de pesquisa, tendo, portanto, uma ca-
racteristica predominantemente cientifica.

RESULTADOS

Antes de analisar a associ agao entre os dispéndi-
os do governo federal e a infra-estrutura de C&T exis-
tente nas unidades da federag&o, que se constitui na
hipétese fundamental deste trabalho, procura-se ex-
plorar a relacdo entre a alocagéo de recursos & indica-
dores de populagao e renda, dois fatores que, em prin-
cipio, poderiam explicar sua distribuicao regional.
Comparando esses resultados com aqueles obtidos
adiante, ao se correlacionar o fluxc de recursos e a
infra-estrutura de C&T, é possivel validar a hipotese de
explicativo da alocagdo regional de recursos do que
critérios meramente demograficos ou econdmicos.

" Fonte: CAPES/MEC (<hitp:/iwww capes.gov.br> Acesso em 20 abr
2005). Optou-se por empregar o nimero de docentes sem dupia I:.‘onta-
gem, uma vez que um docente pode pariicipar, em uma mesma unidade
da federac3o, de mais de um programa de pos-graduacao.

2 Esses dados foram obtidos junte 2 Coordenacdo Geral de indicadores
daMCT. Afonte primaria dos dades & o Dirgiorio dos Grupos. de Pesquisa
do CNPg.
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Abordagem preliminar: critérios demograficos e
econdmicos’

Ao se examinar a distribuicio regional de recur-
sos federais destinados a atividades de C&T, & razo-
avel supor, preliminarmente, que haja uma correlagao
entre os contingentes populacionais e esses fluxos.
Com efeito, regides despovoadas tenderiam a captar
menares volumes de recursos, ao passo que regioes
densamente povoadas, em principio, tenderiam a
captar volumes maiores. Essa correlagéo pode ser
facilmente avaliada ao se associar a quantidade de
bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelo
CNPg e pela CAPES (assumida como proxy do fluxo
de recursos federais) e a populagéo residente nas 27
unidades da federagao.

A Figura 1 mostra um gréafico de dispers&o no qual
estao indicados o logaritmo natural da populagéo em
2002 e o logaritmo natural da quantidade de bolsas
de mestrado e doutorado concedidas pelo CNPg e
pela Capes no mesmo ano.”

Uma regressao linear simples confirma a hipdtese
de que ha uma forte associagdo entre a populagao e
o fluxo de recursos federais destinados as atividades
de C&T.

De fato, o coeficiente de determinacao r* obtido
pode ser considerado bastante razoavel, indicando
que mais de 75% da variagao do fluxo de recursos
pode ser explicada pelo contingente populacional. E
claro que se a distribuicdo de recursos obedecesse
exclusivamente a critérios demograficos, os pontos
estariam todos eles sobre a reta de regresséo ajusta-
da indicada no grafico.

A existéncia de desvios positivos ou negativos in-
dica que o fluxo per capita de recursos ndo & unifor-

me para o conjunto das unidades da federagao. Pon-
tos situados acima da reta denotam uma captagéo
de recursos mais que proporcional ao contingente
populacional daquela unidade da federacao.

Por sua vez, 0 posicionamento abaixo da reta in-
dica que a participagao do estado nos dispéndios fe-
derais & inferior ao peso relativo de sua populagéo no
conjunto da populagao brasileira.

2 ) logaritmo foi empregado para reduzir a heteroscedasticidade do maode-
lo de regress&c, permitindo, assim, uma distribuicia mais homogénea dos
pontos ac longo da escala.
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Figura 1

Populagao e bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelo CNPq

e pela CAPES, 2002
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| Assim,  seguindo
um procedimento ana-
logo ao anteriormente
adotado, construiu-se
o grafico apresentado
na Figura 2, no qual fo-
ram utilizados o lo-
garitmo natural do nu-
mero de bolsas de
mestrado e doutorado
concedidas pelo CNPq
e pela CAPES em 2002
e o logaritmo natural do
PIB estadual no mes-
mo ano.™

O grau de ajuste
obtido & claramente
superior aqguele en-
contrado usando o
critério demografico,
uma vez que o r’ é da
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Um exame mais cuidadoso do grafico revela que
0s estados mais ricos encontram-se acima da reta
de regress&o, ao passo que os estados mais pobres
tendem a se posicionar abaixo dela.

Além dos pequenos estados da regido Norte, que
tendem a apresentar grandes desvios por fatores
estocasticos, 0s maiores desvios positivos sdo ague-
les do Distrito Federal e de Santa Catarina, enguanto
os maiores desvios negativos sdo aqueles do Mara-
nhao e da Bahia.

Todos os estados da regido Sul posicionaram-se
acima da reta de regressao; por outro lado, dos nove
estados da regido Mordeste, seis posicionaram-se
abaixo da reta de ajuste.Essas observactes sugerem
a relevancia de critérios econdmicos como possiveis
fatores explicativos da distribuicio regional do fluxo de
recursos para as atividades de C&T.

Para verificar essa segunda hipotese, pode-se
correlacionar o Produto Interno Bruto (PIB) de cada
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16,00 17.00 w00 ordem de 0,84. Isso
revela o maior poder
explicativo da renda

sobre a populacdo na determinacgao da distribui-
¢ao regional dos recursos para C&T. Contudo,
apesar do elevado grau de ajuste, ndo ha evidénci-
as, na pratica, de que as instituicbes e agéncias
de suporte as atividades de C&T em ambito federal
utilizern critérios econdmicos para definir a alo-
cacao de seus recursos. Essa percepcao é refor-
cada pelo fato de gue as bolsas de mestrado e
doutorado destinam-se ao setor académico, e nac
ao segmento produtivo. Tudo isso sugere que, na
verdade, o critério econémico indicado na Figura 2
nao explica o comportamento das agéncias e ins-
tituicdes de fomento e estaria refletindo uma outra
variavel, com maior poder de explicagdo com a
qual estaria fortemente correlacionado. E razoavel
supor gue essa variavel seja a propria base cienti-

'* Os dados sobre contas regionais foram obtidos no site do IBGE (http-/
honwwe ibge gov, br)
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Figura 2 quanto maior a base
PIB e bolsas de mestrado e doutorado concedidas pelo CNPq instalada de C&T, maior
e pela CAPES, 2002 tende a ser a demanda
10.00 por recursos. Admitin-
| do-se a neutralidade no
S |, SN ; P julgamento das pro-
f postas por parte das
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tindo a distribuigéo regi-
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% : Para formalizar a hi-
;; i I TR potese proposta, assu-
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i federais no periodo t
S| V. SN .. . B harm o estado 7 (R,) &
: funcdo linear da infra-
R I S H estrutura existente no
e periodo anterior t— 1 no
st —1 estado i (S, ) mais um
termo de perturbagao
'N':'L - - " estocastica u,, confor-
o o i - . o o o % e indicado na equa-

In(pib2002]
¢ao abaixo:
R.=aS,  +b+u,

fica e tecnologica existente nos estados, que,
conforme se argumentou na segunda segao deste
trabalho, seria o principal fator determinante da
distribuicdo de recursos entre as unidades da fe-
deracdo, em um contexto marcado pela auséncia
de politicas regionais afirmativas e pela livre com-
peticdo por recursos através do mecanismo de
editais.

A associagio entre infra-estrutura de C&T
e fluxo de recursos

Nesta secgao, pretende-se ndo somente validara
hipotese central deste artigo, como tam bem de-
monstrar que o grau de ajuste gue se pode obter ao
se correlacionar a infra-estrutura de C&T com a dis-
tribuigdo regional do fluxo de recursos & superior
aqueles resultantes da utilizagao de critérios demo-
graficos e econdmicos. O pressuposto basico & que
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—cao-doestoque de-infra-estruturade CA&T noano pre-

T =1

Tomando o logaritmo das variaveis, mais uma vez
com o propodsito de reduzir a heteroscedasticidade
do modelo de regressao, tem-se:

In(R,, )=a, In(S,_, ) +b, +u,,

Embora se possa argumentar gue a defasagem
indicada possa ser de periodos mais longos, optou-
se, neste trabalho, por empregar dados anuais. Isso
implica dizer, portanto, que o fluxo de recursos fede-
rais no ano t para o estado i foi considerado uma fun-

cedente f— 1 no estado i Na pratica, assume-se que,

ao longo do ano t - 1, a base instalada de C&T no

estado i busca captar recursos que somente serao

liberados no ano t. Em particular, na regress&o aqui

apresentada, empregaram-se:

« A soma dos recursos concedidos pelo FNDCT e
pelo CNPg em 2003 como proxy do fluxo de recur-
sos federais no periodo
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* O numero de grupos de pesquisa existentes em
cada unidade da federacao em 2002 como proxy da
infra-estrutura de C&T existente no periodo {— 1. A
escolha desta variavel deve-se ao fato de que ha re-
gistro do nimero de grupos de pesquisa para todas
as unidades da federacao; por outro lado, ha unida-
des da federagéo que, em 2002, no possuiam do-
centes e cursos de mestrado e doutorado cadastra-
dos na CAPES e no CNPq.

Com base nesses dados, foi possivel, entdo, ob-
ter o grafico mostrado na Figura 3, onde estdo indica-
dos, também, a reta de regressao e o coeficiente de
determinacao.

Os resultados demonstram um ajuste muito
bom, uma vez que os pontos indicados no grafico
apresentam reduzidos desvios em relacao a reta de
regressdo. Com efeito, o coeficiente de determina-
¢ao r?, da ordem de 0,92, é bastante superior aque-
les que resultaram da aplicacdo de critérios
demograficos e econdmicos. Ainda assim, pode-se

Figura 3

Grupos de pesquisa (2002) e recursos aplicados pelo CNPq

e pelo FNDCT (2003)

perceber, ao se examinar o grafico mais detidamen-
te, a presenga de outliers (Tocantins, Maranhéo e
Distrito Federal) cuja exclusdo da amostra elevaria
o r? da regressao a 0,97 No caso do Distrito Fede-
ral, a captacdo de recursos mais que proporcionais
& sua base cientifica e tecnologica sugere que as-
pectos institucionais e a proximidade geografica
entre os grupos de pesquisa e as instancias de ava-
liagdo podem contribuir para um melhor desempe-
nho na competicdo por recursos federais destinados
as atividades de C&T. Embora ndo tenha sido possi-
vel identificar as razbes pelas quais o Maranhao re-
cebeu recursos inferiores aqueles que corresponde-
riam & sua infra-estrutura de C&T, pode-se especu-
lar, no caso de Tocantins, que a sua ainda incipiente
base cientifica e tecnolégica instalada justifiqgue a
baixa competitividade de seus grupos de pesquisa.
Com efeito, o estado ndo contava, em 2002, com
cursos de mestrado e doutorado cadastrados na
CAPES.

Independentemente
da presenca dos outliers,
convém notar que o t
estatistico obtido para
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o coeficiente angular
da regressdo, confor-
me se pode observar
na Tabela 1, & signifi-
cante para niveis de
confianga superiores a
99,9%. Isso significa
gue a probabilidade de
se cometer um erro ao
se rejeitar a hipotese
de que ha uma correla-
¢ao entre a distribuicao
regional de recursos fe-
derais destinados as
atividades de C&T e a
base instalada de C&T
nas unidades da fede-
ragdo & praticamente
100%.

E evidente que os re-
cursos captados junto a
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agéncias federais de fo-
mento terminam se in-

5.00 7,00 8,00 a.00
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corporando a propria base cientifica e tecnolégica ins-
talada. Com efeito, bolsas de mestrado e doutorado re-
sultam, obviamente, na ampliagao do nimero de mes-
tres e doutores, contribuindo para o incremento do nd-
mero de grupos de pesquisa cadastrados no CNPq.®
Além de induzirem a expansao
do estoque de recursos huma-
nos qualificados, os fluxos de re-
cursos, em especial aqueles do
FNDCT, incorporam-se tambem
4 propria infra-estrutura fisica de
pesquisa instalada nos estados.
Configura-se, assim, uma ten-
déncia de ampliagao dos diferen-
ciais de competitividade entre os
estados no que conceme a cap-
tagdo de novos recursos, carac-
terizando um processo de cau-
sacao circular e cumulativa que reforca as desigualda-
des economicas e sociais do pais.

Tabela 1

Resultados da regressédo grupos de pesquisa (2002) e recursos aplicados de C&T em ambito fe-

pelo CNPq e pelo FNDCT (2003)

Source SS df MS nismos de alocagao de
Ml ELSS/ES ! SLIREE recursos, através de
Residual 6.44357278 25 0.257742811 T T
Total 78.4246494 26 3.01633267 editais, t&m prl‘.‘llegia—
do critérios de eficién-
in{recursos) Coef, Std. Err. t P> i {95% Coni. Interval] cia. E claro que a con-
in{grupos) 1.065233 0.0637425 16.71 u.un: nisassssz 1.196513 centracao dos dispén-
cans 0.3527864 10.02 0.00 809253  4.262407 . e
s dios em instituigbes
Shimbar of s 27 melhor qualificadas em
F (1,25) 2719.27 termos de recursos humanos e materiais tende a
i 10300 produzir, no curto prazo, resultados mais eficientes
R-squared 0.9178 . = 5
R T m— 0.9146 para o pais. Essa afirmacao pode ser considerada
Root MSE 0.50768 analoga & percepgdo do Schumpeter maduro, que
destaca que estruturas de mercado oligopolizadas
CONCLUSOES tendem a ser ambientes mais favoraveis a inova-

Ao longo deste trabalho, buscou-se analisar as
assimetrias inter-regionais em C&T no Brasil, visando
demonstrar a existéncia de mecanismos de auto-refor-

'S Pode-se demonstrar que processos de convergéncia ou divergéncia
regional da base de C&T enfre as unidades da federacio estio associados
aos coeficientes do modelo de regressdo. Analises prefiminares (gue
extrapolam o escopo do presente trabalho) sugerem que, no Casc em
questdo. um processo de divergéncia estaria ocerrendo @ um nivel de
confianca da ordem de 85%.
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Embora critérios demograficos
e econdmicos tenham um
razoavel poder de explicacao
da alocacao regional de
recursos destinados as
atividades de C&T, é, de fato, a
base cientifica e tecnolégica
instalada nos estados o fator
determinante de seus niveis de
competitividade para a
captacao de recursos.

¢o dessas desigualdades. Para isso, os indicadores
de C&T foram segmentados em duas categorias: fluxo
(insumos e resultados) e estoque (infra-estrutura ma-
terial @ de recursos humanos). Com base nessa
segmentacdo, empregaram-se regressdes Cross
' section para o conjunto dos
estados brasileiros.

Pode-se constatar gue,
embora critérios demograficos
e econdmicos tenham um ra-
zoavel poder de explicagdo
da alocagdo regional de re-
cursos destinados as ativida-
des de CA&T, é, de fato, a
base cientifica e tecnologica
instalada nos estados o fator
determinante de seus niveis
de competitividade para a
captagdo de recursos. Na verdade, essa cons-
tatagao & um corolario do modus operandi das insti-

tuicdes e agéncias de
suporte as atividades

deral, cujos meca-

-¢ao. '8 A preocupagde com a eficiéncia da alocagao
de recursos parece ser, também, a razéo que leva
Albuquerque (2001, p. 545) a argumentar que paises
envolvidos em processos de catch up tecnolégico

= Conforme destaca o propric Schumpeter (1984, p. 111), "loge que entra-
mos nos detalhes e pesquisamos cada item em que o progresso foi mais
evidente, o caminho ndo nos leva as portas das firmas que trabalham em
condicoes de concoméncia relativamente livre, mas precisamente a dos
grandes conglomerados [ ], caindo sobre nos a chocanie suspeita de que
as grandes empresas (8m mais 3 ver com a criacdo deste padrao de vida
do gue com seu rebaixamento”.

BAHTA AMALISE & DADOS Salador, v 14, o4, pe 755-768, mar. 2K15
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devem, além de ampliar sua infra-estrutura cientifi-
ca, “concentrar seu desenvolvimento cientifico em
disciplinas-chave, especiaimente naquelas que séo
fontes de desenvolvimento industrial”.

MN&o obstante fundamentada em critérios de efici-
éncia, a concentragdo de recur-
sos em um numero relativamente
reduzido de instituicdes qualifica-
das tende a aprofundar as desi-
gualdades inter-regionais em C&T
no pais. Nao e dificil concluir, ao
se reconhecer a estreita associa-
¢do entre o desenvolvimento eco-
némico e social e os niveis de desenvolvimento cienti-
fico e tecnoldgico, que esse modus operandi tende a
ampliar as assimetrias entre as regides mais ricas e
mais pobres do pais, limitando as possibilidades de in-
sercao dessas Ultimas a atividades com menor poten-
cial de agregacao de valor.

Esse debate remete ao frade off entre eficiéncia &
equidade intrinseco as decisfes econdomicas. Com
efeito, & usual gue as melhores decisdes do ponto de
vista da eficiéncia venham a comprometer a
equidade, com resultados evidentemente negativos
em termos de distribuicdo. Conforme destaca Arrow
(1974, p. 255), “"uma alocagdo de recursos pode ser
eficiente no sentido de Pareto, mas produzir enormes
riqguezas para alguns e terrivel pobreza para outros”.
Trata-se de um debate que s pode ser equacionado
na esfera politica, uma vez que envolve uma
hierarquizagéo de objetivos em geral conflitantes.

Os resultados empiricos, apresentados na Sec¢ao
4 deste trabalho, ndo deixam dlvida quando a opgéao,
no contexto atual, pela eficiéncia em oposicao a
equidade. Embora esse critério possa, a primeira vis-
ta, parecer neutro, por nao privilegiar, explicitamente,
uma regido em detrimento de outra, o fato & que a
infra-estrutura cientifica e tecnolégica hoje presente
nas diferentes regides no resultou apenas da agdo de
agentes locais, mas, principalmente, de decisfes
passadas do proprio governo federal quando da im-
plantacdo de instituicdes de ensino e pesquisa, que
terminaram privilegiando algumas regides. Em outras
palavras, as agdes discricionarias adotadas no passa-
do, ainda que ndo explicitamente, terminaram criando
as condigdes iniciais a partir das quais o processo de
causacdo circular e cumulativa viria a se instalar

BAHIA ANALISE & DADOS Sahados, v 14, 04, p 755708, mac. 265

A reversao desse
processo requer a
formulagdo de politicas de
C&T que incorporem a
dimensao regional.

A reversao desse processo requer a formulacéo de
politicas de C&T gue incorporem a dimensao regional.
Nao se trata de simplesmente abandonar os critérios
de eficiéncia em favor da equidade, mas da adogao de
politicas afirmativas que levem em consideracao as
competéncias e oportunidades
locais na definicdo de uma agen-
da nacional compativel com as
especificidades de cada unidade
da federagdo. Pode-se, assim,
fortalecer a infra-estrutura de C&T
nas regides menos desenvolvidas
nas areas em que revelem maior
potencial, ampliando sua capacidade de captacéo de
recursos. Além disso, os critérios de avaliacdo de pro-
jetos pelas instituicdes e agéncias de suporie as ativi-
dades de C&T em ambito federal podem ser
reavaliados, de forma a incorporar aspectos sociais e
econdmicos na definicdo de tratamentos diferenciados
para as regides. Em um contexto marcado pelo forta-
lecimento das instituicdes estaduais de apoio as ativi-
dades de C&T, isso pode ser feito, por exemplo,
mediante uma maior articulagdo do governo federal
com os agentes locais.
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