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Resumo

Desde meados dos anos 1990, surgiram no Brasil diversas
propostas de indicadores sintéticos para uso em Politicas Publicas,
propostos com o objetivo de apreender a realidade social através
de uma Unica medida, resultante da combinagéo de muiltiplas
medigSes das suas dimensdes analiticas quantificaveis. Embaora
pouco canhecida fora dos circulos técnicos mais especializados
no uso dos indicadores, como aquels circunscrito pelas instituigdes
produtoras de Estatisticas Publicas e pelos pesquisadores de
alguns campos de conhecimento nas Ciéncias Sociais Aplicadas,
o debate sobre potencialidades e limitages dos indicadores sin-
téticos ja vem de algum fempo. Este texto procura discutir estas
questdes, oferecendo argumentos em um @ nautra sentido, a fim
de que o interessado — gestor ou pesquisador - possa responder &
questao que entitula o texto de acordo com a situagio ou aplicagéo
em que se encontra. O texto apresenta duas segdes principais:
na primeira procura-se explicitar o debate Sistema de Indicadores
versus Indicadores Sintéticos; na segunda, apresenta-se um marco
metodoldgico para construgéo de indicadores sintéticos, de forma
a tornar transparente o procedimento técnico de sua concepgéo e
céleulo, aplicavel para as situagdes em que o gestor ou pesquisador
considerar justificavel e pertinente esta alternativa metodolégica.
Se é fato que ha fortes argumentos de natureza conceitual e
metodologica que questionam a factibilidade da construgdo de
tais medidas, por outro lado, ha também importantes justificativas
pragmaticas e até epistémicas que legitimam tal empreitada.
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Abstract

Variaus synthetic indicator proposals for use in Public Policies
have arisen in Brazil since the middle of the 1990s, offered with
the objective of learning about sacial realily through a single mea-
sure, resulling from the combination of multiple measurements of
quantifiable analytical dimensions. Although little known outside of
more specialized technical circles for indicator use, such as those
covered by inslitutions producing Public Statistics and researchers
in some fields of knowledge in Applied Social Sciences, the debate
on the potential and limits of synthetic indicators has existed for
some time. This paper seeks lo discuss these questions, offer-
ing arguments in another sense, in order that those interested,
whether managers or ressarchers, can respond to the question
that is the title of this research, in accordance with the situation or
application in which it is found. This document has two principal
sections: in the first, it is sought to explain the Indicator System
versus Synthetic Indicators debate; in the second, a methodolgical
marker for construeting synthetic indicators is presented, so as to
make the technical procedure for jts coneeption and calculation
transparent, applicable to situations that managers or rasearchers
consider this methodological alternative justifiable and appropriate.
Ifit is & fact that there are strong arguments of a conceptual and
methdological nature that question the possibility of constructing
such measures, on the other hand, there are important pragmatic
and even epistemic justifications that legitimise such a task.

Keywords: Synthetic indicators, Indicator systems. Public
policies.

INTRODUGAO

Desde meados dos anos 1990, seguindo o “su-
cesso midialico” do indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH) do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, surgiram no Pals, de norte a sul,
em universidades, institutos e érgdos de planejamento
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e Organizagbes Sociais, dezenas — sim, dezenas — de
propostas de indices — ou indicadores sintéticos — que
se propdem a apreender a realidade social através
de uma Gnica medida, resultante da combinag&o de
multiplas medigdes das suas dimensdes analiticas
quantificaveis. Se o IDH, sintetizando apenas trés di-
mensdes da realidade social, parece aos olhos de boa
parte da midia e gestores uma medida incontestavel
para monitorar o progresso social dos paises — ou
melhor, o desenvolvimento humano dos paises — e
servir de instrumento para balizar a distribuigao de
recursos de ajuda internacional, por que ndo desen-
volver um indicador composto de um conjunto maior
de proxies do mundo social e potencializar seu uso
como ferramenta de avaliagdo mais ampla da agao
publica e como critério de alocacgao global do gasto
publico no Brasil?

Mas afinal, qual a importancia de se dispor de
medidas-sintese e sua utilidade para gestores de
programas sociais ou educacionais? Nao seria mais
util um sistema com diversos indicadores, referidos
a varias dimensGes da realidade social, mais ade-
quado para elaboragdo de um diagnéstico mais rico
e aprofundado? Mas como conseguir “apreender”
esta multidimensionalidade do “social” para obter
uma avaliagdo integrada das condiges de vida, da
situagdo educacional ou do estagio de desenvolvi-
mento sustentavel alcangado? Como tomar uma
decisd@o acerca de areas prioritarias a atender ou
publicos-alvo a atingir considerando um conjunto
amplo de indicadores simultaneamente?

Este texto procura discutir questGes, oferecendo
argumentos em um e noutro sentido, a fim de que
o interessado — gestor ou pesquisador — possa res-
ponder & questio que entitula texto de acordo com
a situagdo ou aplicagdo em que se encontra. Se é
fato que ha fortes argumentos de natureza concei-
tual e metodolégica que questionam a factibilidade
da construcdo de tais medidas, por outro lado, ha
também importantes justificativas pragmaticas e até
epistémicas que legitimam tal empreitada.

O texto apresenta duas secgdes principais: na
primeira procura-se explicitar o debate Sistema de
Indicadores versus Indicadores Sintéticos; na se-
gunda, apresenta-se um marco metodoldgico para
construgdo de indicadores sintéticos, de forma a
tornar transparente o procedimento técnico de sua
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concepgao e calculo, aplicavel para as situagbes em
que o gestor ou pesquisador considerar justificavel
e pertinente esta alternativa metodoldgica.

SISTEMA DE INDICADORES OU INDICADORES
SINTETICOS? EIS A QUESTAO!

Embora pouco conhecida fora dos circulos téc-
nicos mais especializados no uso dos indicadores,
como aquele circunscrito pelas instituigdes produtoras
de Estatisticas Publicas e pelos pesquisadores de
alguns campos de conhecimento nas Ciéncias Sociais
Aplicadas, esta dicotomia, ou melhor, este debate
sobre potencialidades e limitagdes dos indicadores
sintéticos ja vem de algum tempo.

De fato, com base nas diversas experiéncias
internacionais reportadas de construgao de indi-
cadores sintéticos (ou Composite Indicators), um
grupo de pesquisadores ligados a OCDE (SALTELLI
et al., 2004, p.1), em recente artigo, sumariza os
principais argumentos favoraveis e contrarios ao
emprego de indicadores sintéticos e expdem com
duas frases emblematicas o cerne desta acalorada
discussao:

— Indicadores sintéticos sdo entidades con-
fusas nas quais magas e péras sdo somadas
sem a presenca de um modelo formal que as
justifique.

— Indicadores sintéticos so o caminho para
destilar a realidade, reduzindo-a a uma forma
mais manejavel (SALTELL! et al., 2004, p.1).

Avancando o texto, os autores relacionam uma
série de argumentos contrarios ao uso dessas me-
didas, tais como:

— Indicadores sintéticos podem emitir mensa-
gens politicas na diregdo equivocada ou nao
robusta, se sdo pobremente construidos ou
mal interpretados. Analises de sensibilidade
podem ser usadas para testar a robustez de
indicadores sintéticos.

— A ‘grande representagdo” mostrada como
resultado de um indicador sintético pode con-
vidar politicos a tomar decisdes simplistas.
Indicadores sintéticos poderiam ser usados em
combinagdo com os subindicadores para propi-
ciar concluses politicas mais sofisticadas.
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—Aconstrucdo de indicadores sintéticos envol-
ve estagios nos quais julgamentos devem ser
feitos: a selecdo dos subindicadores, escolha
do modelo, ponderagdes dos indicadores e
tratamento de valores faltantes. Estes julga-
mentos devem ser transparentes e baseados
em principios estatisticos claros.

— Pode existir maior discordéncia entre ‘Estados
Membros’ [referindo-se aos membros da Uniso
Européia) com relagdo a indicadores sintéticos
do que a indicadores individuais. A escolha dos
indicadores individuais e de seus pesos pode
se tomnar alvo de disputa politica.

—Indicadores sintéticos fazem crescer a quanti-
dade necessaria de dados porque s3o requeri-
dos dados para cada um dos subindicadores e
para uma analise estatistica significante (SAL-
TELLI et al., 2004, p.3)

Alem das restrigdes acima enunciadas, Jannuzzi
(2002), criticando o excesso na aplicagdo deste tipo
de indicador, alerta para o risco de “reificagdo” do
indicador sintético, ou seja, a substituicio do concei-
to que se quer medir pela medida. Seria o caso de
tomar o IDH, uma medida imperfeita, pois leva em
conta somente poucos aspectos da vida social, como
suficiente para dar conta de toda complexidade que
envolve o conceito de desenvolvimento humano. Qu-
tro aporte interessante do autor diz respeito & perda
de sentido de uma medida quando padronizada, por
exemplo, em uma escala de zero a um. Exemplifica a
critica com o esforgo representado pelo acréscimo de
dois anos na escolaridade média de uma populagao,
que pode ficar totalmente subsumido quando este
indicador € mudado de sua escala original — anos —
para outra qualquer (JANNUZZI, 2002, p. 65).

Ponto de vista contrario ao uso de indicadores
sintéticos & também a posigdo de Ryten (2000). O
autor julga que as AOE nao devem auferir seu “selo
de legitimidade” publicando simples nimeros que
ainda caregam de uma sélida base tedrica. O autor
baseia-se em algumas questdes: a primeira delas &
“guando € legitimo compilar um simples nimero para
representar uma realidade social (ou econdmica ou
ambiental) complexa?” (RYTEN, 2000, p. 2). Continua
a desenvolver seu argumento discutindo o caso do
PIB, agregado macroecondmico consagrado, para o

qual existem as condi¢Ges essenciais de aceitagso,
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tais como uma sélida teoria que o embasa e o consen-
so internacional sobre os procedimentos metodologi-
cos para sua construgdo. Apesar de muitos aspectos
como dessazonalizagao, deflagéo, paridade e poder
de compra ainda serem objeto de muitas discussdes,
€ uma necessidade quase absoluta a sua publicag@o
para a tomada de decisdes politicas (afinal, ndo se
imagina um Ministro da Fazenda tomando decisdes
desconhecendo o comportamento do PIBI).

A segunda questao é “quais sdo as circunstan-
cias que habilitam uma AOE a publicar ou deixar
de publicar uma dada estatistica?” (RYTEN, 2000,
p. 5). Exemplifica este ponto com uma discussao
passada sobre a conveniéncia de uma AQE pu-
blicar um indice de Precos ao Consumidor (IPC)
ou se deveria regularmente publicar uma lista de
precos de varios produtos padronizados, que é o
que efetivamente € coletado. Tal discussé&o hoje ja
é superada e nédo ha duvidas de que é missdo de
uma AQE publicar indices de pregos. A principal
razao enunciada para tal decisdo é a relevancia do
indice, identificada como sendo a existéncia de um
usuario e de um uso final para a cifra, ambos com
autoridade suficiente para justificar os esforgos da
agéncia. Além desta caracteristica, enumera como
necessarias a robustez, propriedade segundo a qual
uma medida resumo ndo da saltos bruscos com
poucas alteragdes de suas partes constitutivas; a
adequacgdo, ou seja, a capacidade de um indice
fornecer as resposta certas a uma dada questao,
exemplificando este ponto com a inadequagao de
um IPC em responder sobre a inflagdo quando cal-
culado sobre uma cesta de consumo defasada por
mudancas de habitos da sociedade.

O autor coloca ainda duas outras questdes, dirigi-
das criticamente ao IDH. Pergunta-se se o IDH é um
indice adequado. Responde que provavelmente néo.
Pergunta-se se construir um indice de desenvolvimen-
to humano € uma alternativa desejavel. Responde que
provavelmente sim, porém com bases tedricas mais
solidas. Por fim, conclui que as AOE devem resistir
a idéia de resumir a um Cnico nimero a questio do
desenvolvimento humano, sendo preferivel optar por
um sistema de indicadores que pode ser acrescido
conforme a necessidade.

Guimaraes e Jannuzzi (2005) aprofundam a critica
a0 IDH — e por conseqliéncia aos demais indicadores
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sintéticos referidos no texto — apontando inconsis-
téncias metodologicas e mostrando situagdes em
que a medida, usada como critério de elegibilidade,
acabaria levando a resultados pouco apropriados na
selegio de publicos-alvo, dependendo do programa
social em questdo. Os autores

agéncias nacionais e internacionais de fomento a
pesquisa. Por fim, a legitimidade institucional dessas
propostas se sustentaria no fato de terem servido de
instrumento de garantia do espaco institucional das
instituicbes de estatistica e planejamento em um

quadro de forte contingen-

especificos como critérios de ele-
gibilidade para cada programa, °
de acordo com seus objetivos e
publicos-alvo, e ndo o uso indiscriminade do IDH ou
outro indicador sintético neste tipo de atividade.
Contudo, depois de paginas de apontamentos
criticos, os autores sao forgados a reconhecer, na
conclusao, que:
Em gue pesem as mais diversas limitagdes
metodolégicas, conceituais e inadequacdes
de uso de Indicadores Sintéticos e do IDH no
ambito das politicas publicas, ndo se pode
deixar de reconhecer os efeitos posifivos — e
nao antecipados — que a criagdo, proposicao
e uso dos mesmos gerado nas esferas téc-
nicas e politicas no pais. Nesses tltimos 15
anos a cultura de uso de indicadores sociais
certamente se fortaleceu no pais, conferindo
legitimidade de diversas naturezas aos Indica-
dores Sintéticos. (GUIMARAES; JANNUZZI,
2005, p. 88)

Também reconhecem, nas diferentes propostas
de indicadores sintéticos desenvolvidos no Brasil, a
legitimidade conquistada em termos sociais, politicos
e técnico-cientificos. A legitimidade social dessas
propostas teria se demonstrado pela visibilidade
e freqiiéncia que os teriam conferido as questoes
sociais na midia — pelo formato apropriado para a
sintese jornalistica — e a instrumentalizagao politica
do movimento social e ONGs no monitoramento dos
programas sociais. O fato de que alguns desses in-
dicadores foram criados sob encomenda — e mesmo

“com a participagao — de Gestores Publicos & Legisla= — autor considera que a informagao & Uma relagao que

dores certamente Ihes conferiria legitimidade politica.
O fato de que os indices acabavam apontando as
iniglidades, os bolsGes de pobreza efc, isto €, apon-
tando o que se esperava deles, acabou garantindo-
lhes também a legitimidade técnica. A legitimidade
cientifica seria garantida pelo fato de que varios dos
indicadores sintéticos teriam fido financiamento de
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usados para sumarizar questdes . setor publico.
complexas ou multidimensionais

Nesta perspecliva, Sal-
telli e outros (2004), como
ja observado, contrapdem aos argumentos criticos a
utilizacio de indicadores sintéticos varias motivagdes
para seu emprego:

— Indicadores sintéticos podem ser usados para
sumarizar questdes complexas ou multidimen-
sionais, com o intento de apoiar tomadores
de decisdo.

— Indicadores sintéticos fornecem uma gran-
de representacdo. Podem ser mais faceis de
interpretar do que tentar encontrar uma ten-
déncia em muitos indicadores separados. Eles
facilitam a tarefa de ordenar paises segundo
guestdes complexas.

— Indicadores sintéticos podem ajudar a atrair
a atengdo do plblico, fornecendo um nimero
sumarizado com o qual se pode comparar a
performance entre paises e seus progressocs
do decorrer do tempo.

~ Indicadores sintéticos podem ajudar a reduzir
o tamanho de uma lista de indicadores ou incluir
mais informag&o acerca de uma lista com um
dado tamanho (SALTELLI et al., 2004, p. 3,
traducao nossa).

Mas a argumentacdo mais forte para justificar o
uso de indicadores sintéticos inspira-se na relagao
que Latour (2000, p. 22) propde entre as inscrigdes
e os fendmenos na construgdo do conhecimento. O

se estabelece entre dois lugares, sob a condi¢ao de
que entre os dois circule um veiculo ao qual chama
de inscrigao.

Para esclarecer melhor as proposigdes de Latour,
observe-se a imagem de dois tridngulos superpos-
tos — Figura 1 — na qual a base do primeiro triangulo
seria formada pela situacdo real, pelo fendmeno
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que se deseja conhecer, cujas caracteristicas sao
captadas por inscrigGes que podem sofrer redugGes
sucessivas, e ser carregadas para outro lugar —um
centro de célculo, a base do segundo triangulo,
onde tal inscricdo, o apice do primeiro tridngulo,
pode ser padronizada, comparada, amplificando o
conhecimento sobre o fenémeno e ampliando, num
movimento de retorno, o poder de interferéncia sobre
o fendmeno que se deseja conhecer.

Na perspectiva oferecida pelo autor, os procedi-
mentos classicos e legitimados da Pesquisa Social
Empirica estao sempre fazendo este movimento
da analise para sintese, do complexo e inatingivel
para o simples e “modelizado”. No lado esquerdo,
estaria a realidade so-
cial que se quer captar Hetcan

COm as pesquisas, com \
toda sua complexida-

de, sua multiplicidade,

suas particularidades.

Nas diferentes fases

de objetivacdo desta <
realidade ela sofre re-

ducdes e & captada em

inscrfgﬁes‘-—inicialmente ggcrgl’ﬁ;‘;fja "

em questionarios — que  Matéria
sofrem novas redugbes, g‘;‘;‘ﬁﬁgjﬁ: /
tornando-se bancos de
dados, e mais redu-
gOes, transformando-

Figura 1
Tridangulo de Latour

calculo, para uma mesa de trabalho onde ser anali-
sada, comparada, classificada, de forma a aumentar
0 poder de interferéncia e o conhecimento.

Outro exemplo usado por Latour para enfatizar
a necessidade da redugdo em inscrigdes para o
transporte dos aspectos relevantes da realidade
de um local para outro é a confecgzo de mapas ou
cartas. De nada adiantaria confeccionar um mapa em
escala 1:1 ja que este ocuparia exatamente o espaco
do terreno ou territdrio a que se propoe representar.
E necessaria a redugdo de forma padronizada para
que as feigdes daquele territorio sejam apreendidas
€ que alguém a distancia possa conhecé-lo e adquirir
capacidade de intervengéo.

Compatibilidade

Padronizacdo
Texto

Célculo
Circulagdo

Universidade
relativa

Etapas

Tl

Ampliagdo

se em publicagdes ou Fonte: LATOUR, B. Redes que a razio desconhece: tatoratonos, bibliotecas, colegBes. In: BARATIN, M.; JACOB, C. O poder das

tabelas, que podem ser
reduzidas a um indicador, atingindo o apice do pri-
meiro tridngulo no lado direito.

Neste lado direito estaria o centro de calculo,
a oficina de estatistica. Ai estas cifras podem ser
padronizadas, comparadas com outros paises com
padroes ou metas a serem atingidas, podem cir-
cular para outras esferas do poder politico ou das
universidades. Neste lado, esta inscriggo se amplia,
o conhecimento sobre a realidade e, mais que isto,
0 poder de interferéncia para mudar esta realidade
torna-se muito maior do que o olhar inicial direto
sobre o fenémeno que se deseja conhecer.

Sob esta visdo a realidade tem que ser neces-
sariamente reduzida e transportada de seu local de
origem, através das inscrigdes, para um centro de

bibliotecas. Rio te Jansiro: Ed. UFRJ, 2000. p_ 24,

E neste sentido, o de redugéo que potencializa a
informacgao, que se pode encontrar também a justifica-
tiva epistémica para uso de indicadores sintéticos!

Parece, pois, possivel construir uma sintese que
organize o olhar sobre os indicadores constitutivos
do sistema, facilitando a identificaggo de virtudes e
fraquezas, auxiliando priorizagao das intervencdes
necessarias para modificagdo de uma realidade so-
cial. Mas para isso € necessario que o processo de
construcao de indicadores sintéticos siga um conjunto
de etapas de modo a garantir transparéncia e rigor
metodologico, processo esse que inclui até mesmo
a especificacdo de um sistema mais abrangente de
indicadores (mecanismo de ampliagdo de Latour),
para depois se buscar a construgio da medida-re-
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sumo (o mecanismo de redugdo do autor). E esse
movimento de ampliagao e redugdo que se discute
na proxima secao.

AS ETAPAS E TECNICAS DE CONSTRUCAO DE
INDICADORES SINTETICOS

A construcao de um indicador sintético € uma
operagdo metodoldgica realizada em vérias etapas
sucessivas, que envolvemn decisdes nao triviais e
nem sempre consensuais e Unicas. Naturalmente,
cada escolha, cada encaminhamento metodologico
leva a construgdo de uma medida diferente. A Figura
2 sistematiza a légica de construgao de um indice,
da discussao conceitual (ampliagao) a apresentacao
dos resultados da medida-sintese (redugo).

Primeiramente & preciso dispor ou adotar-se um

“marco ordenador” ou “marco conceitual” na tematica
de interesse, que ser4 o eixo estruturador do conjun-
to de indicadores que virdo a compor o indice. Em
seguida, tendo coma referéncia tal marco ordenador
e tendo em vista a disponibilidade dos indicadores
e suas propriedades, selecionam-se os indicadores
priméarios. Estes, mediante uma operagao de trans-
formagao matematica que procura coloca-los em uma
mesma escala de comensurabilidade, sdo entao com-
binados através de diferentes técnicas quantitativas,
mais basicas ou mais sofisticadas, com explicitagao
direta ou nao de ponderacdes especificas para cada
indicador. O indice resultante & entdo analisado em
uma perspectiva empirica, verificando-se se sua
validade de constructo, isto €, sua proximidade com
o conceito ou marco ordenador foi preservada.

Um marco ordenador pode ser uma simples pro-
posta de classificagdo dos indicadores segundo temas
e subtemas, ou estar intimamente relacionado a
uma concepgao tedrica especifica sobre o fend-
meno estudado, facilitando assim a interpretagao

INDICADORES SINTETICOS: DO QUE PRECISAM 0S8 GESTORES DE PROGRAMAS SOCIAIS?

marco ordenador ganha um novo status, passando
a ser reconhecido como um “marco conceitual”. E
muito Gtil, ao se trabalhar com uma quantidade re-
lativamente grande de indicadores para analisar
um fendmeno, que eles estejam de alguma forma
organizadgs para que ganhem maior coeréncia e
capacidade de comunicagdo de seus significados.
Gallopin (2003) enumerou as seguintes vantagens
de adotar algum marco ordenador para apresentacao
de indicadores:

— Organizar os indicadores de forma coerente;

— Compatibilizar os indicadores;

— Guiar a compilagdo dos dados;

— Comunicar uma sintese aos tomadores de

decisao;

— Sugerir agrupamentos légicos para integrar

informagdes relacionadas;

— Identificar lacunas de informacdes;

— Distribuir a carga de geragdo dos dados e

relatdrios.

Nas diversas propostas de indicadores sintéticos
produzidas no Brasil, analisadas em Guimaraes e
Jannuzzi (2005), ha, de fato, referéncias a conceitos
estruturadores ou marcos ordenadores, alguns com
embasamento tedrico-conceitual mais aprofundado na
literatura. Conceitos como Qualidade de Vida, Desen-
volvimento Humano, Condigdes de Vida, Exclusao So-
cial sdo tratados de forma recorrente nestas propostas.

Dado o conceito que se deseja operacionalizar e
feita a escolha do marco ordenador, a etapa seguinte
& a constituicio de um Sistema de Indicadores para
dar viabilidade operacional a proposta idealizada. A
escolha dos indicadores para tal Sistema deveria se
pautar, além da sua disponibilidade e relevancia paraa
ternatica em questao, pela sua validade em representar
o conceito indicado, pela confiabilidade dos dados usa-
dos na sua construgao, pelo grau de cobertura popu-

lacional ou territorial, pela sensibilidade das medidas,
pela periodicidade de atualizagao das informacdes usa-

destes indicadores dentro da ldgica e dos paradig-

mas proprios desta concepcao. Nesta situagao, 0

Adogao de Selecao dos

Discussao indi Transformagao_y,
- ummarco = indicadores - "y utinaca
o _ AR das variaveis aglutinagao

conceitual

Figura 2

Etapas para construcao de um indicador sintético
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das no computo dos indicadores (JANNUZZI, 2001).

> Método de _’Avdiagéa ﬁm_,ﬂpfmra?ﬁﬂ
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Contudo, em situagdes praticas e relatadas em
diversas experiéncias, a disponibilidade da infor-
macao na escala de representagao territorial e sua
atualidade acabam sendo critérios cruciais na sele-
¢ado de indicadores, mais até que a confiabilidade
ou validade dos mesmos. Na

experiéncia de construgao A disponibilidade da informagédo
na escala de representagao

to Sustentavel (IDS) para territorial e sua atualidade acabam
municipios fluminenses, por Sendo critérios cruciais na selecdo
de indicadores

do indice de Desenvolvimen-

exemplo - relatada em deta-
Ihes em Scandar Neto (2006)
—, partindo do marco ordenador propugnado pelas
organizacgdes internacionais ligadas ao tema, adotado
pelo IBGE na organizagao da publicagao Indicadores
de Desenvolvimento Sustentavel — Brasil, diversos
indicadores relevantes e dotados de boa validade
(no sentido acima especificado) tiveram que ser des-
cartados ou adequados a disponibilidade das esta-
tisticas municipais no Brasil. Ainda assim, o Sistema

Quadro 1

de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para
os municipios fluminenses acabou congregando 30
indicadores (Quadro 1).

Seguindo a légica apresentada na Figura 2, de-
pois de configurado o Sistema de Indicadores, a
etapa seguinte & a da trans-
formagao das variaveis. Para
construgdo de um indicador
sintético esta é uma etapa
importante a se considerar
— conferir a propriedade da
comensurabilidade, ou seja,
como medir duas ou mais grandezas na mesma
unidade. Embora néo seja o tinico, este & o principal
objetivo de se transformar os indicadores primarios:
coloca-los em uma mesma escala. Como medir
conjuntamente a Esperanca de Vida, medida em
anos, com a Taxa de Mortalidade Infantil, dada em
Gbitos por mil habitantes, com o rendimento médio,
mensurado em reais?

Exemplo de Sistema de Indicadores usados para Construcao de Indicador Sintético: Indicadores de

Rendimento Jaxa de

¢

Armibi ~ Terra

Capacidade Econdmica

7De;s:§nvelwimentu Sustentavel para os municipios fluminenses

Pmpea'ﬁcﬂamﬁade‘ cakirio mini ;
. ¥: saldrio minimo

Indice de gini do rendimento domiciliar per capita
ﬂaz.?uanheama’diadnsmnﬁneﬂtosdasmuhﬁ&smrs
Razdo entre a média dos rendimentos dos pretos e pardosibrancos
Taxa de mortalidade infaniil
Esperanga de vida ao nascer
mmdnli&gmpormim
Nimero de empregos médios por mil habitantes
Nimero de estabelecimentos de salide por mil habitantes
s de ;- s ¢
inadequado (DR SAl), por cem mil habiantes

. Taxa de escolarizagio das criangas de 7 a 14
Educagio . Escolaridade de adultos e

] Taxa de alfabetizagdo de adultos

* Proporcio de domicllios particulares permanentes com densidade
Hatingio 2 moradores por dormitGrio da
Violénc " Coeficiente de mortaBdade por homicidios

. Mortalidade por acidentes de transporie
- Fotencial de poluicZo industrial por 1000 habitantes
. Percantual de area de vegetagfio remanescente sobre drea total
] . W&m'mmmmam&m&m
Saneamento *  Proporgio de moradores em domicilios com acesso a coleta de lixo doméstico:

. Propong@o de moradores em domicilios com acesso a esgotamento sanitario

. PIB per capita
Econbeica _ . Wmmmwmmammﬁa
Paﬁﬁuﬂepmﬁlqiae * Gumdamgiampcwa
consumo . Consumo de energia elétrica por unidade de PIB L
| o e seiacional Ptmpandemiﬁosmpossi:iidadedeansmalm
. Nimero de terminais telefdnicos instalados por cem habitantes

relacionadas a0 saneamento ambiental

Fonte: SCANDAR NETD, W. J. Sintese que ceganiza o ofhar: uma
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Uma das técnicas usadas para isso € a Padroni-
zagao pelo escore z. Trata-se de um procedimento
bastante conhecido e aplicado em estatistica que
consiste em substituir cada valor observado pela
distancia verificada entre a observagao e a media
de todas as observagoes, me-
dida em unidades de Desvio
Padrao. Outro procedimento
bastante usual, que evita os
efeitos de unificacdo das va-
ridncias e de geracdo de es-
cores negativos — efeitos da padronizag&o acima
citada — & a transformacéo de todas as observacdes
para valores situados entre zero e um, mediante o
emprego da férmula empregada na computagao dos
indices intermediarios do IDH'. Outros procedimentos
s&0 mencionados na literatura sobre o tema, porem
com o objetivo de eliminar dados discrepantes e/ou
alterar distribuigdes muito assimétricas, tais como 0
truncamento e a transformagao logaritmica (SCAN-
DAR NETO 2006).

Com a transformagao dos indicadores passa a
ser possivel combina-los ou aglutina-los para ge-
rar, afinal, a medida-sintese. Muitas s&o as opgoes
de aglutinagdo de indicadores para construgéo de
um indicador sintético, como, por exemplo, a me-
dia aritmética; a técnica de andlise multivariada de
Componentes Principais e a Analise Multicritério. As
caracteristicas, vantagens e limitagoes de cada um
destes procedimentos de aglutinagdo mereceriam
uma exposicdo detalhada, algo que o escopo deste
texto ndo comporta. A discusséo apresentada em
Scandar Neto (2006) e na bibliografia por ele cita-
da podem ser um bom guia para aprofundamentos
nestas guestdes.

De qualquer forma, vale registrar que a sofis-
ticagdo do método de aglutinagdo ndo garante a
producgdo de uma medida-sintese mais consiste,

Muitas sdo as opgoes de
aglutinacdo de indicadores
‘ para construgdo de um
indicador sintético

e no mundo, com fortes justificativas. O principal
argumento para.adogdo deste método € sua sim-
plicidade de operagéo e facilidade de comunicagéo
para ndo especialistas, inclusive sobre a ponderagéo
atribuida aos indicadores. A média também parece
ter a desejavel propriedade
de “carregar’ o maximo de
informagédo possivel do Sis-
tema de Indicadores para o
indicador sintético. Em outras
palavras, se & desejavel que
a associagdo (validade) entre o indicador sintético
(redugdo) e o conjunto de indicadores do Sistema
construido a partir de um marco ordenador ou con-
ceito originario (ampliagdo) seja a maior possivel,
a meédia aritmética simples — com indicadores com
peso igual — parece uma boa alternativa.

Hagerty e Land (2004), analisando o problema
da concordancia entre indices obtidos com ponde-
ragdes diferentes, propdem que o vetor de pesos
que minimiza a maxima discordancia possivel entre
estes indices & o vetor de pesos iguais equivalente
ao inverso do nimero das distintas ponderagdes, ou
seja, a ponderagdo obtida com o emprego da média.
Embora tratando de um problema distinto do aqui
analisado, este artigo fornece pistas interessantes
no sentido de corroborar a preferéncia pelo emprego
da média como método de aglutinagao das variaveis
na construgdo de um indicador sintético (SCANDAR
NETO, 2006).

Computado o indicador sintético, & preciso, pois,
analisa-lo, verificando se, de fato, guarda validade
com o conceito original e mostrar sua vinculagao ao
Sistema de Indicadores construido no processo, isto
&, & preciso testar se a proposta construida enqua-
dra-se na perspectiva inspiradora dos Triangulos de
Latour exposta anteriormente.

Uma das formas de se testar isso € a apresentada
por Scandar Neto (2006), ilustrada na Figura 3, referi-

das técnicas de agtutiﬁa:;éo mais simples — tem sido
usada na computagéo de varios indices no Brasil

5 Puamvaﬁhalxw.umhdamﬁummhmquaL?ﬁm
X —X
observagio & dado por: ¥, =—" "=

Onde:

¥ = Valor fransformado da i-8sima obsenvacio da varidvel X
X = Valor minimo da Varidvel X

X =Valor miotimo da Varidvel X

max _xm
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da a proposta ja citada de construgdo do DS para os
municipios fluminenses. Nesta proposta, os indicado-
res sdo dispostos em guatro niveis, 8 semelhanca de
um tridngulo, cuja base € composta pelos indicadores
originais, o segundo nivel pelos indices tematicos, o
terceiro pelos indicadores sintéticos das dimensbes
e o0 apice pelo indicador sintético mais agregado, o
Indice de Desenvolvimento Sustentavel.
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Nessa proposta, aliado & organizag&o dos in-
dicadores na forma de um tridngulo, utiliza-se um
esquema de cores para facilitar a interpretacgao.
No caso em questdo, os tons de azul identificam
tanto os indicadores primarios como os tematicos
gue compde a dimenséo social, os tons de verde
a dimensao ambiental, o alaranjado a dimensao
econdmica e em rosa os indicadores da dimensao
institucional. A cor avermelhada identifica o indicador
sintético mais agregado, o Indice de Desenvolvi-
mento Sustentavel.

Essa representacdo grafica possibilita uma visao
panoramica, multidimensional do estagio de desen-
volvimento de um municipio. Permite que, partindo
de uma perspectiva mais agregada dada pelo IDS,
seja possivel identificar em qual das dimensdes o
municipio tem um desempenho melhor e pior, quais
sao os temas que mais influenciam este desempenho
e quais os indicadores especificos, estes sim ligados
arealidade local concreta, que mais contribuem para
o resultado final sintetizado nos varios indices.

A proposta de Scandar Neto (2008) inclui ainda,
além da representagdo analdgica, o perfil digital dos
indicadores (Quadro 2). Essas representagdes ofe-
recem, pois, um sentido & expresséo sintese que
organiza o olhar, na medida em que permitem focar a
atengao para os indicadores que realmente importam,
no caso, para avaliar uma dada realidade local sob o
paradigma do desenvolvimento sustentavel.

Procura-se com isso romper a dicotomia indicador
sintético versus sistema de indicadores. A “sintese”
nao pode prescindir do “sistema”, e esta "sintese”
torna-se uma ferramenta descritiva poderosa, ndo se
constituindo apenas em um instrumento de hierar-
quizagdo comparativa dos municipios. Ac descrever
bem, essa forma de representacao tambem se con-
verte numa poderosa ferramenta analitica, permite
que se faga o movimento de “subida e descida”, de
“ida e volta”, enfim, de sintese e analise, ou mais, de
sintese para a analise, como o0 movimento preconiza-
do por Latour ao propor o seu tridngulo como forma de
apreensdo, de conhecimento de uma dada realidade.

Angra dos Reis

ol il =
shoas

075

posto
i IDS= 0,67 10
100 Ind. social= 0,39 69
i Ind. ambiental= 1,00 1
Ind. econdmico= 0,54 35
50 ind. nstitucional= 0,24 25

ased [
azsd || .I
o001

s

0,75
.50

imdsr  mdss  imdlse knclsh  Imdse imdaz IndE ncas  mceg  mdep

|

]

1l

I

l 025
% 0,00
knlic

Bl B2 3 el M5 B sl =2 tesd faed fssS fsef  mad

Bsad  mht  dewt 2 Emed  faaF Rl sl

A Sintese que organiza o olhar: Sistema de Indicadores e Indice de Desenvolvimento Sustentavel para o
municipio de Angra dos Reis
Fonte: Scandar Neto (2008)
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Quadro 2
Perfil digital dos Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel para o municipio de Angra dos Reis

s - : Postm |
Popnegi s prrsiacs oon el Senliar 7559 064 34

pper capita acima de ¥ saldrio minimo
sr2 Rendimento médio mansal 582 028 13
?ﬂTmﬂew TEBS 0.14 B1

nﬁmm-mmmm

stilndicedegnidorendimentodomicliarpercapita 055 0,50 35 Rendimento 027 64

mulheres/homens 0gz 020 T
1 .ﬂﬂn ?amumu 070 0 23
551 Taxa de mortalidade infantil 2014 057 &
852 Esperanga de vida 20 nascer 8914 D058 45
£53 Numera de leitos par mil habitantes 189 003 55
; Social 041 T4
555 Niimern da estabelecimentos de saiide por St RHEES £
mil habitantes W W e
- g2s refacionadas a0 saneamento inadequado 45 096 14
&1 Taxade escolarizagiodas criangas de 7 a 14anos 9587 0,51 54
 se2 Escolandade de adulfos - 583 D41 32 Educsgao 0,58 3z
563 Taxa de alfabetizagio de adutios 9106 075 7
shi1 Porpogas de domicilios particulares
‘permancnies com densidads de 2t 2 6801 040 77 Habitagic' 040 T
pessoas por domitdsio s 0ge 1"
¥ Coeficients de mortaidade por homicidios 3654 051 83 )
: o —— ; x Vinléncia 0,54 59
‘2 Mortafidade por acidentes de transports 2180 077 44
1 Frotz de veiculos automoiores
e s 1464 071 82
— . g Atmosfera o 45
> de
ﬁm poluico industrial por mil 200 100 e
atl Percentual de area
e, Eral - 100 < Toe 100 e
as1 Frota de autorndveis por cem habitantes 8721 089 13 -
as2 Propargao de moradores em domicilios com 9673
acesso a coleta de fixo domsbeo - 50 B Sansaments 088 10
L me:o dores em dommicilios com 7778 0o a1
eq1 PIB per capita 10274 008 2
2 ProponSc do selor da cons civilt sobre i o 0.2z 37
wmﬁ tordaconstruglo civlsobfe. 1o pae gp scondmico
ep1 Consumo de energia elétrica per capita 154 089 T4 Paddes de mica L 5
ep2 Consume ¢z enargia eléfrica por unidade - producao & 0,88 v
de PIB 016 087 T preasney
ict Proporgao de domicifios com possibilidade de
acssso a Intamet 748 015 18 ;
. - - Capacidade 024 25 Institu- o
ic2 Nimero de terminais teiefanicos instalades institucional donal 004 2
porcem habitantes e

Fonte: Scandar Neto (2006).

A GUISA DE CONCLUSAO: SISTEMA DE
INDICADORES OU INDICADOR SINTETICO:
DO QUE PRECISAM OS GESTORES DE

se encaminhar no sentido de falsear a dicotomia
sugerida no titulo.
Sistemas de Indicadores podem contemplar em

'PROGRAMAS SOCIAIS?

Ao finalizar este texto, tendo oferecido argumentos
em um e noutro sentido, tendo apresentado as etapas
e questies metodoldgicas inerentes as boas praticas
de constru¢o de indicadores sintéticos, tendo mos-
trado uma das formas de representaco analégica e
digital de garantir uma vinculacgdo intrinseca entre a
Realidade Ampliada e a Sintese, a resposta parece

1200

sua estrutura medidas-sintese de dimensdes mais
complexas, investigadas por meio de varios indica-
dores primarios ou analiticos mais especificos. Ha
situagbes em que ha um marco conceitual e metodo-
légico que orienta o processo de construgéo dessas
medidas-sintese como, no caso do Sistema de Contas
Nacionais, o Produto Interno Bruto. Outro exemplo
ja citado & o dos Indices de Pregos ao Consumidor,
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sinteses de variagdes relativas de pregos de um
grande conjunto de bens e servigos.

Ha situagdes em que um indicador analitico pode
servir-se ao papel de sintetizar um conjunto mais
amplo de informacgdes, como a Esperanca de Vida ao
Nascer ou a Taxa de Mortalidade Infantil em Sistemas
de Indicadores de Salde, ou a Taxa de Mortalida-
de por Agressies em Sistemas de Indicadores de
Violéncia ou de Direitos Humanos. Em Sistemas de
Indicadores de Pobreza e Vulnerabilidade Social,
a proporgao de pessoas que subsistem com ren-
dimentos inferiores a determinado patamar (custo
de uma cesta de alimentos ou linha de indigéncia)
pode ser um indicador sintese para orientar agdes
de governo ou avaliar o impacto de Programas de
Transferéncia de Renda. Em Sistemas de Indica-
dores de Qualidade de Vida, a percepgéo subjetiva
dos individuos quanto & sua situacdo particular atual
pode ser uma medida resumo elegivel, ainda que,
como nos casos anteriores, ndo prescinda de outros
indicadores complementares — de natureza objetiva,
inclusive — que permitam entender as diferentes
dimensodes analiticas da tematica.

Ha situacbes em que, ndo havendo um marco
metodolégico ja estabelecido, ha, ao menos, um
marco conceitual ou ordenador legitimado politica ou
cientificamente, que pode requerer e orientar a cons-
trugdo de um indicador sintético. Para estas situagdes
espera-se que este texio possa trazer uma contribui-
¢do, ao apresentar as etapas metodolégicas, discutir
as alternativas técnicas em cada etapa e sugerir “boas
praticas” na construgédo de indicadores sintéticos.

Propostas integradas de, Indicadores Sintéticos
e Sistema de Indicadores, com recursos graficos e
visuais, representam certamente um avango concei-
tual e instrumental em relacdo as formas usuais de
disseminagdo deste tipo de ferramenta de gestdo
e monitoramento de programas e Politica Social,
de maneira mais geral. As medidas sinteses po-
dem contribuir em situagtes em gue o analista ou
gestor encontra-se incapacitado de apreender o
significado de diagnésticos com um grande nimero
de indicadores, tabelas, graficos e mapas. Com
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isso, o tomador de decisdo do poder publico pode
ter uma viséo do problema em diferentes escalas;
pode analisar a folha, a arvore e a floresta, para
usar uma analogia corrente.

E este o sentido da expressao “Sintese que or-
ganiza o olhar”.

REFERENCIAS

GALLOPIN, G. Reunidn de Consulta sobre Indicadores de
Desarrollo Sostenible. Santiago de Chile: Cepal, 2003. 25
transparéncias. 1 CD-ROM,

GUIMARAES, J. R .5.; JANNUZZI, P. M. IDH, Indicadores
sintéticos e suas aplicacdes em politicas plblicas: uma analise
critica. Revista Brasileira Est. Urbanos e Regionais, Salvador, w.
7, n. 1, p. 73-89, 2005.

HAGERTY, M. R.; LAND, K. C. Constructing Summary Indices
of Social Well-Being: a model for the effect of heterogeneous
importance weights. Revision of a paper presented at the
annual meeting of the American Sociological Association,
Chicago, IL, August 16-19, 2002. [S.L]. [s.n.]. 2004. Disponivel
em: <http./ffaculty.gsm ucdavis.edu/~mrhagert/Papers/
Compositelnd.pdf>. Acesso em: jan. 2006. 52 p.

JANMNUZZI P. M. Indicadores sociais no Brasil. Campinas:
Alinea. 2001. 141 p.

. ConsideragGes sobre o uso, mau uso e abuso dos
indicadores sociais na formulagdo e avaliagdo de polificas
piblicas municipais. Revista de Adminisfragao Piblica, Rio de
Janeirov. 36, n. 1, p. 51-72, jan.ffev. 2002.

LATOUR, B. Redes que a razdo desconhece: laboratorios,
bibliotecas, colecBes. In: BARATIN, M.; JACOB, C. O poder das
bibliotecas. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000. p. 21-44.

RYTEN, J. Should there be a Human Development Index?
Statistique, Dévefoppement et Dorifs de I'Homme. Seminar,
Montreaux, Setembre, 2000. 15 p.

SALTELLI, & et al. Composite indicators — the controversy
and the way forward. Palermo. OECD World Forum on Key
Indicators. 2004. 17 p. Disponivel em: <http:fiwww.oecd.org/
dataoecd/40/50/33841312.doc>. Acesso em: mar, 2005,

SCANDAR NETO, W. J. Sinfese que organiza o olhar. uma
proposia para construgio e representagdo de indicadores

de desenvolvimento sustentavel e sua aplicagao para os
municipios fluminenses. 2006. 119 {. Dissertagdo (Mestrado)-
Escola Macional de Cigncias Estatisticas, Rio de Janeiro, 2006.

SCANDAR NETO, Wadih et al. Sistemas de indicadores

ou indicadores sintéticos: do gue precisam os gestores de
programas sociais? In: HENRIQUES, R. et al (Org.). Educagdo
na diversidade: como indicar as diferengas? Brasilia: MEC/
Unesco, 2006. p. 16-34. (Colegio Educagdo para Todos, Série
Avaliagdo v. 25, n. 8).

1201




	bahiaanáliseedados_V.17_N.4 JUN_MAR2008_P.1191_1201

