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Conselheiro Bernardo Cabral — Caros companheiros, em primeiro
lugar, deixem-me falar numa linguagem judicial apropriada para minis-
tros € desembargadores, porque temos aqui o ministro Célio Borja e o
desembargador Marcus Faver. Quando um juiz pede alguma coisa de
outra jurisdicao, faz isso por Carta Precatdria. Quando é um desem-
bargador ou ministro, faz isso utilizando uma Carta de Ordem. Recebi
uma Carta de Ordem do nosso ministro Galvéas, informando-me que
eu tinha de proferir esta palestra.

Para aqueles que nio sio afeitos ao Direito Constitucional, ordenei
alguns itens que dizem respeito aos 25 anos da Constituicio.

Em primeiro lugar, a convocacio de uma Assembleia Nacional
Constiminte; o esboco da Constituinte; o que houve nas Comissoes
Tematicas, e por ai afora. Com isso, espero me desincumbir dessa
Carta de Ordem do nosso ministro Ernane Galvéas.
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Ha um habito muito grande no nosso pais: fala-se muito, princi-
palmente nas faculdades, em Constituinte, Assembleia Nacional
Constituinte. Mas a maioria ndo sabe o que é. Leem em jornais, ou-
vem a autoridade referir-se 4 Constituinte Exclusiva e fazem
comentirios equivocados. Espero, nesta minha abordagem, poder
situar quais sdo os motivos que levam 2 uma convocacio de uma

Assembleia Nacional Constituinte.

Em primeiro lugar, uma regra que diz: sempre que ocorre uma ruptura
da ordem politico-constitucional, € preciso convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte. E os exemplos estio al.

Na época da Proclamacio da Independéncia do Brasil, Dom Pedro
I fez a ruptura da ordem politico-constitucional de Portugal. Ao
convocar a Assembleia Nacional Constiruinte, ele estava dando se-
quéncia a uma norma de Direito Constitucional, que é a ruptura da
ordem politico-constitucional.

Nio vou me deter na Consttuicio do Império, até porque acabou
sendo devidamente outorgada pelo imperador. Eis que a Constituinte
dissolvida lhe tirava poderes, mas era resultante de uma Assembleia
Nacional Constituinte.

Depois, em 1889, com a Proclamacio da Republica, tivemos uma
nova quebra da ordem politico-constitucional: Dom Pedro 11 foi para
o exilio, devidamente apeado do poder, e a convocacio foi feita, na
qual at€ resultou no nosso inesquecivel e imorredouro Rui Barbosa

como relator da Constituicao de 1891.

Depois, em 1930, um presidente eleito. Nao quiseram, ou acharam
que era preferivel derrubar tanto o que estava, quanto o que ia tomar
posse, e Getilio, apesar de derrotado, assumiu o poder.
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Nova ruptura politico-constitucional e um chamado governo provi-
sério. O Genilio havia assumido o compromisso de que convocaria
a Assembleia Nacional Constituinte em virtude da ruptura politica,
s6 que ele nio o fez. Isso resultou na Revolugao Constitucionalista,
em 1932, em Sdo Paulo. E € curioso, porque essa revolugio nio
conseguiu ser vitoriosa. Getilio a esmagou, mas, pela via obliqua,
cujo resultado foi a Assembleia Nacional Constituinte que deu a
Constituicao de 1934.

Vejam, em 1945 — e ai € a roda do destino —, o Getilio, que havia
causado aquela queda, também foi apeado do poder.

Nova ruptura politico-constitucional, e ao cabo da convocagio de
Assembleia Nacional Constituinte. Como ndo havia o cargo de
vice-presidente, quem assumiu a Presidéncia da Republica foi o
ministro presidente do Supremo Tribunal Federal, José Linhares, e,
dai, a Constituicio de 1946, de 18 de setembro de 1946, uma boa
Constituicio democritica.

Mas, em 1964, com a chamada Revolucio de 1964 ou Golpe de 1964,
qualquer que seja a nomenclatura que se lhe dé, o fato é que houve
uma ruptura politico-constitucional. Um presidente da Republica que
estava legitimamente no poder foi apeado. 56 que a Revolugio de
1964 nio convocou a Assembleia Nacional Constituinte, como devia.

Passaram-se os anos, até o entao presidente da Republica Joao Fi-
gueiredo comecar a fazer a distensdo, o que resultou na eleicio do
nosso inesquecivel (infelizmente, nio chegou a tomar posse) Tancre-
do Neves. Este havia se comprometido a convocar uma Assembleia
Nacional Constituinte e, para 1sso, criou uma Comissio de Notaveis,
encarregada de fazer o esboco dessa Constituicio. Todas as Constitui-
coes anteriores, a do Império, a 1* da Republica, a de 1934 e a de 1946,
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tiveram um esbogo prévio. A Comissio era presidida pelo amigo da
nossa querida Maria Beltrao, o professor e senador Affonso Arinos
de Mello Franco. Essa Comissio de Notiveis se reunia no Palicio

do Iramaraty, na antiga Rua Larga, hoje Avenida Marechal Floriano.

Com a morte de Tancredo, assumiu a Presidéncia da Repiblica o seu
vice-presidente, José Sarney, e a ele a Comissdo de Notiveis enviou o
resultado dos trabalhos que concluia pelo sistema parlamentarista de
governo. Por sua vez, o presidente José Sarney, hoje senador, que era
€ € presidencialista, achou por bem, e respeitando eu a tendéncia de
cada um, simplesmente mandou publicar os trabalhos da Comissio
de Notaveis no Didrio do Congresso, mas ndo os enviou 2 Assembleia
Nacional Constituinte. Consequentemente, a Constituinte de 1987,
instalada devidamente pelo presidente do Supremo Tribunal Federal,
comecou “do nada”, nio havia nenhum trabalho prévio.

Feito o regimento, Ulysses Guimaries, que tinha uma enorme capa-
cidade de dialogar, conversando com alguns colegas constitintes,
disse que criaria uma comissio de oitenta parlamentares constituintes,
escolhidos entre profissionais de alto nivel, para elaborar o esbogo.

Eramos em niimero superior a quinhentos constituintes, ¢ a briga
foi total quando Ulysses proclamou essa ideia. Diziam que seriam
consttuintes de primeira e segunda classes. A briga foi de tal ordem,
que o Ulysses recuou.

Reunidos os lideres e aqueles que entendiam de matematica, foi pos-
sivel verificar que todos poderiam ser incluidos nas Comissdes Tema-
ticas e, dai, foram criadas oito Comissées Tematicas. Examinando-se
a Constituicio, € possivel verificar que hé oito titulos, exatamente os
titulos correspondentes is oito Comissdes Tematicas. Cada Comissiao
Tematica se subdividia em trés subcomissées. Havia uma que estava
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acima, que era a Comissio de Sistematizacdo, que iria — como diz o

nome — sistematizar o trabalho das Comissoes Tematicas.

O partido majoritario era 0 PMDB, que nasceu do MDB, do qual eu
tinha sido um dos fundadores. O segundo era o PFL. O Mirio Covas
(PMDB) disputa o lugar de lider da Assembleia Nacional Constituinte
e ganha. O lider do PFL era um deputado da Bahia, chamado José
Lourenco, e aos dois ficava entregue a escolha. Quando o PMDB es-
colhia o presidente, a0 PFL cabia a relatoria, e assim, sucessivamente.
Assim eram escolhidos os presidentes e relatores dessas Comissoes.
Nio houve nenhuma dificuldade na escolha das Comissoes Tematicas

e das subcomissoes.
E preciso fazer esse esclarecimento porque abrange os 25 anos.

Quando se chegou 2 Comissio de Sistematizacio, prestou-se uma
homenagem a Affonso Arinos, que era do PFL. Todas as liderancas,
sem excegdo, acharam que ele merecia a presidéncia dessa Comissao,
e assim fol feito. Nesta linha, a relatoria caberia ao PMDB, e falava-se
que Tancredo tinha uma preferéncia pelo Pimenta da Veiga, entio
deputado federal e lider do Partido na Cimara dos Deputados. Mas
Ulysses, como era de Sao Paulo, unha preferéncia pelo senador Fer-
nando Henrique Cardoso, que depois viria a ser presidente da Re-
publica, lider do Partido no Senado. Havia um comentirio de como
ficaria essa composicao. Quando este comentario chegou a mim,
que era um deputado federal, cassado pelo AI5 — perdi dez anos de
direitos politicos —, presidente da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB) e companheiro de Ulysses desde 1967, eu o procurei e disse
que Fernando Henrique era homem de cultura, mas socidlogo, nao
afeito as regras juridicas, e que Pimenta da Veiga era um deputado
que havia concluido o curso de Direito havia uns quatro anos. Nao
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fiz nenhuma restricio aos dois, apenas apontei essas dificuldades
e entrei nessa disputa. Isso criou um mal-estar enorme, porque eu
representava um terceiro a se intrometer em algo que ji estava, pro-
vavelmente, ajustado.

Ulysses reuniu as liderancas e, vivo como era, propds que houvesse
um relator e dois correlatores. Maldosamente, agradeci, pois eu teria
dois correlatores, mas ele logo disse que nio seria eu.

Nesse instante, saltou o deputado Cid Carvalho, do Maranhio, e fez
um discurso absolutamente procedente, mas que me prejudicava
muito, pois propunha que a bancada, com mais de trezentos parla-
mentares, escolhesse o relator.

Acontece que o Fernando Henrique trazia de Sao Paulo mais de
trinta parlamentares, e o Pimenta da Veiga também o mesmo nime-
ro. O Amazonas tinha oito deputados, o minimo que se pode ter, e
destes apenas trés eram do PMDB. Havia eu batalhado muito pela
Assembleia Nacional Constituinte e nio encontrava outro caminho,
sendo o de aceitar a proposta. Ulysses também nio pode recusar. E
foram sorteados os candidatos para falar. O Fernando Henrique foi o
primeiro, eu o segundo, e Pimenta da Veiga por ultimo. Os discursos
foram excelentes, mas fiz questio de destrui-los com o argumento de
que eu havia sido cassado, perdido os meus direitos politicos, que a
revolucio havia interrompido a minha carreira de professor univer-
sitario e que, por essa razio, ndo tinha compromisso absolutamente
algum com quem estivesse dentro ou fora da Assembleia Constituinte,
para redigir a Constituicio.

Como havia muitos parlamentares novos na Constituinte, essas pala-
vras cairam em suas cabegas, e o resultado foi que Fernando Henrique
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perdeu com oitenta votos. Eu e o Pimenta empatamos, cada qual com

84 votos, e fomos para o segundo turno.

Aqui, fagco um paréntese sobre o registro de um homem muito cor-
reto e sério chamado Mario Covas. Em 1967, o Mario era lider da

oposig¢io, e eu era o primeiro vice-lider dele.

Quando veio o processo do Marcio Moreira Alves, como eu era o
advogado, fui encarregado, em primeiro lugar, da sua defesa e disse
que nio concordava com o discurso que ele havia feito. Destaquei a
inviolabilidade do mandato parlamentar e, assim, eu defendia o dele.
O prémio que recebi foi ser cassado, mas ficou cada vez mais forte
minha amizade com Mario Covas, ambos cassados pelo governo militar.

(Quando comegou a disputa na relatoria, comuniquei ao Mario que eu
era candidato. Mas ele, sempre muito correto, disse que, mesmo sendo
meu amigo de longa data, tendo sido seu primeiro vice-lider e também
cassado, ndo poderia deixar de votar e trabalhar a favor de Fernando
Henrique, pois eram colegas no Senado e na mesma bancada estadual.
Mas, a0 longo da conversa, em tom de brincadeira, perguntei, se hou-
vesse um segundo turno, como seria. Ele ndo me respondeu.

Quando Fernando Henrique foi eliminado, venci o Pimenta da Veiga
no segundo turno com mais de vinte votos, e isso atribuo ao Mario.
Ele deve ter me apoiado sem nunca ter falado, sem eu nunca ter
perguntado. E, assim, fui escolhido relator. Teve a torcida, inclusive,
do nosso amigo e companheiro do Conselho, ministro Leonidas. E

essa € a verdade historica.

A Comissio de Sistematizacio recebia coisas absolutamente impen-
savels e superpunham uma matéria 4 outra, com mais de dois mil

artigos. O inicio dos trabalhos foi muito dificil.
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E preciso situar a época em que essa Constituinte teve inicio. Faziam
parte dela guerrilheiros, banidos, aposentados pelos atos institucio-
nais, revanchistas e aposentados compulsoriamente. Todos queriam
colocar um pouco de seu trabalho l4 dentro.

Da Comissao de Sistematizacio, ao concluir os seus trabalhos, saiu
exatamente aquilo que fora aprovado pela Comissao de Notiveis: o

sistema patrlamentarista de governo.

Affonso Arinos, José Fogaca, Fernando Henrique, varios outros e eu
fomos os autores da redagiio aceita pela Comissao de Sistematizacio.

No Plenirio, tivemos algumas surpresas, € o sistema parlamentarista

de governo foi derrubado. Cometeram um equivoco imenso.

Na hora da derrubada, procurei o Humberto Lucena, que era lider
dos presidencialistas e presidente do Senado. Falei que o sistema
parlamentarista ji havia sido aprovado. E a ele profetizei: “Medida
Proviséria s6 pode conviver com sistema parlamentarista de governo.
Se essa Medida Provisoria ficar, vocés darao ao presidente da Repu-
blica um poder que nenhum ditador do Brasil, em tempo algum, teve.
Ele usurpari os poderes do Congresso Nacional, editando medidas

provisorias sem obedecer a ninguém™.

O pior € que a emenda do sistema parlamentarista que entrou na
Constitui¢io dizia que, havendo relevancia e urgéncia, se nio fosse
convertida em lei, ao cabo de trinta dias, sustava os efeitos. Foram ao
Supremo e conseguiram que fossem reeditadas as medidas provisérias.

Todos os presidentes, depois da Constituigio de 1988, usaram a Me-
dida Proviséria; editavam-na e, o mais grave, na reedicdo, embutiam

matérias que nio constavam do original. Essa farra continuou.
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Chegamos agora a0s 25 anos, e o que se diz € que esta Constituicio
¢ longa e detalhista, contém assuntos de natureza infraconstitucional
que ndo deveriam nela figurar, enfim, coisas terriveis com as quais

até eu procurei ndo concordar.

Observem que, no Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transit6rias,
nds os constituintes colocamos a possiblidade de revisao constitu-
cional cinco anos depois, ou seja, em 1993, imitando, em parte, a
Constituicio portuguesa, na qual € possivel fazer a revisio vinas
vezes. No nosso caso, pelo menos uma vez ela seria feita de forma

unicameral, Senado e Cimara ¢ pelo voto da maioria.

A previsio dos cinco anos era porque sabiamos que, em 1990, haveria
eleicao para presidente da Repiblica e a nova Presidéncia tomaria
medidas que poderiam ser expurgadas na revisdo constitucional, em
1993. Mas, infelizmente, nio fol aproveitada essa revisio.

Fala-se que a Constituicdo € longa e detalhista, mas ndo se leva em
conta a época em que ela foi redigida. Tinha-se uma dicotomia mun-
dial absolutamente clara. Havia o regime comunista de um lado, com
a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, ¢ o regime capitalista
de outro, comandado pelos Estados Unidos. E as bancadas, ora da
esquerda, ora da direita, olhavam o que lhe parecia mais simpatico.

A Assembleia Nacional Constituinte elege um cidadio com poder
constituinte originario, e esse poder concede ao derivado a possi-
bilidade de emendar. E claro que hi uma enormidade de emendas

visivelmente feitas a reboque de interesses meramente circunstanciais.

Diante das mudancas que o mundo sofreu, € possivel dizer que po-
deriamos fazer uma Constituicao diferente, mas sempre faco questio
de ressaltar a importincia de se voltar atras e considerar a época em
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que ela foi redigida. Nio dispunhamos daquele esbogo prévio, nio
tinhamos grandes juristas na Constituinte, e ainda existiam pessoas
que sussurravam aos ouvidos do presidente da Republica, alertando-
-0 que a Constituicio nio duraria seis meses. Até um ministro da
Fazenda disse que o pais ficaria ingovernavel. Mais tarde, ele se re-
tratou, dizendo que nio se tratava de governabilidade, mas do lado
financeiro, sobre o qual falarei agora.

Assinalo, como retrocessos, alguns itens. Um dos grandes retrocessos
é a forma como foi feita a reparticao das receitas tributarias. Estavam
14 dois eficientes constituintes, 20s quais eu encarregara essa matéria:
o José Serra e o Francisco Dornelles, que nao tiveram condigio de

fazer melhor.

Elencando outros itens de retrocesso: a derrubada pelo Plenirio
do sistema parlamentarista; o texto do Instituto de Desapropriagio
para fins de Reforma Agraria, que ficou muito pior do que aquele do
Estatuto da Terra, dos militares — condenam o governo militar, mas
este tinha um Estatto da Terra melhor do que o nosso —; o Sistema
Financeiro Nacional, com os incisos L, 11, IIT, TV, V, VII, VIII e seus
paragrafos, do art. 192 — lamentavelmente ndo havia na Assembleia
Nacional Constituinte alguém que pudesse dar uma orientacio dis-
tanciada de qualquer interesse pessoal sobre esse sistema tributario
—; a atribuicio de competéncia aos Estados e ao Distrito Federal para
incluir imposto sobre operacoes relativas 4 circulacao de mercadorias;
a dubiedade na participacio das entidades federativas nos resultados
de exploracio de gis e petrdleo; a aplicacdo dos impostos de certas
operacdes interestaduais caber ao estado de origem, e determinados
artigos que nio deveriam figurar no texto constitucional. Isso po-
detia ter sido feito, corrigido na revisdo, hoje € possivel fazé-lo por

emenda constitucional.
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Em contrapartida, vou mencionar os avancos da Constituicio. E
duvido que alguém possa combater isso. Primeiro, a expressa consa-
gracdo do respeito aos direitos humanos como principio fundamental.
Nenhuma outra Constitui¢io do Brasil abriu o seu porte com o ser
humano, sempre era o Estado. A ultima, de 1946, que era considerada
a mais democritica, o Estado vinha depois do art. 100. Esta € consi-
derada Constituicio Cidadi por causa disso, porque comega com o
cidaddo. Outro avanco, e ai eu falo com o nosso amigo desembargador
Marcus Faver, porque foi ele quem criou o Fundo quando presidiu o
nosso Tribunal de Justica: a Constituicdo assegurou ao Poder Judicia-
rio autonomia administrativa e financeira. Essa autonomia jamais fora
concedida anteriormente. Os presidentes dos Tribunais de Justica do
Estado ficavam 4 merce dos secretarios de Fazenda. O terceiro avan-
co, e isso € importantissimo para o Poder Judiciario, € a obrigatoria
promocio do juiz que figure por mais de trés vezes consecutivas, ou
cinco alternadas, em lista de merecimento. Isso significa dizer que a
promocio nio depende mais de uma indicacio do Poder Executivo,
que na maioria se dava em razbes pessoals, 0 que infelizmente ainda

acontece no Supremo Tribunal Federal.

Faco aqui um paréntese para falar dos 25 anos da Constituicio. Quan-
do comecaram os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
havia emendas de todo o jeito. Ora se criava o Tribunal Constitucional,
ora o Supremo teria mandato de sete anos e, depois, mais sete anos,
e assim foram. Quando eu vi que essa competéncia sairia das mios
do presidente da Republica — estou me referindo a 27 anos atras,
ndo sei se hoje eu faria isso, meus argumentos eram absolutamente
procedentes —, eu citei alguns nomes: Célio Borja, Evandro Lins e
Silva, Hermes Lima, todos oriundos da classe de advogados, como

indicacio para o Supremo.
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O mundo precisa compreender que, 25 anos depois, nio estamos
mais naquela época de 1987, com todos aqueles percalcos. Que
Constituicio pensou em babeas data? A nossa. Qual fez a consagracio
constitucional, fortalecendo de um lado o sindicato e de outro o em-
pregador? Quem ¢ que deu a maior dimensio do sufrigio universal

dos direitos humanos? A nossa.

Quando se diz que o art. 5% com todos os seus incisos, € uma imensi-
dio de direitos que nio correspondem aos deveres que a Constituicao
deveria ter previsto, volto aquela tese: estivamos saindo de uma ex-
cepcionalidade institucional para um reordenamento constitucional.
Nio estaivamos sentados, como esteve o nosso Francisco Campos,
chamado de “Chico Ciéncia”, justamente por sua brilhante inteligén-
cia, escrevendo sozinho a sua Constituicio com um tinico datilégrafo.
Constituicdo perfeita, mas durou so oito anos. Imitava a Consdtuicio
da Polénia, por isso mesmo chamada de “Polaca™

A diferenca em 1987 era brutal em relacdo a tudo o que estivamos
vivendo. Havia os que nio tinham absolutamente nenhum sentimen-
to de vinganca ou revanche, eu era um deles. Mas existiam outros
revanchistas consagrados. Alguns guerrilheiros do Araguaia exigiam
um trabalho enorme do relator e hoje confessam, publicamente, que
se fosse aprovada a Constituicdo que o PT escrevera, teria sido um
desastre. O proprio presidente Lula declarou isso na OAB, em reunido

recente, olhando para mim.

Nio € possivel que se faca somente criticas 4 nossa Constituicao, como
este artigo que me foi encaminhado pelo ministro Galvéas, e que vou
ler agora o que destaquei: “A grande verdade € que esta Constituicao,
que tem seus os objetivos de sociedade livre, justa e solidaria, nio
deveria ter a prolixidade da nossa que tem 250 artigos™. Mas se essa
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pessoa estivesse 14 e ajudasse a escrever esta Constituicio, diria que foi
um milagre conseguir reduzir tudo a apenas 250 artigos. E diz mais:
“Para ficar s6 num exemplo, a tinica Constituicio americana, datada
de 1787, portanto com 226 anos, s6 teve até aqui 26 emendas”. O
que este cidadio nido sabe € que a Suprema Corte dos Estados Unidos
legisla em Direito Constitucional. A nossa Suprema Corte aqui, que €
o Supremo Tribunal Federal, defende a Constituicao, mas nao legisla.
Realmente 14 s6 tem 26 emendas, mas existem quatro volumes em

matéria de Direito Constitucional.

Preciso tocar em dois topicos que nido se pode deixar de tocar. Um €
mais recente, e 0 outro mais antigo. () mais recente € que os grandes
conselheiros da presidente da Republica disseram que era preciso
convocar uma Constituinte exclusiva. E ela veio aos jornais dizer
que estava no Poder, que o Legislativo estava aberto e o Poder Judi-
cidrio funcionando. Onde € que esti a ruptura constitucional para se
convocar uma Assembleia Nacional Constituinte e, ainda por cima,
exclusiva? Exclusiva de que? Para qué? Onde? Vejam como, neste
pais, opinamos até como se fossemos um juiz de futebol. E o caso
de quem passa além das chinelas, s6 para lembrar a fibula de Apeles.

O outro ponto, € neste eu quero me demorar um pouco mais, € a tolice
de se ter dito que o pais ficaria ingoverndvel com esta Constituicio.

Costa e Silva, presidente da Republica, acometido de um acidente
vascular cerebral, ficou impedido de dar sequéncia 4 sua gestio. O
entio vice-presidente da Repiblica, Pedro Aleixo, homem sério,
mineiro, professor de Direito, que tinha sido presidente da Camara
dos Deputados, em 1937, foi impedido de assumir a Presidéncia da
Republica. Quem assumiu foi uma junta militar, composta dos mi-
nistros do Exército, da Marinha e da Aerondutica.

Caria Mensal = Rio de Janeiro, n. 708, p. 3-24, mar. 2014 15



Quando o Collor foi afastado do poder por impeachment, quem assumiu
a Presidéncia da Repuiblica foi o vice Itamar Franco ¢ nio uma junta
militar, e concluiu todo o seu periodo. Depois veio o presidente Fer-
nando Henrigue Cardoso, que se elegeu e reelegeu; o Lula se elegeu
por quatro anos e se reelegeu por mais quatro; e agora a Dilma tam-
bém. Se fosse ingovernivel, a partir daquela altura, o Itamar Franco
nio teria assumido. Quem garantiu foi a Constituicdo de 1988. Esta
Constituicio de 1988 deu-lhes a possibilidade de assumir e reassumir
o poder, porque estamos num estado de Direito funcionando abso-
lutamente. Nio tivemos, a partir desta Constitui¢io, nenhuma crise
politica como houve anteriormente. Se o pais fosse ingovernavel,

como queria esse cidadio, teria sido uma tragédia.

Em julho de 1988, correu um boato na Assembleia Constituinte de
que ela nio iria adiante. Havia forcas interessadas em por o bloco na
rua, sobretudo por causa da historia de que ela, se fosse promulgada,
nio duraria mais de seis meses. O Ulysses foi para a Tribuna e fez
um discurso fantastico. E profetizou: “Nés viemos aqui para escrever
uma Constituicio e nio para ter medo. Essa Constituicao tera cheiro
de amanha ¢ nio cheiro de mofo™.

Abro um paréntese aqui para dizer que, na manha daquele dia, es-
tivamos reunidos Paulo Affonso, 4 época secretario-geral e, depois,
ministro do Tribunal de Contas, Osvaldo Manicardi, que era um
secretario do Ulysses, e eu. Ulysses chegou com o discurso pronto,
dizendo que seria o discurso que faria naquele dia. Outro dia, alguém
de molecagem veio dizer que demos palpite na elaboracio do discur-
so. Nido ¢ verdade! Nunca dei palpite nesse e em nenhum discurso
do Ulysses, porque sei reconhecer muito bem o meu lugar. Falo por

mim e pelos demais que ali estavam.
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Vinte e cinco anos decorridos e aquele cidadido que declarou que a
Constitui¢io nio duraria seis meses deve estar dando voltas no timulo,
por se ver como um catastrofista muito malcriado para fazer o que fez.

Sei que me alonguei em demasia. E natural, pois fui uma espécie de pro-
tagonista que sofri. Mas deixem que lhes diga uma coisa muito pessoal
sobre dois momentos dificeis por que passamos. Um é que, quando
o Ulysses viajou a Sao Paulo para tratar de um problema corondrio,
ndo sabiamos se ele volraria com satde para continuar os trabalhos.
O outro € que, todas as noites, quando encerravamos os trabalhos e
saiamos da Assembleia Constituinte, Fogaca, Conde Reis e eu iamos
para a Secretaria de Tecnologia da Informacio (Prodasen), que era o
lugar onde cruzivamos os dados das sessenta mil emendas. Sempre
havia uns gaiatos que telefonavam para minha casa, fazendo ameacas
terriveis para minha mulher, dizendo que sequestrariam nossa neta,
que me matariam, mas Ulysses, Paulo Affonso e eu decidimos nio dar
nenhuma noticia sobre essas ameacas. Naquela altura, isso teria servido

de exploracio contra mim, sobretudo.

Valho-me do Padre Vieira, que em sua defesa perante o Santo Oficio,
ao cansar por demais os seus julgadores, durante oito horas de jul-
gamento, exclamou: “Perdoem-me, se me alonguei em demasia, nio

tive tempo de ser breve”. E 0 meu caso. Muito obrigado.

Conselheiro Célio Borja — Senhor presidente, ¢ dificil dizer o que é
mais importante neste depoimento do Bernardo Cabral, se o detalhe;
se a notivel franqueza, com tantos detalhes dos quais creio que ne-
nhum de nos tinha conhecimento, muito menos o povo brasileiro; se,
nao diria a emogio, mas a devocio ao real, 4 verdade. Nio a verdade
fingida, mas a verdade real, os fatos. Nio sei ao que mais elogiar. Faco
apenas uma ressalva, € de que, sem desmentir em nada o que foi dito




por Bernardo Cabral, outros poderiam dar depoimentos complemen-
tares a respeito nio apenas da Constituinte, mas, por e{emplrj:-, das
relacdes do presidente Ulysses Guimardes com o governo. Daideia que
tinha o presidente da Constituinte de que ela, sendo ilimitada, encar-
nando todo o poder, poderia também invadir as atribuicoes do Poder
Executivo, o que levava o presidente José Sarney a uma atitude, ndo
diria de defensiva, mas de indignagdo com as tentativas sucessivas de
usurpagio de suas atribuicdes constitucionais. Poderia também C{}E.II.‘E!I
os prédromos da convocagio da Consttuinte. Coube-me, a ?E(jldo
do presidente Sarney, redigir a proposta de emenda a Consut:m;a_ﬂ, e
convocou-se a Constituinte, tal como ela felizmente veio a se realizar.
A Constituinte exclusiva, sem as limitacdes quanto ao seu poder de
dispor sobre a ordem juridica brasileira e, enfim, a elaboracio dessa
emenda no Congresso — da qual foi relator uma dessas figuras de que
falou Bernardo Cabral —, a meu ver, num certo sentido, criaram coisas
que ndo tinham absolutamente a ver com a Constituinte. A emenda
otiginal era muito simples, dizia que o Congresso Nacio_nal seria do-
tado de poderes constituintes pela eleigdo. A eleicdo se faria para um
Congresso com poderes constituintes originarios, € que a Constituinte
faria o seu proprio Regimento. Basta, nio precisa de mais nada. Se. ela
é de fato autdnoma, se ela faz suas proprias regras, ndo precisa dizer
mais nada, basta dizer que ela fard. Isso a emenda previa.

Mas, enfim, Bernardo, quetia parabenizé-lo pelo seu depoimento. Ele
¢ histérico. Felizmente, vocé vai reduzi-lo a termo e isso € uma con-
tribuicao importante para histria constitucional do Brasil. Concluo
apenas com uma observacio quanto ao proprio Bernardo. Costumo
dizer que ele me lembra sempre o titulo de um livro de André Mau-
rois, Un Art de Vivre, “arte de viver”. Nio conhego ninguém que
tenha mais esta arte do que o Bernardo. Ele é realmente um craque

em matéria de saber viver. Vejam a paciéncia com que ele aguentou,
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durante 25 anos, ndo diria 0 ostracismo, mas o esquecimento. Ao
que parece, ndo lhe fizeram falta os elogios, os agradecimentos, o
reconhecimento universal, nada disso pareceu o incomodar. Ele vi-
veu a vida dele e aguardou este momento. E é um momento raro na
vida do Brasil, ndo apenas pelas homenagens justas que tributamos
ao Bernardo, mas pelo fato de ser uma Constituicio que ja dura 25
anos. Lembro-me sempre da de 1946 que durou 21 anos. A de maior
duracdo foi a do Império e era realmente um monumento. Conside-
rando as ideias daquele tempo, era uma Constituicio notivel.

E, Bernardo, ai estd, 25 anos depois, vocé recebe o prémio que me-
rece € nos, este outro prémio. Temos uma Constituicio democratica
que ja dura 25 anos.

Conselheiro Bernardo Cabral — S6 gostaria de dizer ao ministro
Célio Borja, meu querido amigo de longa data, a Histéria corrige as
mnjusticas. Obrigado, Célio.

Conselheiro Marcus Faver — Queria, primeiro, cumprimenti-lo,
mas nao com um cumprimento formal, usado para agradar as pes-
soas. E um agradecimento da Histéria do Brasil, pela exposicio que
voce fez. Como o Célio Borja mencionou, poucas pessoas, ou quase
ninguém, sabiam desses detalhes, da escolha do relator, da forma
como isso foi feito. Ndo estd registrado em lugar algum, e isso é
espetacular para perceber a grandeza que a Constituicio teve na sua
propria formatagio. Isso € realmente um historico necessario para a
vida juridica e politica do Brasil. Mas duas ou trés questdes me dei-
xaram preocupado no sentido de obter um esclarecimento auténtico
de quem participou da historia.

Tinhamos um anteprojeto sabidamente com tendéncias parlamen-
taristas. A Comissio Affonso Arinos, todos sabem, foi uma guina-
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da para o parlamentarismo. Na Comissdo ja instituida, tinhamos,
pessoas como vocé e como o Adolfo de Oliveira, a quem eu faco
uma referéncia especial, porque o chamava de jurismédico. Ele era
médico e tinha uma visdo juridica extraordinaria. Eu me pergunto o
que houve para mudar essa tendéncia que se esperava de havr:f uma
mudanca para o sistema parlamentarista. Quais foram essas forcas

que derrubaram essa tendéncia?

Conselheiro Bernardo Cabral — Recentemente, publicaram em
algum jornal do Sul, duas coisas fortes, uma dizia que as Forgas Ar-
madas tinham coagido a Assembleia Nacional Constituinte, e outra

o presidente Sarney. Escrevi uma resposta imediata.

O presidente Sarney brigou, € até certo ponto isso era justo, porque
estavam lhe tirando parte do mandato, mas ele nunca interferiu, pelo
menos diretamente, comigo. E, quanto as Forcas Armadas, é uma
mentira deslavada, pois tinham um corpo técnico de assessoria bri-
lhante. O nosso amigo Lednidas era ministro do Exército.

O que houve, ai sim, era 0 que se comentava, €ssas segundas pes soas
comecaram a distribuir, fazendo um paralelo com Sao Francisco: “BE
dando que se recebe”. Correu 4 boca grande que todos que estavam
pensando em se candidatar  Presidéncia da Republica, apesar de dois
deles terem simpatia pelo par]ﬂmentarjsmo, queriam o presidencia-
lismo. Entiio, os que poderiam ter sido a favor do parlamentarismo,
porque gostavam desse sistema, niio o foram. O Lula mesmo falou que
o PT votou pela derrubada do parlamentarismo porque se esperava

que ele viesse como presidente da Republica.

Nio sei, porque ndo participei da histéria, mas corrijo, quando se
atribui a pessoas que nao tiveram absolutamente nada a ver com 1sso.

Até porque, durante todo o tempo em que fui relator, tinha passado
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pela Assessoria da Presidéncia da Republica, que foi quem ajudou a
redigir a convocagio da Assembleia Legislativa, um jurista chamado
Célio Borja, e nunca deu nenhum telefonema para nenhum dos cons-
tituintes, fazendo qualquer insinuacio. E o ministro Leonidas, que é
meu companheiro-amigo ha 53 anos, nunca me telefonou para fazer
pedido algum, ao longo da histéria das Forcas Armadas. A tinica coisa
que ele fez foi dar uma contribuicio indispensivel contra a criacio
da nagdo dos ianomamis, que naquela altura teria sido um desastre.
Como também contribuiu de outro lado, pelo Itamaraty, meu amigo
e grande diplomata que foi injusticado, Paulo de Tarso Flecha de
Lima. A certa altura, apresentaram uma emenda, criando a possibili-
dade de o deputado no exercicio do mandato ser embaixador, onde
houvesse segunda classe, e o senador ser de primeira classe. Quando
apresentaram essa emenda, todas as liderancas foram favoraveis. Per-
guntaram se eu estava de acordo. Disse que sim, mas apresentei um
substitutivo 2 emenda, propondo que os embaixadores de segunda
classe tivessem direito a serem deputados federais, e os de primeira
classe senadores. Foi uma gritaria. Como dar um titulo de deputado
e senador a quem nio passou pelo piilpito de votos? E eu perguntei:
como voceés querem ser embaixadores sem passar pelo Instituto Rio
Branco? E foi assim que derrubei a emenda. Isso também nio se

conta. Derrubei, apenas por questio de justica.

Conselheiro Cid Heraclito de Queiroz — Senador Bernardo Cabral,
muito agradecido pelas licdes memoraveis desta tarde. Sio contribui-
¢Oes ndo s6 4 historia da Constituicdo, mas a do pais. Nos esperamos
que esta palestra seja publicada para completar e dar substincia a
historia da Constituicio Brasileira de 1988.

O nobre conferencista, em outras oportunidades, sempre destacou,

com muita propriedade, que a nossa Constituicio de 1988, ao contri-
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rio das anteriores € as de outros paises, que comegam pelo capitulo
relativo 4 organizagio dos Poderes e 4 organizacdo do Es tado, a nossa
comeca por um capitulo sobre os direitos € as garantias fundamen-
tais, ou seja, os direitos e deveres individuais e coletivos e os direitos
sociais. Mas quero aproveitar esta oportunidade para lembrar ao
querido Bernardo que, além disso, a nossa Constituicio contém um
preimbulo notivel. Basta dizer que €le se refere ao Estado Demo-
critico de Direito, que é a Republica Federativa do Brasil, nos seus
COmMpromissos com a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desen-
volvimento, a ignaldade e a justi¢a, € contém a referéncia de tratar-se
de uma nacdo comprometida, na ordem interna e internacional, com
a solucio pacifica das controvérsias. E um texto que realmente nio
se encontra nas Cartas dos outros paises. Além disso, hi o art. 19
que enumera os principios fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico,
E, ainda, o art. 3%, que indica os objetivos fundamentais que 30 a
constituicio de uma sociedade livre, justa € solidaria, a garantia do
desenvolvimento nacional, a erradicagio da pobreza e da marginali-
zacio, a reducio das desigualdades sociais e regionais € a promogao

do bem-estar de todos, sem preconceitos.

Sio principios da maior importincia que estao enumerados nos ar-
tigos que antecedem o art. 5% sendo que o art. 32 trata dos objetivos
fundamentais que correspondem aos objetivos nacionais da doutrina
defendida, ha décadas, pela Escola Superior de Guerra, e essa doutrina
foi objeto de um trabalho quando cursei essa instituigao.

Outro destaque que também merece cltacao nas suas palestras €, no
Titulo VI, da Tributacio, do art. 150, que estabelece as limitacoes
a0 poder de tributar. Nio tenho dividas de que, se nio fosse esse
artigo, todos nés aqui estariamos “enforcados” pela Receita Federal.
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Esse artigo impede as “barbaridades™ que os 6rgaos fiscais costumam
propor e defender.

No que tange a critica 4 extensdo da Constitui¢ao, de fato sio 250
artigos e mais 96 do ADCT. Mas é também importante lembrar que,
depois disso, tivemos 79 emendas em 25 anos, contra 27 emendas
em 226 anos da Constitui¢do americana. Ao todo, nos temos, entre
artigos, parigrafos, incisos, alineas e itens, talvez, mais de mil nor-
mas. Mas, como o senador Bernardo Cabral bem lembrou, isso sera
alcancado depois de um filtro de sessenta mil emendas. Basta isso
para reconhecermos a alta qualidade e a grande contribui¢do ao pais
dada pela Constituinte, sobretudo pela Comissio de Sistematizacio,
que fez esse filtro.

Em relagio 4 Medida Provisoria, cabe destacar que ela € até mais
ampla, por incrivel que pareca, do que o Decreto-Lei da Constituicao
de 1967-1969. Foi inspirada em outras Cartas, inclusive a Carta da
Reptiblica Iraliana. E uma medida indispensavel. O ministro Mail-
son da Ndbrega ja declarou que, se nio fosse a Medida Provisoria,
este pais nao funcionaria, porque € ela que possibilita a adocio pelo
governo de medidas realmente relevantes e urgentes. A pratica € que
consagrou o abuso. Temos hoje 1.244 medidas provisorias expedidas,
das quais o campeao € o presidente Lula, com 414. Realmente, na
maioria dos casos, a matéria ndo € nem relevante nem urgente como
a Constituicao exige, mas o Supremo Tribunal também “lavou as
mios”, entendendo que essa matéria constitul juizo politico e que

cabe ao Congresso Nacional aprova-la ou nio.
Parabéns, Bernardo Cabral, e mais uma vez obrigado.

Conselheiro Lednidas Pires Gongalves — No final dos trabalhos,

chegamos a conclusio de uma Constituicio possivel, porque ela
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espelhava os sentimentos sociais e politicos ¢ mesmo emocionais da
época. Nas minhas andancas pelo Direito Constitucional, quando
escrevi minha tese na Escola Superior de Guerra, tive um encontro
muito propicio para os meus conhecimentos, foi com Sélon, sibio
da Grécia Antiga. Atribuiram a ele a seguinte manifestagio, quando
perguntado sobre qual seria uma boa constituicdo. Ele respondeu:
“Diga-me primeiro para que povo e para que época”. A nossa Cons-
tituicio atendeu a esses dois aspectos. Atendeu a época e atendeu as

caracteristicas do nosso povo.

Palestra proferida em 8 de outubro de 2013.
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