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Invariantes gerais

As transformacdes ocorridas na vida econOmica do Brasil entre
1872 e 1920 nio foram suficientes para alterar sua caracteristica
basica: o predominio da agricultura e a consequente concentracao
demogrifica no meio rural’ As atividades agricolas, por sua Vvez,

continuavam definidas pelo modelo exportador.

A economia agriria ou pré-industrial brasileira — em qualquer das
acepcdes conceituais que o £ico estado da arte sobre o tema compor-
ta— foi marcada pela pequena taxa de ocupagdo efetiva do solo (cerca
de 11,6% do territorio, em 1900), pela escassa densidade demogrifica
(18,19 hab/km? da drea ocupada, 2,11 hab/km? da drea total, em
1900) 2 pela concentracio no meio rural da maioria da populacio ¢ a
anizacio, pelas dificuldades de transportes e

consequente pequena urb
acio. Cada um desses indica-

comunicacdes, ¢ pela pobreza da popul
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dores, tomados individualmente, pode ser comparado aos de outras
sociedades pré-industriais.

Pierre Chaunu considera a taxa de concentracio de sessenta a oitenta
habitantes por quildometro quadrado, numa superficie continua de
um milhdo de quilémetros quadrados, um sinal importante para o
desencadeamento de um processo comercial — ainda nio industrial
— autossustentado, no século XITI.* Um limite entre 10% e 20% é o
mdximo admitido por Carlo Cipolla ou Fernand Braudel para a vida
urbana de uma sociedade pré-industrial.* O testemunho do viajante
Arthur Young é sempre invocado pelos historiadores da Revolucio
Industrial para assinalar os entraves a constituicio do mercado ‘in—
terno, representados pelas precirias condigoes dos transportes, por
terra ou fluviais, e das comunicacdes.” O baixo poder aquisitivo da
populacio na sociedade pré-industrial europeia foi estudado, em di-
ferentes perspectivas, por Reinhard-Armengaud® e Fernand Braudel;’
e é deste ultimo a conclusio da predominancia do pao, de trigo ou de
centeio, do leite e do queijo — carboidratos e proteinas baratos — na
alimentaciio, com as consequéncias negativas inevitiveis para a saude

e a expectativa de vida.®

A reunido de todos esses indicadores, por sua vez, conduz a um efeito
de causacio circular, para utilizarmos o conceito de Gunnar Myrdal,
€m que a4 economia agraria se mantém num estagio de autocons-umo,
do qual apenas pequenos estratos da sociedade e diminutas regides

do pais se isentam.

Essa tipologia da economia agriria ou pré-industrial, a despeito de
alguns riscos que envolve, perfeitamente neutralizados por uma clara
delimitacio conceitual, pode ser, nas suas linhas gerais, aplicada ao
Brasil de 1872-1920. Sio incontestiveis o predominio rural, a pequena

urbanizacio (Silvio Romero falava, referindo-se as cidades brasileiras
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do inicio do século XX, em “grandes aldeias™),” a fraca densidade de-
mografica e as dificuldades dos transportes e das com icacOes. Neste
{ltimo aspecto, vale lembrar a superposicao que jA ocorria, 0o final do
século, entre a sociedade pré-industrial, € Os (racos da sociedade indus-
trial, com a coexisténcia das trilhas de tropeiros, das estradas carrocaveis,
das estradas macadamizadas e das estradas de ferro.

Os indices de alfabetizacao e 0s graus de instrucio do Brasil agrario

interagem com todos esses indicadores.

e as altas taxas de analfabetismo e a

Nio surpreende, portanto, qu
relacio ao processo educativo

maior parte das dificuldades com
nos documentos de época, 2 problemas tipicos

sejam atribuidas,
_ o meio rural disseminado, a escassez

da sociedade pré-industrial
consequente de escolas, as dificuldades de locomogao de alunos, de

professores e inspetores de ensino — e a falta de recursos do Estado

para atender as necessidades minimas da instrucao.

agraria ou pré-industrial deve, ainda, ser

A questio da economia
acrescida de uma varidvel tipicamente brasileira, de origem colonial:

a dependéncia em relagao a0 mercado externo.

Os historiadores e economistas j caracterizam de sobejo as sequelas
dessa dependéncia: tendéncia 2 monocultura, baixa taxa de inovacio

tecnologica, fragilidade dos pregos externos e consequentes oscila-

¢bes cambiais, comprometimento da rentabilidade dos investimen-

tos, condicionamento drastico dos investimentos a um ou 4 poucos

produtos, auséncia de mercado interno e baixa remuneracao da mio

de obra (ou escraviddo).

Assim, é a uma economia muito suscetivel a fatores externos — O

que nio foi o caso de outras econornias pré-industriais is vésperas
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do processo modernizador —, que deve ser associada s limitacoes
impostas 4 educagio brasileira. A canaliza¢io da maior parte ;dos
investimentos para determinada producdo era por si soO limitativa
de maior estimulo 2 educacio técnica e profissionalizante; a baixa
remuneracio da mao de obra e a escraviddo inibiam qualquer esti-

mulo maior 3 instrucdo, mesmo a elementar.

Coroando negativamente todo esse processo, a inexisténcia ou a
fragilidade do mercado interno, caracteristica comum as econormias
agrarias e pré-industriais e 4 variante colonial, era fator impeditivo da
@ssemnagao da instrucio, oficial ou privada, pelas baixas taxas de
investimentos, altos custos e diminuta estrutura do setor terciario. A
educacio tinha um caréter estamental, socialmente elitista e geogra-
fcamente concentrado em poucas areas das provincias/ estados, no
periodo que consideramos. Tal afirmagao, que poderia ser matizada
em alguns casos, para reduzir-lhe o cariter esquemitico, pode ser
considerada, enquanto generalizacio, valida.

Anisio Teixeira observara, em momento ja mais avancado desse
processo, tal tragco da educagdo brasileira, ao afirmar que a escola
primiria direcionava a elite para o ensino secunddrio “académico™ e
superior, enquanto 4 massa de populacio restava — quando alcancasse
a escola primaria — dirigir-se a0 ensino técnico-profissional ou no;:mal,
geralmente gratuito, mas com poucas vagas."

As coordenadas da economia brasileira, inclusive a da dependéncia
em relacio ao mercado externo, porém, sdo insuficientes para explicar
a sucessio das conjunturas no Brasil, entre 1872 e 1920, por vérias
razdes. A principal delas é a de que se encontram em desenvolvimento,
neste periodo, pelo menos dois processos que poderiamos chamar dej

s o = QP . o
diferenciacio econémica™. A transicdo para o trabalho assalariado,
3
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cujos aspectos mais conhecidos — mas nao mices sz-uia_men? ma;s u‘fl—
portantes, pelo menos em ermos de instrucao — toram a mt.ror Fn;ao
da mio de obra imigrante € 2 abolicio da escravatura; € ? @c1o da
atividade industrial, com os sucessivos surtos que, constituindo ou
nio um processo de industrializacio, conforme iD s diferentes pont?s
de vista de historiadores e de economistas, perrmitiram uma f:xpa{isao
do setor de 136 industrias, 50 mil operarios (inclusive ar_resﬁ‘osj‘e forca
mottiz de 40 mil H.P. no final do Império para 13.500 indstrias, 300
mil operirios e 360 mil H.P. em 1920."

if iaca i seus

Os dois processos de diferenciacao econdmica encontraram
limites na estrutura tradicional da economia brasileira. Lembre;-n-:::s,
i -se livre
para o periodo considerado, que a forga de trabalho tornou-se livre,

com o final da escraviddo, mas nao necessariamente assalariada.

Estudos sobre o assunto tém demonstrado a perpetuagio do baixo
poder aquisitivo dos egressos do regime scrﬁ.-i.l E tJo caso dos surtos
industriais, esbarraram igualmente em limitacoes E.K[I'En‘famﬂﬂ[ﬁ
dificeis, como a escassez de capitais (suprida pelos investimentos
do café e pelo capital estrangeiro), de tecnologia, d-e es:rumrja fi-
nanceira, além da pressao dos setores importadoresIhvre-f:an?l?lstas
(como a Sociedade de Agticultuia).“ Explica-se, assim, 2 tmglhdnde
dos setores secundirio e terciario € a baixa demanda Sfac111_l peﬂia
instrucio, apesar do grau relativamente elevado de consclennz.a(j:aio
em relacio ao problema, que encontramos nos documentos oficiais

ou nas manifestagdes de intelectuais.

A despeito destes fatores de inércia, contudo, o quadro ent_rf.: 18724
1920 nio é totalmente estatico. Entendo que se pode admitir como
hipotese que a0 processo de diferenciacao econéfflica corre.s?ond:,
no plano educacional (sem constituir uma relacio mecanicista de

i if iacio “prismitica”, pelo
causa e efeito), um processo de diferenciacio “prismatca , p
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qual a instrucdo consegue, gradualmente, distinguir-se de outros
aspectos na vida social € na estrutura administrativa do Estado, para
constituir 0 embrido de um subsistema, que vai definir-se de modo
pleno somente no periodo postetior a 1930 (se considerarmos como
variavel significativa, no nivel administrativo, a criacdo dos ministérios
da Educacio e da Saide) ou a 1950 (se considerarmos af o fake-gff

industrial, com o crescimento sustentado de pds-guerra).

Os indicadores que justificam aparentemente a hipotese prismatica,
no periodo entre 1872 e 1920, vio desde as sucessivas reformas de
ensino, até reiteradas manifestacoes de intelectuais e homens publi-
cos relativos ao problema educacional, passando pelo aumento dos

numeros absolutos da instrucao publica. Da mesma forma, contudo,

que Os indicadores economicos do periodo sdo contestados por

ponderiveis argumentos como insuficientes para caracterizar uma in-
dustrializacio autossustentada,' também os indicadores educacionais
ou culturais poderiam sofrer impugnacio semelhante. O problema
que assim se coloca €: sdo as transformacdes no campo educacional
suficientemente significativas para justificar a hipotese prismatica? Ou
o fenémeno efetivamente s6 ocorre em 1930 ou mesmo em 19507 A
andlise de invariantes gerais e especificas e das questdes conjunturais
no periodo 1872-1920 deve conduzir a resposta.

De qualquer modo, sabemos que os condicionamentos Impostos
pelas limitagdes econdmicas 2 instrugdo sdo considerdveis e que
o percentual de alfabetizados nesse tipo de sociedade sempre foi,
historicamente, reduzido. A propria mensuraciao do fenémeno, en-
tretanto, € precéria. Cipolla ja advertia para as dificuldades de fixar
graus de alfabetizacio em dreas rurais, em especial nas sociedades
pré-industriais, dadas as dificuldades de comunicagdes, a diversida-

de dos estabelecimentos e das condicées de ensino, a estrutura das
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propriedades, etc.” Dificuldades semelhantes encontramos repetidas
vezes. no Brasil, em relatos de viajantes ou documentos oficiais.

istéri 1l imava 4 pequena
O Relatério do Ministério do Imperio, de 1868, lasumav a’aP qui
quantidade de escolas nas capitais € no Interior €, NEste ultimo, sua

baixa concentragio, com largas extensoes de territorio sem nenhum

tipo de estabelecimento escolar para o atendimento da populacao

rural'®. Em 1870, o mesmo ministro, Paulino José Soares de Sousa,
0 i 2 incias, 4

reiterava suas lamentacoes, dizendo: “(...) em algumas provincias,

o publi ; utras, em vez de
instrucio publica mostra-se em grande atraso; em outras,

progredir, tem retrogradado (..)7."

Os entraves 4 expansio da instrucio nas sociedades pré-industriais
. . . - 1o
sio geralmente associados 4 pressao da estrutura rural. No Brasil,

fen6meno parece nio ter ocorrido de forma diferente.

O ministro Jodo Alfredo Cor reia de Oliveira, em 1871, lasumava que

as poucas criancas escolarizadas no meio rural fossem retiradas das
1 i iv or

escolas na época da colheita, ou por qUAISquEr outros mMoOLvos, P

pais que ndo entendiam 0 significado de alfabetizi-los."

. : -
Mesmo em atividades inovadoras a forca dos entraves €ra grande, &

vezes impeditiva.

is, exigiu- s

Quando do estabelecimento dos engenhos centrais, exIgit-sc quea
2 i a

empresas mantivessem a sua custa, anexas ao estabelecimento, um

escola de ensino primario; a exigéncia pouco fol cumprida €, assim
mesmo, precariamente,’” alegando-se geralmente falta de recursos.

ivel i 30 piiblica tinham na mes-

Nem sempre 0s responsavels pela instrucao piblica tinh [
i f e

ma conta as escolas rurais e urbanas. Aquelas eram trequentemen.
i istérl A is, seja

relegadas, seja pelas dificuldades do magistério nas areas rurais, i

pela atragdo da vida urbana.
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Em 1888, na Provincia do Rio de Janeiro, afirmava-se oficialmente a
necessidade de os professores iniciarem sua carreira nas escolas rurais,
pois a escassez de alunos facilitaria sua experiéncia, a0 passo que, nas
cidades, o grande nimero de alunos tornaria mais dificil o trabalho:

“E ndo é de bom conselho que aquele que ainda nio tem
experiéncia alguma do magistério comece pela regéncia de
uma escola importante, tendo de haver-se logo na sua estreia
com as maiores dificuldades de sua profissao.””

A l6gica do argumento desnuda a realidade pré-industrial da educacio
brasileira, numa provincia que, afinal, distava pouco da Corte, entio
o maior centro industrial e comercial do pais. Com quatro quintos
de sua populagio no meio rural, a administragdo publica considerava
“escolas importantes” somente as urbanas — o que define menos
um erro de 6tica do que simplesmente a baixa demanda social pela
educacdo nessa estrutura,

Ao condicionamento econdmico une-se, em “causacao circular”,
o das estruturas politicas. O unitarismo imperial e o federalismo
republicano tiveram diferencas fundamentais na agio politica e na
organiza¢io do poder. A reacio conservadora (e centralizadora)
que governou o pais apos 18407 seguiu-se, com a Republica e
apos os governos militares, o sistema de pesos e contrapesos entre
os estados, que preservou aspectos importantes da centralizacio
presidencial® numa nova correlagao politica. Se no topo ocorreu
uma acomodacio de camadas, por volta de 1898, com a “politica
dos governadores™ ou “dos estados”, na base o poder nao sofreu
solucio de continuidade: do coronelismo de Vitor Nunes Leal ao
mandonismo rural de Maria Isaura Pereira de QQueirds, e socidlogos
posteriores, todos tém acordado sobre as caracteristicas basicas do
processo de concentragio de poder.”
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A instrucio entre 1872 e 1920 ndo poderia deixar de_pauta:-_se por
essas influéncias. Se formalmente, a partir do Ato Adicional, 2 instru-
¢do priméria e a dos liceus, formadores dos proi:es-sores,- chava. a ?arii
das provincias, na pratica sua atuacgio sempre fol precaria € @m

O governo central, por sua vez, manunh?f 0? cursos superiores, O
Colégio Pedro II (na Republica, Ginisio Macional) e outras poucyas
instituicoes secunddrias. Ao ensino particular reservava-se :fflmagao
suplf:m’entar das escolas oficiais, primarias € sec_:und:i:ifls e, ]a‘na Re-
puiblica, a manutencao de cursos superiores. A instrucao, p{)ra:?'n, era
fortemente influenciada pela demanda preponderante nesse Upo de
sociedade: a do Estado. O ensino voltava-se, assim, primordjalmente,
para a produgio de burocratas médios e supcriores,_a fim de atender
a demanda da miquina estatal, mondrquica € republicana, central (ou

- = 24
federal), provincial (ou estadual) e municipal —ou para 0 ornamento.

Justiniano José da Rocha, na Expaosigdo sobre 0 estadp dajjabm: Plfbffﬁ‘ﬂi‘
de instrucio secunddria e dos colégios e escolas particulares da capital do Tnipério,
de 185i,15 apresenta um bom exemplo da indeﬁni_gf.io das elites em
relacio ao problema, ao mesmo tempo em que critica O e'xrj::sso de
preocupacio dos alunos e de seus pais com oOs preparatorios para

i 1 1 de Direito:
ingresso a0s Cursos SUperiores, especialmente 0

“(...) unico fim que almejam alcancar (...) 0s pais querem
que seus filhos estudem (...) ndo para saber, mas para
entrarem nos cursos de Direito, nas escolas de Medicina,

nas Academias Militar da Marinha ou de Comércio (...)

] . % 3G
basta-Thes que sejam apros ados™.

Mas apesar da critica aparentemente “moderna’ ao que se praticava,
critica que também ocorria em paises onde 2 Revolucio Industrial
se desenvolvia, o jornalista ¢ escritor simultaneamente defende uma

1 3 ici i s escolas se de
instrucio “tradicional”, lastimando que em alguma
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maior importincia “a reflexdo e ao raciocinio da crianca do que 4
sua memoria”. "

“Nos nossos colégios poucas licoes sio decoradas (...), quando
tio belos trechos dos nossos poetas e prosadores poderiam
enriquecer a memoria do aluno, firmando ao mesmo tempo
as regras da gramirica, da prosédia e da eloquéncia.”™®

Afirmava, ainda, no mesmo documento:

“Em alguns colégios, os estudos matematicos e cientificos
(que pouco aproveitam os alunos por ndo os compreende-
rem) sfio mais desenvolvidos do que o estudo do latim — base
indispensavel da educacio literaria.”>

Essa mentalidade estamental, tradicional ou “pré-industrial”, ji nio
seria mais, trinta anos depois, a de Rui Barbosa, em seu famoso pa-
recer”, denotando assim que, pelo menos em alguns setores da elite,
introduzia-se uma cunha modernizadora.

Em 1882, Rui Barbosa apresentou 4 Assembleia Geral seus célebres
pareceres sobre o ensino primério e secundirio. Foi a primeira tenta-
tiva de abordar o problema de modo sistémico, olhando o conjunto
da educacio nacional e sua interacdo com os bracos produtivos e a
cultura do pais. Inspirado na sociologia spenceriana, destacava os
aspectos fisicos, intelectuais, culturais e morais a considerar no pro-
cesso educacional e valorizava o ensino profissional. A proposta foi
em geral considerada excessivamente idealista e descolada da realidade

nacional — avaliacao, alias, apressada, que uma leitura honesta dos

pareceres nio autoriza — € tornou-se apenas mais um diagnostico

pessimista das condicoes do ensino brasileiro. Entretanto, deve ser

interpretada como uma proposta liberal de amplo espectro para o
pais, ainda em plena vigéncia da escravidao.
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No que diz respeito 2 alfabetizacao, a0 dominio elementar das ope-
races aritméticas e ao cultivo do raciocinio logico, sua ptopost_a
sh;mnizava-se simultaneamente com a psicologia da epoca — pois
pugnava pela realizacao pessoal do individuo — com o pensamento
ccondmico —a necessidade de qualificar a mio de obra para atend&r- as
necessidades da “sociedade industrial” — e com 0 pensamento politico
liberal — pois via aquelas condicoes educacionals como pr.es sup cf-stos
para o estabelecimento da democracia ¢ o exercicio da cidadania.

Com a proclamagio da Republica, a critica ao descalabro da .educa—
cio continuou na ordem do dia, pelo menos no plano do discurso
:3 das intencdes. De modo efémero, 2 educacio deixou de ser uma
reparticio de ministério para fornar-se ela propria um, com a criacao
do Ministério da Instrucio Publica, Correios ¢ Telégrafos, mas, logo

depois, volrou-se ao status anterior.

Intelectuais e politicos repetiriam a exaustio o mantra do descaiabl-:o.
Silvio Romero o fez virias vezes. O politico baiano José Joaquim
Seabra, quando no Ministério da Justica ¢ dos Negocios II-ltE:riOI'ES,
em 1906, deu sobre o assunto mais uma vez a palavra oficial, como

fizera o conselheiro Paulino Soares de Sousa, em 1870:

“Q ensino chegoua um estado de anarquia e descrédito que, ou
faz-se uma reforma radical, ou preferivel ser aboli-lo de vez.

O escritor José Verissimo publicou 0 livro A Edreagdo Naa'maf’ ' em
duas edi¢oes, em 1890 e em 1906. Na segunda edicao, dizia laf;ti-mar a
auséncia de uma reforma do ensino publico, longe dos “bizantinismos
das leis e do papelério, de devogio bronca do estatuto”. Via, alids, a

educacio, como Rui Barbosa, como um conjunto de acoes planejadas,
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que deveria dar ao aluno uma formacio integral, da alfabetizacio a
cultura literdria, artistica e civica.

Tanto Rui quanto Verissimo representaram bem no Brasil o ideal
liberal, na sua versio spenceriana, de educacio a partir da base s6lida
do ensino elementar: alfabetizacio, dominio das operacoes aritmét-
cas, higidez de corpo e espirito e o acesso a um minimo de cultura,
preservada em bibliotecas e museus. Com essa base, preparava-se o
progresso economico € construia-se a cidadania.

Os diagnoésticos de politicos, administradores e intelectuais, mais ou
menos impressionistas, estavam corretos. Teriam tido efeito sobre
os indicadores nacionais de alfabetizacao?

Para melhor avaliar a realidade educacional, entre 1870 e 1922, basta
lembrar alguns indicadores.

Em 1872, o Brasil tinha 15,8% da sua populacio registrada como
“sabendo ler”, e 84,2 % como analfabetos. Em 1890, a relacio foi de
14,8% para 85,2%. Em 1900, aparentemente o pais melhorou muito,
pois a relacao passou para 25,5% e 74,5%, mas o recenseamento
daquele ano foi severamente contestado, a ponto de ter sido refeito
em 1906 no Distrito Federal. Em 1920, os que “sabiam ler” eram
24 5%, e os analfabetos eram 75,5%.

Deve ser observado que a referéncia de “saber ler” significa na rea-
lidade uma semialfabetizacdo, ji que o /ftramento implica saber ler
e escrever, correspondendo ao dominio da escrita. Para contextos
atuais, trabalha-se com critérios ainda mais amplos, como para além
do dominio da escrita, a capacidade geral de compreender codigos e

simbolos, o que ndo se aplica as caracteristicas das fontes disponiveis.
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Examinemos sumariamente o papel do Estado e das estruturas politi-
cas no processo educacional, nos paises que sofreram, no século XIX,
a industrializacio. O historiador Carlo Cipolla aponta basicamente

: ~ - ola 2 32
dois padrées, o inglés e o continental™.

No padrio inglés, a educacio estava atomizada em sociedades civis
e associacdes religiosas, ranto calvinistas quanto anglicanas, nao
havendo um sistema governamental de instrugao e de coordenacio
das atividades de ensino até cerca de 1830, ou seja, até mais de duas
geracdes apos o inicio da Revolugdo Industrial.* No padrao conti-
nental, houve, desde antes da industrializacdo ou concomitante a ela,
maior grau de interferéncia estatal na educacio, chegando-se mesmo,
precocemente, 4 obrigatoriedade do ensino elementar.* Assim, a pro-
pria associacio entre fake off industrial € progresso educacional que
se estabelece no continente ndo pode ser encontrada na Inglaterra,

pelo menos da primeira Revolugio Industrial. ™

Para o caso brasileiro, se considerada apenas a legislacio, poder-se-ia
apontar um padrio continental. Desde a Constituicao de 1824 até as
sucessivas intervencdes legais e administrativas no ensino, define-se
um alto grau de responsabilidade do Estado no processo educacional,
seja como mantenedor de instituices escolares, seja como supervisor
da acdo privada. No espago de uma geracio, foram tentadas, ou pro-
postas, cinco reformas do ensino: Ledncio Correia (1879), Benjamin
Constant (1890), Epiticio Pessoa (1901), Rivadavia Correa (1911) e
Carlos Maximiliano (1915). As falas do trono no Império, bem como
os discursos parlamentares antes e depois de 1889, estao repletas de
referéncias 4 instrucio publica e a0 papel do Estado. Mais do que

refletir uma tendéncia modernizadora, entretanto, muitas dessas
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manifestagoes retratavam somente o patrimonialismo estamental e
a visao paternalista do Estado e de seus burocratas.

Este “padrio continental” do ensino brasileiro no século XIX, como
2 0p¢ao por maior presenca do Estado no processo educacional, en-
tretanto, ndo foi capaz de reduzir o analfabetismo no pais aos 45-50%
europeus de 1850. Razoes estruturais, 2 principal das quais parece ser
a manutencio do statu gao pré-industrial, explicam o reduzido sucesso
das medidas que caracterizam, no Brasil, a aciio do Estado no ensino,
a despeito da retorica oficial e das diatribes dos intelectuais.

A inspecio escolar foi uma dessas medidas. Foi impossivel, porém,
de ser atingido um minimo de organicidade no sistema de inspecio,
nem mesmo nas dreas de maior atuacio do Estado e maior concen-
tracio da riqueza:

“Temos um inspetor geral da instrugéo primaria e secundéria
da Corte, um conselho diretor e nos distritos 17 delegados.
Porém, nio hd unidade neste sistema. O inspetor geral tem
a seu lado o conselho diretor, mas os delegados nio trazem
ao conselho suas observacoes, nem dele recebem orientacio;
cuidam principalmente do material de servico (1869).7

No interior, a forca do mandonismo local foi fator igualmente impe-
ditivo da montagem de um sistema eficiente de inspecio.

O Relatério do Ministério, de 1870, faz referéncia 4 figura, em
algumas provincias, do “visitador extraordinario”, que deveria
contrabalangar a “condescendéncia dos inspetores locais” com as
mis condigoes do ensino.” Essa atuacio, porém, era preciria e nio
foi generalizada pelo Império.
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Administrativamente, as provincias dividiam-se em circunscricoes
educacionais, os “distritos literirios”, compreendendo uma ou mais
provincias. Seria tecnicamente possivel, assim, tragar um organogra-
ma da estrutura educacional em todo o pais, por provincia. Ainda
ai, contudo, ir-se-ia constatar apenas mais um exemplo da distancia
entre o pais real e o pais formal, pois a vinculagao das escolas ocor-
reu diretamente com a presidéncia das provincias, uma vez que 0S
distritos ndo possuiam infraestrutura administrativa e seus titulares

exerciam 0s cargos gramit,:«m].ent::.3Ei

Alids, a propria constituicio dos distritos demonstrava seu cariter
quase prebendério e certamente nao profissional: eram frequente-
mente compostos pelos presidentes das cdmaras das vilas contidas
em sua jurisdicio, de alguns subinspetores e dos parocos das igrejas
da regido,” o que ensejava criticas de partidarismo politico e perse-

guiches a oponentes.”

Na década de 1880, com a vaga de federalismo que percorreu o
Império, ocorreram manifestacdes favoraveis a municipalizacio do
ensino primdrio, como formula capaz de atender as peculiaridades
regionais ¢ de eliminar o analfabetismo. Ainda ai, o diagndstico do
problema passava pela acio do Estado. A Assembleia Provincial do
Rio de Janeiro, no final dos anos de 1870, autorizou (inovando em
matéria constitucional) as cimaras municipais a estabelecer escolas
primarias.*! O presidente da Provincia, Jodo Marcelino de Sousa Gon-
zaga, em 1880, defendia a mesma opinido, lamentando a concentracio
de poder no Executivo e a fraqueza das cimaras municipais.

Argumentando que a municipalidade era a “anica instituigio tradi-
cional do Brasil”, propunha o retorno a lei municipalista de 1% de
outubro de 1828. As cimaras municipais seriam encarregadas de

criar escolas nas dreas rurais, bem como manté-las e inspecioné-las.
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As despesas dai resultantes seriam cobertas por impostos especiais e
gerenciadas pelas cimaras, em orcamentos especificos da instrucio.
Defendia, para isso, uma alteracao tributiria, retornando aos muni-
cipios o subsidio literirio — aquele mesmo instituido pelo marqués
de Pombal no século XVIII — que passara as provincias por Lei de
20 de maio de 1844.* Franklin Déria, presidente de Pernambuco,
pedia o mesmo em 1881.%

O carater setorial da medida e sua aplicacio inadequada parecem ter
frustrado a iniciativa.

Outro presidente da Provincia do Rio de Janeiro, José Bento de
Aradjo, em 1888, colocou-se no outro lado desse cabo de guerra,
recriminando os municipios. Afirmava que, se cada um aplicasse a

seus deveres legais em matéria de instrucio,

13 4 £
a prazo curto se tera elevado o nivel moral da instrucio
entre todos os seus habitantes, principalmente entre aque-

les que apenas encontram no constante trabalho bracal
escassos meios de subsisténcia’*

Centralizagio da cipula, mandonismo na base e inarticulagio entre
ambos constituem, assim, o cariter negativo das estruturas politicas
em relacdo a instrugiio. Se agregarmos a essas varidveis a natureza
patrimonial do Estado que se construiu no Brasil, apés a indepen-
déncia, compreenderemos a forca da inércia do “padrio continental”
para a educacao brasileira, entre 1872 e 1920.

wEX

As estruturas sociais do Brasil entre 1872 e 1920 contribuem também
para explicar os condicionamentos negativos sobre a alfabetizacio

e a instrugdo em geral. Carlo Cipolla, ao analisar a economia pré-
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-industrial, refere-se 4 sua impossibilidade de suportar um numero
grande de white collars. Ora, a instrucio funcionava basicamente como
veiculo de ascensio social, pelo crescimento do clero e do funciona-
lismo. Logo, um crescimento demasiado da alfabetizagio e dos graus
de instrucio ocasionaria maior demanda por oportunidades, que a
limitada base agraria nio tinha condi¢tes de atender — o que fazia
largos setores combaterem a alfabetizaco —, € também a expansio

educacional em geral.®®

Exemplos clissicos desse desequilibrio numa sociedade estamental
e pré-industrial s3o o caso da Espanha no “século de ouro” e o da
Franca de Colbert.*

A critica foi contundente nesses casos. Exemplo significativo sdo os
argumentos de De la Chalotais (1766), ainda apresentados numa época
em que a ideologia iluminista ji havia colocado em outros termos a
questio. Para esse autor, o excesso de pessoas de formagdo superior
fazia com que se abandonassem as profissdes manuais, gerando um
nimero de advogados, clérigos e outros letrados em desacordo com
os limites da capacidade produtiva da sociedade.”’

Subentendem-se dois aspectos nessa argumentagio: o de que hd
associacio estreita entre analfabetismo e trabalho manual e o de
que a instrucdo poderia estimular o abandono dos campos com o
consequente risco de queda da producio agricola a niveis intolera-
veis®. Além disso, é claro, havia os riscos politicos que nessa otica
representavam letrados desempregados. Somente no tltimo quartel
do século XVIII, tornaram-se conhecidos os argumentos de Adam
Smith e Thomas Malthus, sublinhando as vantagens economicas e

desprezando os riscos politicos da alfabetizacao.
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No caso brasileiro, no periodo 1872-1920, parece fora de divida a
escassa presenca da classe média. Sua expansio na drea imigrante, ba-
seada na pequena propriedade rural, ou em algumas cidades, baseada
no funcionalismo publico ou no comércio, nio alterava o quadro geral
dicotomizado entre uma elite restrita € a massa da populacio, pobre
e analfabeta. Os indicadores que associam a alfabetizacdo e o alar-
gamento dos graus de instrucio com os fenémenos de urbanizacio,
industrializacdo, imigracio e crescimento de setores intermedidrios
sio bastante evidentes para o perfodo posterior a 1930, ou mesmo
1950, mas muito frageis para 1872-1920.

E, assim, numa sociedade predominantemente rural e de estratifica-
¢io dicotomizada, que devemos localizar o problema dos niveis de
alfabetizacdo e dos graus de instrucio entre 1872 e 1920.

No nivel do discurso politico e das atitudes ideoldgicas, os setores
que fizeram a independéncia e aqueles que construiram, em suas
diversas fases, a ordem imperial manifestavam-se de forma clara a
favor da instrucio, pelo menos elementar, da massa da populacio.”
A Constituicao Imperial estabelecia a obrigatoriedade escolar, e a
tentativa de aplicacio do método lancasteriano ainda no Primeiro
Reinado parecia ter defensores entusiastas e sinceros, entre 0s quais
o proprio imperador Pedro I e seu ministro José Bonifécio. A pratica
social, porém, mostrava um conjunto desarticulado de instituicoes
escolares destinadas ao atendimento de instrucio dessas elites.
Quando o hegeliano Justiniano José da Rocha defendia o ensino da
retorica e a memorizacdo,” era coerente com sua visio estamental
da sociedade agriria em que vivia. Quando o ministro Paulino José
Soares de Souza, vinte anos mais tarde (1870), dizia em relatério ofi-
cial ser indispensavel que se obrigasse aos responséveis por menores

encaminha-los as escolas publicas, pois “da instrucdo elementar nio
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se pode prescindir na sociedade, qualquer que seja a profissio a que
se dedique o individuo”, estava consciente da incoeréncia entre esse
fim e os meios de que o Estado dispunha® para concretizi-lo. De
certa forma, portanto, a posicio do conservador Soares de Sousa era
mais “modernizadora” do que a de Jusuniano Rocha.

O ideal plenamente moderno, do ponto de vista economico, da “edu-
cacio para todos”, numa perspectiva industrialista e de expansio da
classe média, “ideal honestamente vitoriano”,” seria explicitado no
Brasil por Rui Barbosa, em seus pareceres sobre a instrucao primaria
e secundaria.” Rui refuta o argumento oficial de que ocorrera avanco
significativo da instrucio publica, entre as décadas de 1860 e 1870,
com a comparagio dos nameros relativos ao crescimento popula-
cional, para pregar a urgente necessidade da expansio do ensino.
Mais uma vez, no entanto, atribuiu-se a4 acio do Estado um esforco
desproporcional as suas possibilidades. E verdade que o préprio
Rui Barbosa, mais tarde, no Ministério da Fazenda, procuraria fazer
do industrialismo a alavanca do processo a partir do unico recurso
disponivel pelo Estado — a autorizacio para a emissdo de dinheiro
barato. O seu fracasso se deu por atuar somente numa variivel de
um processo complexo que envolvia muitos outros: tecnolégicos,
educacionais, de lideranca industrial e de disponibilidade de capitais.™
A hipdtese aqui trabalhada € a de que, também no caso da alfabetiza-
¢do e de um embriondrio subsistema educacional, sem a ocorréncia
de uma cansardo drenlar que ampliasse a demanda da sociedade pela ins-
trucio, o teto imposto pelas limitacdes da economia pré-industrial
(e seu desdobramento na estratificacao social — a dicotomia elites/
homens [livres ou ndo] pobres) ndo seria rompido. Assim, também
no plano social, a auséncia de uma diferenciacio mais acentuada
impediu maior demanda para a instrucio; essa baixa demanda per-
petuou — ou contribuiu para perpetuar — o analfabetismo, o baixo
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nivel técnico de parcela significativa da populagio e a sua auséncia
de perspectivas materiais.
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