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| - Disparidades regionais e deficiéncias estatisticas

Apesar da melhoria das estatisticas econdmicas no Brasil — tanto
em termos de cobertura de atividades e de mercados, quanto de
periodicidade variada, rapidez de divulgacao e facilidade de acesso
—, a oferta de informacdes em nivel estadual ainda apresenta muitas
lacunas, principalmente no tocante 4 periodicidade e a rapidez da
divulgacio. Uma simples anilise das Contas Nacionais Regionais do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), comparando
o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) dos estados, aponta
diferencas marcantes, nio explicadas pelos estoques de fatores de
producio e pelo acesso 4 tecnologia de cada estado. O resumo dos
valores extremos e 2 média das taxas de variacio anual do PIB estio
na Tabela 1, para o periodo 2005-2010, para o qual existem estatisticas
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abertas por estado. Os mimeros mostram que o territério nacional
abriga estados e regides com atividade econémica em ritmo incri-
velmente dispar. Acreditar que os ciclos regionais tém caracteristicas
similares ao ciclo da economia nacional € um erro perigoso.

Nio existem razdes teoricas nem mecanismos de contigio que ge-
rem ciclos de atividade regional com a mesma cronologia e a mesma
intensidade do ciclo agregado da ecomomia. Pelo contrario, citando
apenas um fator de diferenciacio, a politica monetiria tem efeitos
regionais distintos. Choques de oferta, tecnolégicos e outros do lado
real da economia também geram efeitos espaciais diferenciados. Por-
tanto, falar em crescimento médio nacional mascara a realidade e as

diferencas no nivel estadual.

O IBGE realiza levantamentos em base mensal relativos 4 indudstria,
is vendas do comércio varejista e ao mercado de trabalho (pessoal
ocupado, horas pagas) para alguns estados, e em base anual para todos
os estados, com divulgacio com bastante atraso (lembrando que, em
maio de 2014, o iltimo dado anual disponivel era de 2010). Ainda na
esfera das agéncias do governo federal, o Banco Central (BACEN)
divulga estatisticas mensais da arrecadagdo do Imposto Sobre a Cir-
culagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) para todos os estados da
federacdo. E fora da esfera federal, os estados e municipios com mais
recursos dispdem de levantamentos proprios, realizados geralmente
por secretarias de planejamento e de fazenda, e por federagoes e

associacOes de empresas.

Excetuando os estados mais providos de estatisticas — Sio Paulo, Rio
de Janeiro, Pernambuco, Bahia, Minas Gerais, Parana, Santa Catari-
na, Rio Grande do Sul, Ceara e Espirito Santo —, os demais lutam
contra a caréncia de pessoal qualificado e de institigGes capazes de
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Tabela 1 - Taxa de crescimento do PIB dos estados.

gerar informacdo economica relevante e atualizada. A admjnj‘s.tragéo | Periodo 1995-2010.
estadual € prejudicada pela dificuldade em acompanhar a conjuntura R
econémica local e em desenvolver sistemas de acompanhamento Minimo  Maximo  Média P m';rar
de receita de impostos e dos fluxos de caixa. As empresas e demais Brasil 033 753 110 7.38 76,74
instituicdes privadas sio igualmente afetadas pela dificuldade em Norte: -U,:E 19,91 4;: i.ﬁl 55,21
: . Rondénia -1 2,67 b, 46 68,89
acompanhar a renda dos consumidores locais c’%os seus produtos, P 59 108 9 S sk
sendo forgadas muitas vezes a pagar por pesquisas de mercado e Amazonas 201 1233 550 437 7848
consultorias. A falta de informacio economica dificulta a realizacio Rorsitio 154 9,64 489 276 56,33
de diagnosticos e a apuragdo em tempo habil da conjuntura local, Pard -3,23 8,01 3,74 2,94 78,63
sintetizada no conceito do PIB. Estes estados sao reféns dos ditames Amapd 038 7.98 .24 232 4418
i . - Tocanting 0,75 14,20 5,19 3,55 68,36
federais, ou pouco podem fazer com competéncia na alocagio dos Nordeste: 0,40 719 339 228 67,28
recursos fiscais amealhados (proprios ou por transferéncia federal), Maranhao 492 9.10 40 3.84 95,79
principalmente para estimular a atividade economica e a geragao de Piaui 0,18 8,79 3,79 2,40 63,33
emprego na sua regiﬁo. E-leara -1,40 8,49 33 313 94,64
Rio Grande do Norte 0,95 507 3,32 1.43 43,18
Paraiba -2.29 10,26 3,64 2,85 78,23
Pernambuco -0,63 770 3.18 2,42 76,07
Alagoas -1.33 6,77 2,70 238 88,30
Sergipe 0,52 7,08 373 2,34 62,72
Bahia 0,57 8,63 3,40 290 85,19
Sudeste: -1,00 7.63 2,17 2,78 100,48
Minas Gerais -3.97 8492 3.07 3.18 103,66
Espirita Santo 6,73 13,82 4,60 487 105,86
Rio de Janeiro 1.1 446 2,24 1.68 74,67
S&o Paulo -1.34 7.94 & 315 113,55
Sul: 0,81 7.55 297 237 79,66
Parana -1,32 10,01 353 2,89 81,84
Santa Catarina 0,07 7.54 3.08 2,18 70,80
Rio Grande do Sul 2,84 6,69 2,45 2,83 115,63
Centra-Deste: 245 6,83 4,34 1,48 34,24
Mato Grosso do Sul -1,28 1.0 41 3,19 77,61
Mato Grosso 4,58 16,07 6,21 461 74,20
Goids 0,93 8,76 4,26 2,24 5251
Distrito Federal 1,54 5,89 3,86 1,18 30,71
Fonte dos dados: Contas Nacionais Regionais, IBGE. Elaboracdo: Silcon.
m— - = — — — — -8 & — — — —
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Os dois casos sio péssimos. No primeiro, na dependéncia dos di-
tames do governo federal, os critérios da alocagdo dos recursos sao
dominados por interesses politicos (ou politiqueiros). No segundo,
no caso de auséncia destes recursos de transferéncias e benesses, a
administracio estadual, mesmo se bem intencionada, pratica um voo
as cegas. Ambos casos causam alocagio ineficiente de recursos e ge-
ram perda de producio. E o circulo vicioso de dependéncia politica

e de subdesenvolvimento regional.

Gradualmente, as deficiéncias de informagdes estatisticas regionais
estio diminuindo gracas 4 divulgagio com menor atraso € 4 amplia-
cio dos levantamentos pelo IBGE e por outros 6rgdos de estatistica.
Ficam faltando a melhoria da qualificacdo dos quadros técnicos esta-

duais e a vontade politica para o melhor uso da informacio.

2 - Construindo estatisticas sintéticas

Trés quesitos simultineos devem nortear o acompanhamento da
atividade economica: (1) acesso a uma varidvel representativa das
condicdes da regido, com credibilidade e de ficil interpretacio pelo
usudrio; (2) periodicidade mensal ou pelo menos trimestral; e (3)
pequeno retardo na sua divulgacio e estimativas preliminares, com

erro eventual reduzido.

Se a variavel representativa do PIB néo existe e/ ou é disponivel apenas
com muito atraso na di cao, o que limita o ativismo nos instru-
mentos politicos e os seus efeitos em tempo hibil, podemos recorrer
a técnicas estatisticas que extraiam a informacio desejada do pequeno
niimero de varidveis. Para a administracio estadual e mesmo para as
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empresas e suas representagoes, o interesse € concentrado nas flutua-
¢oes da atividade econdmica, ou seja, os ciclos do PIB em nivel estadual.

A solucio recomendada é condensar num tinico indice as varidveis
existentes que de alguma forma estejam associadas is flutuacdes do
PIB. Adotamos o método tradicional de extracio de componentes
principais de um grupo selecionado de varidveis, em que o primeiro
componente sintetiza o “estado geral da economia™ estadual, que,
em principio, estd associado ao PIB da regiio.

Para o nivel agregado, ou seja, para a economia brasileira como um
todo, existem indicadores coincidentes compostos (ICCs), desenvolvi-
dos pela Fundagio Getulio Vargas, no projeto do Comité de Datacio
de Ciclos Econémicos (CODACE), com a Conference Board dos
Estados Unidos; pela Organizacio para Cooperacio e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE); e pela Silcon Estudos Econdmicos.
Para o detalhamento regional, até onde foi possivel pesquisar na
literatura académica, nio encontramos referéncia de estudo similar
com a mesma amplitude, cobrindo diversos estados, embora outros
pesquisadores tenham desenvolvido indicadores coincidentes e an-
tecedentes para alguns estados da federacio.

Embora nio fosse necessario, optamos por conferir a cada ICC a mes-
ma dimensio do nivel do PIB do estado. Existem dados do PIB anual
por estado para o periodo 1995-2010, base 2002=100, e o primeiro
componente serd “desnormalizado”com a média e o desvio-padrio
do nivel real do PIB deste periodo. Portanto, por construcio, os
ICCs tém a mesma base 2002=100. A Tabela 1 reproduz os valores
dos pardmetros para conversdo do primeiro componente i dimensio
do PIB de cada estado. As séries selecionadas para a extracio do
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componente principal foram sete, nem todas disponiveis para todos
os estados: arrecadacio de ICMS (disponibilizado no si#e do Bacen);
volume de comércio varejista (IBGE); pessoal ocupado na industria
de transformacio (IBGE); horas pagas na industria de transformacao
(IBGE); produto da industria de transformagio (IBGE); prémios de
seguros total e do ramo auto (Susep). Oito estados (Pernambuco, Bahia,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Parand, Santa
Catarina, e Rio Grande do Sul) possuem as sete varidveis; dois estados
(Amazonas e Pari), cinco varidveis; e os demais, quatro variaveis.

Para que o primeiro componente principal mimetize “as condigoes
gerais da atividade econémica” da regiio, recomenda-se que as varii-
veis reflitam, ainda que parcialmente, estas condigdes. Sem duvida,
existem muitas varidveis em nivel regional que podem compor o
indicador coincidente, mas a razdo para a nossa escolha deveu-se 2
familiaridade e i facilidade de acesso as fontes do governo federal.
Diversos estados (Séo Paulo, Rio de Janeiro, etc.) dispdem de grande
nimero de varidveis mensais, de boa qualidade, que podem compor

um indicador coincidente.

A montagem dos ICCs para os estados utilizou dados mensais do
periodo de janeiro de 2003 a dezembro de 2013, Trés questoes exi-
giram ajustes prévios:

e As varidveis nominais, ICMS e prémios de seguro, expressas
em valores correntes, foram previamente deflacionadas pelo
IGP-DI. O emprego de um deflator tnico para varidveis
de regides distintas pode nao ser 0 mais correto, mas na
falta de indices de precos especificos para cada estado foi

a solucio menos ruim.

e &
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* Sazonalidade: todas as séries foram corrigidas de sazonali-
dade com o método Census X11 do Eviews.

* Defasagem entre variiveis que compéem os ICCs: em prin-
cipio, recomenda-se que as varidveis que fazem parte do
indicador composto tenham a mesma cronologia ciclica. Os
testes estatisticos mostraram que as sete variiveis tém retardo
zero no trimestre (ou defasagens de até dois meses para a
frente ou para tris). Adotamos a hipétese heroica de que a
mesma evidéncia € encontrada para os estados da federacio.

Em seguida, a construcio dos indicadores compostos teve duas etapas:

* As varidveis componentes, previamente deflacionadas (no
caso daquelas em valores correntes) e corrigidas de sazonalida-
de, foram utilizadas na estimacio dos componentes principais.

* O primeiro componente principal foi “desnormalizado”,
usando a média e o desvio-padrio do PIB do estado.

No geral, o primeiro componente principal é responsivel por boa
parte da contribuicio das séries componentes, como mostra as
Tabelas 2.2 e 2.b, com a contribui¢do acumulada dos trés primeiros
componentes. Se os [CCs fossem formados pelos trés primeiros com-
ponentes — o que nio é feito neste relatério —a proporcao acumulada
seria superior a 90%, exceto para o Rio de Janeiro.

As estimativas dos ICCs de alguns estados sido apresentadas nas
figuras, em que os indicadores em linha tracejada sio comparados

com o com o PIB anual (linha cheia).

~



. Tabela 2.a - Comparacé@o entre o crescimento efetivo e
| o estimado pelo ICC.

Enquanto ndo se divulgam as estatisticas regionais do PIB para o |

3 — Medindo os erros

periodo apés 2011, faz-se um teste simples para avaliar o desempe- | 2004 2005 2006 2007
nho dos ICCs em replicar as condigbes economicas de cada estado, Efetivo  ICC  Efetive ICC  Efetive  ICC  Efetive  [CC
comparando-se a taxa de crescimento ob servada no PIB, segundo as Rondéinia 95 68 45 52 36 43 52 09
Contas Nacionais Regionais, do IBGE, com o crescimento em base Acre 76 34 14 88 54 35 65 1D
. . Amazonas 10.3 8,3 104 111 26 5.0 45 34
anual dos ICCs. Este teste — grosseiro — serve para avaliar apenas o — &6 0T A% T6A 6% 03 26 45
acerto do ICC no crescimento anual, e nada revela sobre o desem- Pars 72 10 42 13 71 81 22 38
penho no curto prazo. Amaps g0 18 63 43 58 53 51 25
Tocantins 82 29 14 11,3 a1 58 47 25
Maranhao 9.0 5,6 7.3 6.5 50 B.7 9,1 53
Piaui 6.3 31 45 7.5 6.0 57 20 25
Ceard 5.2 6,8 28 43 8.0 24 33 1.5
Rio Grande do Norte 35 28 4.0 50 4.8 49 26 25
Paraiba 28 21 4.0 42 6.7 48 22 28
Pernambuco 41 59 42 43 5.1 5.7 54 26
Alagoas 45 23 48 41 44 42 41 40
Sergipe 6.6 0,1 57 8.7 41 2.7 6,2 1.6
| Bahia 96 g4 48 52 27 LF 53 1.1
' Minas Gerais 59 74 40 710 393 32 56 37
Espirito Santo 5.6 45 4.2 13 77 15 18 586
Rio de Janeiro 3.2 9.1 3.0 3.7 4,0 5,0 36 26
Sao Paulo 6.1 58 35 54 40 49 74 5,6
Parana 5.0 94 0.0 2,7 20 -1.9 6,7 6.5
| Santa Catarina 15 0.1 1.6 14 26 35 6.0 0.4
Rio Grande do Sul 33 31 2.8 41 47 36 6.5 1.7
Mato Grosso do Sul -1,3 7.0 33 04 52 2.3 7.0 12
Mato Grosso 16,1 155 5,2 1.7 4.6 -0.8 11.3 5.6 ]
Goids b2 4.1 4.2 33 K | 3.2 55 29 |
Distrito Federal 49 3.8 5.2 53 54 6.8 59 34 .1

Fonte dos dados efetivos: IBGE. Elaboraco: Silcon.

m
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Tabela 2.b - Comparacéo entre o crescimento efetivo e o

Ronddnia

Acre

Amazonas
Roraima

Pard

Amapa

Tocantins
Maranhéo

Piaui

Ceard

Rio Grande do Norte
Paraiba
Pernambuco
Alagoas

Sergipe

Bahia

Minas Gerais
Espirito Santo
Rio de Janeiro
Séo Paulo

Parand

Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Mato Grosso do Sul
Mato Grosso
Goids

Distrito Federal

estimado pelo ICC.

2008 2008 2010

42 .7 73 58 128 898
6.9 59 12 51 108 142
4.5 29 20 31 100 868

16 16 46 87 96 37

48 Z9 32 25 B0 35
28 38 40 132 80 63
6.1 B5 38 27 142 1049
44 46 17 1.8 87 81

8.8 48 62 58 42 BS
85 50 00 28 &0 127
45 22: 1A 357 51 3.1

5,5 38 16 43 103 76
53 222 28 09 17 128
4.1 & 2] 41 68 63

2,8 11 44 69 53 100
5.2 33 06 01 B8 117
52 50 40 62 B89 63
7.8 43 67 71 138 55
41 05 20 61 45 22
59 52 08 23 78 08
43 46 13 37 100 68
30 32 01 90 54 06

27 15 04 25 &7 24
6.4 72 04 18 11,0 50
8.6 87 24 18 36 &9
8.0 62 09 42 88 10D
3.8 40 40 2B 43 53

Fonte dos dados efetivos: IBGE. Elaboracao: Silcon.

54
4.9
20
-1.0
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1.6
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1.6
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1.3
-0.5
1.3
22
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1.8
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5,2
-0.2
28
44
18
13
38
1.2
1.6
1.6
43
31

39
22
23
3.6
10,6
3.8
0.4
53
39
29
33
9.6
5,6
-2.3

29
39
38
43
3.2
53
7.8
6,5
59
28
45
6,0
20
3.3
4.6
0.3
1.9
6.6
58
14
49
22
43
9.6
8,6
49
5.0
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A sequeéncia de figuras reproduz o ICC (em linha tracejada) para o
estado, em comparacio com o respectivo PIB anual (em linha cheia,
com valores anuais em patamares). As oscilacdes de curtissimo prazo
foram aplainadas por uma média-mével de seis meses.
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4 — A sintese visual

Adotando a representacio do Federal Reserve of Philadelphia, os
mapas a seguir utilizam um cédigo de cores para destacar a situagao
econdmica do estado, com base no crescimento do ICC, em base
anual. Como exemplo, selecionamos os anos 2011 e 2013. Os tons
de cinza sinalizam cinco intervalos de crescimento, desde o mais
escuro para uma variagio negativa maior que 5% até€ o cinza, para
crescimento acima de 5%, e o branco, para informacio pelo ICC nio
disponivel (que nio se aplica no momento). Comparando o cresci-

mento médio dos dois periodos, os ICCs sugerem uma melhoria de

2013, em comparacio com 2011, em todos os estados.

Mapa-sintese da evolucdo da economia dos estados.

— ] & ———————————— — -
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Para alegrar os mais afoitos, a metodologia de montagem dos indica-
dores compostos pode ser adotada para previsio mediante a constru-
cio de indicadores antecedentes, bastando selecionar variaveis-insumo
que antecedam uma variivel representativa do “estado das condicoes
econdmicas”. Sistemas de indicadores antecedentes tém sido tteis
para acompanhamento e previsio, tanto de varidveis agregadas quanto

de setores de atividade.”

Mesmo com indicadores coincidentes, é possivel gerar previsoes com
a técnica Vector Autoregression (VAR). A técnica usa um conjunto
de varidveis e monta regressdes de cada varidvel em funcio de seus
valores passados e de valores defasados das outras vanidveis do con-
junto, em que uma das varidveis é o préprio ICC do estado. A previ-
sio do ICC serve, entio, como preditor das condi¢des economicas

do estado da federacio. As varidveis devemn passar por testes de raiz

unitiria antes da estimacio do modelo VAR.

5 — Conclusao

Este ensaio abordou a construgio de ICCs para os estados brasilei-
ros, utilizando algumas estatisticas fornecidas basicamente por trés
instituicdes (IBGE, Banco Central e Superintendéncia de Seguros
Privados — SUSEP). Pode-se observar que a composicao dos ICCs ¢
pobre e deveria abranger maior nimero de varidveis, com o objetivo
de tornar os indicadores mais representativos. No entanto, os resulta-
dos sugerem que o nimero de varidveis na estimagio do componente
principal nio foi relevante para o desempenho, aferido com base no

crescimento anual do PIB.
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Como sugestio final, esta pesquisa apenas arranhou a superficie de um
tema que pode ser explorado por governos estaduais, suas secretarias
e agéncias, e por associacoes e federagGes de empresas.

Notas

1 Texto condensado de “Indicadores coincidentes para atividade
economica dos estados”, Relatério Silcon 76, maio de 2014. O

relatorio resume os resultados do Projeto Radar, da Silcon.

2 Evitando o detalhamento técnico, a anilise de componentes
principais € uma técnica multivariada na qual um conjunto de
variaveis correlacionadas € transformado num conjunto de varidveis
— denominadas componentes principais —, que sio ordenados
com a redugio da varidncia. Os componentes principais sio uma
combinagio linear de varidveis e sdo calculados como eigenvetores,
por construcdo, ortogonals eatre sl, € consequentemente Nao
correlacionados. O primeiro componente principal € a combinacio
de varidveis que explica a maior proporcio da varidncia. Desta
forma, o primeiro componente principal sintetiza o maior volume
de informacio contido no conjunto das varidveis escolhidas. E a
técnica multivariada mais popular, utilizada em todas as dreas de
conhecimento, e provavelmente a mais antiga em uso.

3 Ver link: “O que dizem os indicadores antecedentes”, no sife www.
silcon.ecn.br.
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