Colaboracao premiada

(delacgao) ,{f

Advogads Criminatista/ R/ SP, subprocurador-geral
da Repiiblica aposentado e professor HNTVErTitErTo.

“4 verdade, a verdadeira verdade, ndo é nunca aquela que chega até
n6s... Por mim, convenci-me de que a verdade ndo entra nas salas
dos tribunais, nem miesmo nos processos de grande repercussao. Ela
fica sempre pelas escadas, ou pelo caminbo” (Genuzio Bentini,
A Mentira nos Tribunais — Estudos de Psicologia ¢ Psicopatologia
Judicigria, 2* edigio, Coimbra Editora, 1977).

recente Lei n® 12.850/13 alterou a nomenclatura “delacio
Aprcmjada“ para “colaboragio premiada”, tentando assim, dar
menos énfase a0s significados populares do vetbo delatar, ou seja,
trair, acusar, achacar, acoimar, incriminar, arguir, atacar, criminar,
culpar, imputar, increpar, atraicoar, enganar, entregar, falsear, comu-

nicar, declarar.
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Também pode significar:

* Denunciar alguém por sua culpabilidade em algum crime.

* Revelar certo delito, explicitando suas especificidades ou

evidéncias.

A delacio premiada, ou colaboracio premiada, é um instituto do
Direito Penal que se desenvolveu diante das dificuldades enfrenta-
das, ao longo do tempo, para se punirem os crimes praticados em

concurso de agente&

Nesse instituto, o acusado no processo penal € incitado pelo Estado
a colaborar com as investigacoes, confessando a sua autoria e de-
nunciando seus companheiros, e a dar detalhes do funcionamento
da quadrilha, com o fim de obter algumas vantagens na aplicacio de
sua pena, ou até mesmo a extin¢ao da punibilidade.

Trata-se de uma causa de diminuicio de pena para o participe que en-
trega seus companheiros, contribuindo com essa informacio para fazer
cessar a conduta criminosa. Mostrou resultados eficientes em alguns
paises, como a Itilia, os Estados Unidos, a Alemanha, entre outros,
influenciando para que o modelo fosse adotado pela legislaciio brasileira.

O instituto da colaboracio ou delagdo premiada originou-se no direito
estrangeiro, de onde foi importado para o Brasil. Na Idade Média,
a delacdo era valorada segundo dois critérios: se feita sob confissao
espontinea e se a confissio fosse obtida sob tortura. Aquele que
confessasse espontaneamente estaria inclinado a mentir em prejuizo
de outrem. Naquela época, considerava-se que era mais facil o corréu
mentir do que falar a verdade.
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A busca pela verdade dos fatos sempre foi valorizada pelos povos,
independentemente da cultura, 0 que gerou a CONCEssao de recom-

pensas a0s que contribuissem para esse mister.

As noticias do inicio da utilizacio da colaboragio processual remon-
tam a virias geracdes, uma vez que ela sempre esteve relacionada a
instauracio de uma investigacio preliminar ou ji diretamente a um
processo com fins de aplicacio de pena, desde um severo castigo ou

tortura, até a pena de morte.

Conforme a analise da cultura dos povos ocidentais ou orentais, em
ambos, a questio da verdade sempre foi valorizada e pregada como
principio de fé e religido, podendo acarretar a morte daquele que se

omitisse em relatar a verdade ao rei ou a outro soberano.

Assim, a busca pela verdade sempre trouxe curiosidade e importante
valor, influenciando a propagagio de recompensas por parte das au-
toridades aos que relatassem algo importante para elucidar e trazer

novos fatos.

Usada principalmente no combate ao crime organizado, a colabo-
racio premiada consiste numa dentincia/acusacdo que resulta numa
recompensa para quem a realizou, buscando, assim, em tese, a verdade
processual, visto que, em troca da manutencio de sua liberdade ou de
diminuicio da pena, o corréu fornece informacdes de fundamental

importincia para a solucdo do crime.
Assim ¢ que, segundo o conceito de Luiz Flivio Gomes:

“A delagio premiada, nesse contexto, faz parte da justica
colaborativa. Nada mais significa que assumir culpa por um
crime (confessar) e delatar outras pessoas. Delacdo € traicao
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(que nio ¢ uma virtude), mas, em termos investigatorios,
ela pode eventualmente ser til, principalmente em paises
com alto indice de corrupgio, como é o caso do Brasil.”

A justica colaborativa, nada mais € do que aquela que cuida de premiar
o criminoso por haver colaboracio anuente com a justica criminal.

Deve-se ressaltar, no entanto, que o juizo de certeza exigido para a
prolagio do decreto condenatério desaconselha que a delacao vazia
e carente de detalhamento possa autorizar, por si s6, a procedéncia
da impurtagio.

No Brasil, a delagido premiada teve sua origem nas Ordenacdes
Filipinas, que esteve em vigéncia de 1603 até a entrada em vigor
do Cédigo Criminal de 1830. A parte criminal do Cédigo Filipino
constava no Livro V, Titulo CXVI, que tratava da delacio premiada,
sob o titulo “Como se perdoara aos malfeitores que derem outros a
prisio”, que, por sua vez, concedia o perddo aos criminosos delatores
e tinha abrangéncia, inclusive, por premiar, com o perdio, criminosos
delatores de delitos alheios.

A delacio premiada também se fez presente em movimentos histéri-
co-politicos, como a Inconfidéncia Mineira, em que um dos inconfi-
dentes, coronel Joaquim Silvério dos Reis, delatou seus companheiros
e obteve da Fazenda Real o perdio de suas dividas.

Depois das Ordenagdes Filipinas, quando houve a primeira previsio
legal sobre a delacdo premiada no Brasil, nio se cogitou mais desse
instituto no ordenamento juridico brasileiro. Quase quatrocentos anos
depois, somente em 1990, surgiu a primeira lei (e viriam outras) que
veio regulamentar o instituto.
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Sio elas:

a) Lei n® 8072/90 (Lei dos crimes hediondos) — art. 8, § unico:

art. 8% Serd de trés a seis anos de reclusdo a pena prevista no

art. 288 do Codigo Penal, quando se tratar de crimes hedion-
dos, prética da tortura, trifico ilicito de entorpecentes e drogas

afins ou terrorismao.

§ tinico: O participante e o associado que denunciar 2 autoridade
o bando ou a quadrilha, possibilitando seu desmantelamento,

teri a pena reduzida de um 2 dois ter¢os.

b) Lei n® 8137/90 (Lei que trata dos crimes contra a ordem: tributa-
ria, econdmica e contra as relagdes de consumo) — art. 16, § unico
(parigrafo incluido pela Lei n® 9080/95):

art. 16: Qualquer pessoa podera provocar a iniciativa do Mi-
nistétio Piblico nos crimes descritos nesta Lei, fornecendo-lhe
por escrito informacoes sobre o fato e a autoria, bem como
indicando o tempo, o lugar e os elementos de conviccio.

§ tinico: Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadri-
Iha ou coautoria, o coautor ou participe que através de confissio
espontinea revelar 4 autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa teri a sua pena reduzida de um a dois tergos.

c) Lei n® 7492/86 (Lei que define os crimes contra o sistema financeiro
nacional) — art. 25, § 22 (incluido pela Lei n* 9080/95):
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art. 25: Sdo penalmente responsaveis, nos termos desta Lei,
o controlador e os administradores de instituicdo financeira,

assim considerados os diretores, gerentes.

§ 2% Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha
ou coautoria, 0 coautor ou participe que através de confissio
espontinea revelar a autoridade policial ou judicial toda a trama
delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tercos.

d) Codigo Penal —art. 159, § 4° (redacio dada pela Lei 9269/96):

art. 159: Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou
para outrem, qualquer vantagem, como condigio ou preco
do resgate.

§ 4% Se o crime € cometido em concurso, o concorrente que o
denunciar 4 autoridade, facilitando a libertacio do sequestrado,
terd sua pena reduzida de um a dois tercos.

¢) Lein®9613/98 (Lei que trata dos crimes de “lavagem” de dinheiro)
—art. 1% § 5% (redagdo dada pela Lei n® 12683/12):

art. 1% Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacio,
disposicao, movimentacio ou propriedade de bens, direitos ou
valores provenientes, direta ou indiretamente, de infracio penal.

§ 5% A pena poderi ser reduzida de um a dois tercos e ser
cumprida em regime aberto ou semiaberto, facultando-se ao
juiz deixar de aplici-la ou substitui-la, a qualquer tempo, por
pena restritiva de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam 4 apuracio das infracdes pe-
nais, 4 identificagio dos autores, coautores e participes, ou 4
localizacio dos bens, direitos ou valores objeto do crime.
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f) Lei n® 9807/99 (Lei que trata sobre programas especiais de pro-
tecdo a vitimas e testemunhas ameagadas) —arts. 13 ¢ 14. Essa lei
foi mais abrangente ao tratar da delagio, pois estabeleceu maiores
requisitos para a concessio do beneficio e possibilitou o recebimen-
to do perdio judicial como prémio ao réu colaborador, o que nao
tinha sido mencionado em nenhuma das leis citadas, além de ter
dedicado sobre a protecio de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragio 2 investigagao policial

€ 20 Processo criminal:

art. 13: Poderd o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder o perdio judicial e a consequente extingdo da punibi-
lidade a0 acusado que, sendo primério, tenha colaborado efetiva
e voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal,
desde que dessa colaboracio tenha resultado:

1— A identificacio dos demais coautores ou participes da agao

criminosa.

1T — A localizacdo da vitima, com a sua integridade fisica

preservada.
I1I — A recuperacio total ou parcial do produto do crime.

art. 14: O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente
com a investigagio policial e o processo criminal na identifi-
cacio dos demais coautores ou participes do crime, na locali-
zacio da vitima com vida e na recuperacio total ou parcial do
produto do crime, no caso de condenagao, terd pena reduzida

de um a dois tercos.
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g) Lein® 11343/06 (Lei que trata de entorpecentes) — art. 41:

art. 41: O indiciado ou acusado que colaborar voluntaria-
mente com a investigacio policial € o processo criminal na
identificacdo dos demais coautores ou participes do crime e
na recuperacao total ou parcial do produto do crime, no caso
de condenagio, terd pena reduzida de um terco a dois tercos.

h) Lei n® 12850/13 — (Lei que trata de organizacio criminosa e dispoe
sobre a investigacio criminal, os meios de obtengdo da prova) —art. 4%

art. 4% O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o
perdio judicial, reduzir em até dois tercos a pena privativa de
liberdade ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que
tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investiga-
¢ao e com 0 processo criminal, desde que dessa colaboracio
advenha um ou mais dos seguintes resultados:

I'— A identificacdo dos demais coautores e participes da orga-
nizagdo criminosa e das infragdes penais por eles praticadas.

II - A revelagao da estrutura hierirquica e da divisio de tarefas
da organizacio criminosa.

IIT — A prevencio de infracGes penais decorrentes das ativida-
des da organiza¢do criminosa.

IV — A recuperacio total ou parcial do produto ou do proveito
das infragGes penais praticadas pela organizacio criminosa.

- i =
V' — A localizacio de eventual vitima com a sua integridade
fisica preservada.

e ———
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Delacio premiada em outros paises

Um dos primeiros paises do mundo a usar o recutso da delagio
premiada foi a Inglaterra, ji que a figura do “colaborador” surgiu
depois de uma decisio proferida em 1775, quando um juiz declarou
admissivel o testemunho do acusado contra seus camplices, em troca

de sua impunidade depois da confissio.

Ficou famoso o caso de Eans ¢ Christie, 0 primeiro totalmente inocente,
mas simples de espirito, executado com base em falsas confissoes.
E John Reginald Halliday Christie, um sadico que assassinou pelo
menos sete mulheres, na pensio de sua propriedade, no numero 10,
da Rua Rillington Place, em Notting Hill, Londres, e foi enforcado
na Prisio de Pentoville, no dia 15 de julho de 1953, as nove horas da
manhi. A Inglaterra jamais reconheceu seu erro, pela aplicacio da

pena de morte a0 inocente Evans.

O caso Evans e Christie levou a Inglaterra a abolir a pena de morte,
em 1969, por ter levado o inocente Evans a forca, deixando livre das
acusacdes o verdadeiro assassino e estrangulador da Rua Rillington
Place, em Londres, que sé mais tarde veio a ser descoberto.

E considerada em muitos paises como uma poderosa forma de com-
bate ao crime e s organizacdes criminosas, porque o colaborador,
além de confessar seus proprios crimes, ajuda a evitar que novos
crimes sejam cometidos pela quadrilha, uma vez que auxilia a policia
¢ a Justica a conseguir provas contra 0s Outros integrantes do bando,

possibilitando suas prisoes.
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No Direito Italiano

No Direito italiano, a delagdo premiada encontra-se regulada pelos
artigos 289 e 630, do Codigo Penal, e pelas Leis n® 304/82, 34/87 e
82/91. Ha ainda o Decreto-Lei n® 678/1994, o qual disciplinou que os
requisitos para a admissao de uma pessoa como colaboradora devem ser
interpretados de forma restritiva, prevendo inclusive um procedimento
instrutorio para a avaliacao das declaracées preliminares do interessado.

No Direito italiano, as origens historicas do fendomeno dos “colabo-
radores da Justi¢a™ sdo de dificil identificacio; porém sua adogio foi
incentivada na década de 1970 para o combate dos atos de terrorismo,
sobretudo a extorsdo mediante sequestro, culminando por atingir
seu estagio atual de prestigio na década de 1980, quando se mostrou
extremamente eficaz nos processos instaurados para a apuragdo da
criminalidade mafiosa. O denominado pentitismo do tipo mafioso per-
mitiu s autoridades uma visdo concreta sobre a capacidade operativa
das mifias, determinando a ampliacio de sua previsio legislativa e a
criagdo de uma estrutura administrativa para sua gestio operativa e
logistica (Setor de Colaboradores da Justica).

A denominacio pentito (“arrependido”), que deu origem ao fend-
meno do pentitismo, foi criada pela imprensa na década de 1970,
para designar a figura juridica prevista no art. 32 da Lei n® 304/82,
ou seja, o sujeito que, submetido a processo penal, confessava sua
propria responsabilidade e fornecia 4s autoridades noticias tteis 4
reconstituicio dos fatos do crime (conexos com o terrorismo ou
com a eversdo do ordenamento constitucional) e 2 individualizacdo
dos respectivos responsaveis.

Um dos mais emblematicos casos de delacio ocorridos na Itilia en-

volveu o mafioso Tommaso Buscetta. Ele fez suas revelacées ao juiz




Giovanni Falcone, do poo/de magistrados antimafia, na operacao que
ficou conhecida como “operagio mios limpas”. Buscetta nio queria
prémios pelas delacoes, como reducio de pena e liberdade. Apenas
postulou seguranca pessoal e protegao aos seus familiares, ou melhor,
4 esposa carioca e 20s dois filhos brasileiros do casal. Todos foram

transferidos para os Estados Unidos, num aco rdo entre 0s gOVernos.

A exigéncia de Buscetta era legitima. Os adversarios mafiosos tinham
matado seus dois filhos do primeiro casamento, seu irmdo e o genro,

e nenhuma dessas vitimas pertencia 4 Cosa Nostra.

Buscetta, casado com a brasileira Maria Cristina Guimaries, fol o
primeiro colaborador do maxiprocesso, € as suas delacdes, apelidadas
de “teorema Buscetta”, foram dadas como confidveis pela Corte de

cassacio — a mais alta Corte de Justica.

As confissoes de Buscetta ao juiz Giovanni Falcone resultaram em 475
réus mafiosos. Do maxiprocesso, houve 19 condenacdes 2 pena de
prisdao perpétua €, somadas as outras sancoes, 2.665 anos de carcere.

Em 30 de janeiro de 1992, houve a confirmacao da sentenca conde-
nat6ria pela Corte de Cassagio. Pela primeira vez na histétia foram
descobertos os segredos da organizagao, 0s seus tentaculos (a Cosa
Nostra que tem como simbolo o polvo la piovra) e os chefoes. Muitos
deles foram presos por forca do processo instrutério (maxiprocesso)

comandado por Falcone.

A propésito, a Cosa Nostra siciliana é uma organizacio criminosa
transnacional que, 4 época dos assassinatos de Falcone e Paolo Bor-
sellino, contava com referentes no Patlamento e na politica partidéria
italiana. Para se ter uma ideia, Giulio Andreott, sete vezes primeiro-
_ministro da Itilia, foi condenado definiivamente por associacio
mafiosa, mas, devido 2 idade avancada, foi “salvo” pela prescricao.
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Devido is suas delagdes, Buscetta foi cumprir pena nos Estados Uni-
dos, para nio ser eliminado. O juiz Falcone, que esteve i frente do
maxiprocesso criminal contra a Mafia, ficou na Itilia e foi eliminado.

O mafioso alertou que, caso Falcone recolhesse os seus relatos, abriria
uma espécie de conta-corrente com a Mifia, e ela apenas se encerraria
quando o juiz fosse assassinado.

No dia 23 de maio de 1992, a Cosa Nostra siciliana dinamitava e
matava o juiz Giovanni Falcone, a sua esposa e juiza Francesca Mor-
villo e os trés agentes da sua escolta, Vito Schifani, Rocco Dicillo e
Antonio Montinaro,

Era a vendetta, pois o maxiprocesso conduzido pelos magistrados
Giovanni Falcone e Paolo Borsellino (dinamitado 56 dias depois)
tinha terminado com a impunidade da Mifia.

Na autoestrada que liga o aeroporto até a siciliana Palermo, proximo a
cidade de Capaci, um comando militar mafioso, dirigido por Giovanni
Brusca, em cumprimento as ordens de Toto Riina (Salvatore Riina),
o capo dei capi (chefe dos chefes) da Cosa Nostra, havia enchido de
dinamite um largo duto de escoamento de dguas pluviais que passava
debaixo do asfalto da pista de rolamento.

Com um aparelho de telecomando e posicionado em uma elevacio
proxima 4 autoestrada, Brusca detonou a carga explosiva quando o
primeiro Fiat da escolta passava sobre o duto que cortava a pista.
Brusca s6 ndo sabia que Falcone estava no segundo veiculo. Giovanni
Falcone morreu inconsciente no hospital de Palermo, durante um
procedimento de reanimacio.

Paradoxalmente, o mafioso Giovanni Brusca, que acionou a carga

de dinamite que matou o juiz Falcone, a esposa e os trés guardas da
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escolta, tornou-se um colaborador da Justica. Durante quatro anos,
o Ministério Publico analisou e checou as informacoes de Brusca.
Inicialmente, ele usou as delacdes para se vingar de inimigos, mas,
advertido pela magistratura italiana do Ministério Puiblico acerca da
possibilidade de nio obter os beneficios advindos com a colaboragio,

resolveu contar a verdade.

Apesar de a Itilia contar com leis a respeito da delagio premiada ja antes
da operagio mios limpas, foi somente em 1991 que a lei disciplinou
normas para a protegio dos colaboradores da Justica. O projeto de
lei italiano surgiu pés-Buscetta, em 1989, e foi sancionado em 1991.

Os beneficios concedidos na Itilia aos colaboradores referem-se
principalmente aos crimes cometidos contra a seguranca interior
do Estado, como sequestro por motivo de terrorismo ou subversio
e contra a liberdade individual. Na Itilia, o subterfiigio do prémio
mediante colaboracio com a Justica é exclusivamente direcionada ao
desmantelamento da Mafia e visa derrocar sua estrutura de atuagao

eficiente e sigilosa.

™o Direito Americano

Nos Estados Unidos, a possibilidade de colaboragio com a Justica
encontra-se inserida no plka bargaining, que € a possibilidade ampla
de negociacio que tem o representante do Ministério Publico para
fazer acordos com o acusado e sua defesa, estando reservada ao juiz

a devida homologacio desse acordo negociado.

Nesse modelo, o promotor americano possui ampla discricionariedade
para fazer o acordo. E o Ministério Publico que conduz a investiga-
¢do policial, decide pela propositura ou nao de acio (sem qualquer

interferéncia do Poder Judicidrio), bem como a realizacio de acordos
com 2 defesa ou a conducio do feito a juizo.

Pode ainda o Ministério Publico negociar a pena do acusado, sempre
buscando uma solucio amena para a situacio, entretanto, a absol-
vigao estd excluida dessa negociagio. Trata-se da construcio de um
sistema de culpados.

O promortor age de modo juridico-politico e conclui, apés a investiga-
cao, pelo interesse na propositura da acio penal, considerando tanto
questdes de politica criminal como também chances e possibilidades.

De origem americana, de acordo com o plea bargaining, a pena ou a
tipificacio delituosa sio negociadas com o acusado. E comumente
chamada de “negociacdo de declaracio de culpa”. Assim é que ocorre
uma transacao entre acusado e defesa, em que aquele, em troca de

alguma benesse, admite sua culpa. Ada Pellegrini (et al., 2005, p- 255)
nos esclarece o seguinte:

“No plea bargaining norte-americano, hi uma ampla possi-
bilidade de transacdo: sobre os fatos, sobre a qualificacio
Juridica, sobre as consequéncias penais etc. (...) No sistema
norte-americano, o acordo pode ser feito extraprocessual-
mente. No nosso sistema, tudo tem que ser celebrado na
presenca do juiz” (art. 89, §19).

Um dos problemas do sistema americano é a concentraciio de poder
nas mios do promotor de Justica. Com ampla discricionariedade para
fazer acordos com o acusado, o plka bargaining esta suscetivel a falhas
de natureza de manipulacio politica e social na aplicacio do Direito

Penal. Nao hd ampla defesa, e quase que a totalidade dos principios
constitucionais € atropelada.
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No Direito Espanhol

A delacio premiada encontra-se tipificada nos artigos 376 e 579, n"
3, do Codigo Penal da Espanha.

No Direito espanhol, o instituto da delacio premiada recebe a deno-
minacio coloquial de delincuente arrependido (“delinquente arrependi-
do”). Sua conduta consiste em abandonar suas atividades, confessar
seus atos ¢ revelar para a Justica a identidade do restante dos partici-
pantes nos crimes, ou apresenti-lo diretamente a ela, ou que os atos
de arrependimento possam evitar os resultados dos crimes. As causas
de exclusiio, atenuacio ou remissio de pena aplicam-se a esses casos,

principalmente dqueles relacionados ao terrorismo.

E necessdrio que haja cooperagio eficaz para a obtencao de provas
que impecam a atuagdo ou O desenvolvimento das organizagoes
criminosas em que tenha participado. O legislador espanhol previu
tanto a colaboragio preventiva quanto repressiva, exigindo que ela

seja eficaz para a concessao da benesse.

Os artigos 376 e 579 do Cadigo Penal espanhol possuem reda-
coes semelhantes, sendo que © artigo 376 trata dos crimes contra
a sande publica, referindo-se, especificamente, a organizagHes ou
associacoes dedicadas ao trafico ilegal de drogas, € o artigo 579,

dos crimes de terrorismo.

No Direito Alemao

Na Alemanha, existe a Kronzeugenregelung que, significa “cleméncia”,
podendo rambém ser entendida como a regulacio dos testemunhos.
No sisterna alernio, o juiz pode diminuir de modo discricionirio a pena
ou ndo aplici-la, quando o agente s¢ empenha séria e voluntariamente

rf

m:.: sentido de impedir a continuacio da associacio ou a pratica de um
i::nme,‘ou voluntariamente faz a dentincia a uma autoridade capaz de
impedir o delito.

Existe também a possibilidade de o Estado dispensar a acio penal,
podendo ainda arquivar o procedimento jd iniciado, atenuar ou dis-
pensar a aplicacdo da pena, quando o acusado prestar informacdes

idoneas para impedir ou esclarecer o delito de terrorismo ou conexo
ou capturar seus autores. }

O Cédigo Penal alemido concede o beneficio da diminuicio da pena
ou sua dispensa, mesmo quando a colaboragio do agente nio é
efetiva, ou seja, ndo evita o crime, mas que, 20 menos, diminua o
perigo provocado, impeca que a atividade criminosa seia,cont[nuada
ou sucedida por outra, ou contribua para que a associacio criminosa
-sc extinga. Quando o resultado € completo e eficaz 1;0 sentido de
impedir o crime, ¢ concedida a impunidade total ao delator.

WNo Direito Colombiano

A Colombia regula a delagio premiada nos artigos 413 a 418 de
seu Codigo Penal. O artigo 369-A do Cédigo de Processo Penal
colombiano estabelece uma série de beneficios aquele que colaborar
com a administragdo da Justica. Deve-se atentar para o fato de que
a0 contrario da matéria regulada em outras legislacoes, a concesséc:
dos beneficios nio esta condicionada 4 confissao. Mas nio basta

a
o agente apenas delatar seu comparsa. Essa delacio deve estar
acompanhada de provas eficazes.

Note-se que, nio exigindo a legislagio colombiana que a delacio venha
acompanhada da confissdo do agente, o Estado devera provar a culpa
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deste em juizo, uma vez que, delatando os comparsas e nio confessando,
nio hi como, no momento da delacio, incriminar 0 delator.

No Direito portugués e em outras legislagdes

O Direito portugués também inseriu alguns dispositivos sobre a de-
lacio premiada em seu Codigo Penal, os quais, como a maiofia das
legislacoes estrangeiras, referem-se a associacdes criminosas, tratadas

no Brasil como crime organizado.

Registre-se que a delagdo premiada é ainda regulada nas legislacoes
do Chile (art. 8 do Cédigo Penal) ¢ da Argentina (art. 217 do Co-

digo Penal).

Casos famosos de delagao premiada

Caso Dorothy Stang

Em 12 de fevereiro de 2005, em Anapu, no Pard, a missiondria Do-
rothy Stang, de 73 anos, foi assassinada a tiros. Os dois acusados de
fazer a tocaia e mati-la disseram a policia que receberam RS 50 mil
¢ uma arma para executar a freira, 2 mando de um fazendeiro. O
homem que intermediou o “negécio” e que entregou a arma pard
o assassinato, Amair Feijoli da Cunha, conhecido como “Tato”,
decidin contar tudo o que sabia e pediu que entrasse no programa
da delacio premiada. No final do julgamento, ele foi condenado
a 27 anos de prisdo, mas o juiz, entendendo que as informacoes
prestadas por ele foram validas porque ajudaram a elucidar o crime,
o beneficiou com 2 reduciio de um terco da sentenga, de forma que

ele foi efetivamente condenado a 18 anos de prisao.

Operagio Lava-Jato

Mais recentemente, a Operacido Lava-Jato, que culminou com os
termos de acordos de colaboragio premiada, feitos por Paulo Ro-
berto Costa, ex-diretor da Petrobras, e pelo doleiro Alberto Yous-
sef —ambos presos pela Policia Federal, no curso das investigagoes
sobre uma extensa malha de lavagem de dinheiro, inclusive da es;atal
—, em troca do abrandamento das penas a que estio sujeitos, trouxe
para o primeiro plano dos grandes temas do momento esse tipo de

colaboragdo de réus com a Justica.

Quando a delagdo premiada é negada

Se, de um lado, ha juizes que até sugerem ou oferecem a possibili-
dade de delagio premiada, de outro, hi os que recusam o pedido de
réus, quando a delagdo ndo atende aos requisitos legais, ou quando é
preciso adequa-la ao caso concreto, como j4 aconteceu no seguinte

caso de repercussio.

Caso Abadia

O megatraficante colombiano Juan Carlos Ramirez Abadia foi preso
no Brasil, tentou fazer uma “barganha™ e, assim, obter a delacio
premiada. Fez uma oferta especialmente tentadora ao juiz federal do
caso, Fausto Martin de Sanctis, da Justica Federal de Sdo Paulo. Se o
juiz o beneficiasse com a delacdo, ele entregaria os US$ 35 milhdes
que estariam escondidos no Brasil. Além do dinheiro, prometeu
também que delataria um brasileiro que o ajudou no Pais. A troco
de qué? Abadia queria que o juiz extinguisse sua pena ou, no €aso
de ela ser diminuida, que nio fosse cumprida no Brasil. E mais: que
sua mulher fosse anistiada. Mas a Justica recusou as ofertas de Aba-
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dia e negou a delagio premiada. Disse o juiz que Abadia nio queria
colaborar com a Justica, “mas apenas impor a condicio de se afastar
de presidio federal (que tem regras muito rigidas e de onde fugir &
praticamente impossivel), de nao cumprir 4 pena no Brasil, além de
desejar a extingdo ou absolvigio de sua pena e a de sua mulher”. Para
o juiz, em nota divulgada a imprensa, a oferta de Abadia “violava a
prerrogativa do juiz de determinar a pena € 05 eventuais beneficios.
A independéncia do juiz ndo pode ser objetivo de deliberagio. A
Justiga ndo deseja dinheiro, mas tdo somente 0S esclarecimentos do
fato”, escreveu o juiz. Ele considerou ainda que, se a proposta fosse
aceita, passaria a impressdo de que o poderoso traficante comprara a
Justica brasileira. E até tentou, depois de recusar a “oferta” de Aba-
dia, convencé-lo a contar detalhes sobre os tais US$ 35 milhGes, mas
Abadia recusou-se a responder. Usou seu direito de ficar em siléncio.

Diferengas entre delagdo premiada e protegio a testemunhas

No caso do Servico de Protegio a Testemunhas, a pessoa que
conta a0 juiz o que ela viu em relagdo a um crime ou 4 crimino-
sos nem sempre praticou crimes — pode apenas ter informacoes
sobre o assunto. Por isso, a essa pessoa ¢ oferecida protegao,
emprego, lugar para morar, muitas vezes uma nova identida-
de e, acima de tudo, é mantido sigilo total da sua identidade.
J4, na delagio premiada, o réu nem sempre tem a disposigio protecio
policial e outros beneficios oferecidos no Servico de Protecao a Teste-
munhas. Mesmo assim, muitos réus decidem colaborar com 4 Justica

e contar tudo o que sabem dos outros integrantes do seu bando.

Tornou-se comum oferecer aos réus a delagio premiada, em especial
pelos deputados que integram as Comissoes Parlamentares de Inqué-
rito (CPIs). O resultado € que muitos contaram tudo o que sabiam, as
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quadrilhas foram presas, crimes foram esclarecidos e os réus tiveram
suas penas diminuidas.

Recente Lei n® 12.850/13

A recente Lei n® 12.850/13 beneficia também quem confessa o pré-
ptio delito e nio apenas quem delata alguém.

H4, também, a possibilidade de a colabora¢io premiada em favor do
réu ser feita até em processos que nio dizem respeito 3 organizacio
criminosa. Em tese, o promotor pode notificar o réu antes de denun-

ciat, e este, assistido por advogado, confessar o delito.

Para ter validade, a delacdo premiada precisa ser combinada com o
Ministério Publico e homologada pela Justica.

Até os meados de 2013, a lei brasileira previa que o delator sé poderia
usufruir os beneficios do acordo de delacio premiada ao fim do pro-
cesso com o qual havia colaborado — e se o juiz assim o decidisse. Ou
seja, somente apos o julgamento daqueles que ele tivesse incriminado

€ que a Justica resolveria se o delator mereceria ganhar a liberdade.

Desde agosto de 2013, no entanto, esses beneficios passaram a valer

imediatamente depois da homologacao do acordo.

Criticas a colaboragio premiada

Contudo, no nosso ordenamento juridico, a matéria em questio ainda
recebe séria critica doutrinaria.

Os favoraveis asseveram que a delacdo favorece a prevencio geral e
a repressio dos fendmenos criminais de maior gravidade, facilitando
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a desagregacio de enormes organizagoes criminais (Alberto Silva
Franco, Crimes Hediondos, SP, RT, 1992, p. 317), sendo positiva em
dois aspectos: para o réu, ao reconhecer seu crime e colaborar, uma
vez que se redime de sua participacio na infracao penal; e para a so-
ciedade, em virtude da coleta do material relevante para o desmonte
do grupo criminoso, pois a sociedade, ji tendo softido a violacao com
a conduta delituosa do colaborador, sente-se, em parte, ressarcida

com essa colaboracio.

Os contririos afirmam que a lei nio é diditica e ndo apresenta princi-
pio civico “decente”, ensinando que trair ¢ bom porque reduz a con-
sequéncia do pecado penal (Damisio Evangelista de Jesus, “Perdio
Judicial — Colaboragio Premiada”. Revista Brasileira de Cigncias Criminais,
n® 82, set., 1999, p. 2), transformando o direito em instrumento de
antivalores, haja vista conceber um prémio ao traidor, além de ofender
o principio da proporcionalidade (Magalhaes Gomes Filho, Presancao
de Inocéncia e Prisao Cantelar, SP, Saraiva, 1997, p. 347).

Fernando Capez ainda vai mais longe, afirmando que:

“Se o atingido pela delagio nio ¢ possivel interferir no inter-
rogatdrio do acusador, fazendo perguntas ou reperguntas que
poderio levar a verdade ou a0 desmascaramento, onde obede-
cido o principio do contraditério? Se as partes, o acusado com
o seu defensor, obrigatoriamente devem estar presentes nos
depoimentos prestados pelo ofendido e pelas testemunhas,
podendo perguntar e reperguntar, sob pena de nulidade por
violar o principio constitucional do contraditério, como dar
valor pleno 4 delacdo, quando no interrogatério e na ouvida
$6 0 juiz ou a autoridade policial podem perguntar?.”
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E assim prossegue:

“Quando houver a delacio feita por corréu, o juiz devers
tomd-la, nessa parte, como prova testemunhal, devendo
facultar reperguntas ao outro acusado, em atengio 4 ampla
defesa e a0 contraditério” (Curso de Processo Penal, 13* edicio,
Ed. Saraiva, 2006, p. 363).

Nessa linha, os modelos de justica negociada representam impor-
tante violagio 4 garantia da inderrogabilidade do juizo. A légica da
plea negotiation conduz a um afastamento do Estado-Juiz das relagdes
sociais, ndo atuando mais como interventor necessario, mas apenas
assistindo de camarote a0 conflito.

Isso significa uma inequivoca incursio do Ministério Publico em
uma drea que deveria ser dominada pelo tribunal, que erroneamente
limita-se a homologar o resultado do acordo entre o acusado e o
promotor. Ndo sem razdo, a doutrina afirma que o promotor é o
juiz as portas do tribunal.

O primeiro pilar da funcio protetora do Direito Penal e Processual
¢ o monopolio legal e jurisdicional da violéncia repressiva. A justica
negociada viola desde logo esse primeiro pressuposto fundamental,
pois a violéncia repressiva da pena niio passa mais pelo controle jurisdi-
cional e tampouco submete-se aos limites da legalidade, sendo que est4
nas maos do Ministério Piblico ¢ submetida 4 sua discricionariedade.

Ea rn:us completa desvirtuagio do juizo contraditério, essencial para
4 propria existéncia de processo, e encaixa-se melhor as praticas per-
suasorias permitidas pelo segredo e nas relacdes desiguais do sistema
inquisitivo. i transformar o processo penal em uma “negociata”, no
sentido mais depreciativo.
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O que caracteriza o principio do contraditério € exatamente O
confronto claro, piblico e antagbnico entre as partes cm igualdade

de condicdes.

O furor negociador da acusagio pode levar a perversio burocritica,
em que a parte passiva ndo disposta ao “acordo” vé o processo penal

transformar-se em uma complexa e burocratica guerra.

A superioridade do promotor, acrescida do poder de transigir, faz com
que as pressoes psicologicas € as coagdes sejam uma pratica normal,
para compelir o acusado a aceitar 0 acordo e também a “seguranca”
do mal menor de admitir uma culpa, ainda que inexistente.

Em outubro de 2005, Roberto Bertholdo teve sua prisao preventiva
decretada. Ele foi denunciado pelo Ministério Publico pela pratca
de crime de interceptacio telefénica e por trifico de influéncia e
lavagem de dinheiro. Para confirmar os crimes, o MP fez um acordo
com Tony Garcia, que trabalhava junto com Bertholdo, sendo coautor
de interceptacio telefonica: ofereceram a Tony a delagio premiada.
Ele aceitou e contou tudo o que sabia. Foi o depoimento dele que
embasou a investigacio criminal que resultou em duas denuncias

contra o companheiro dele, Bertholdo.

Os advogados de Bertholdo entraram com pedido para que tivessem
acesso ao acordo de delacio premiada, ou seja, a defesa dele queria
ler o que Tony havia contado sobre o ex-chefe. Os advogados ale-
garam que a garantia constitucional de ampla defesa estaria sendo
violada e, por isso, pediram acesso a0 contetido dos depoimentos
do Tony. “O sigilo do acordo” alegou a defesa, “viola as garantias
do contraditorio, da ampla defesa e do duplo grau de jurisdicio
previstas na Constitui¢ao Federal”, defenderam os advogados de
Bertholdo na tribuna do ST]J.
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Mas as palavras dos advogados de defesa nio convenceram o ST]
“Acusado ndo pode acessar acordo de delacio premiada, mesmo.
sob a alegacdo de formar sua defesa. O acordo de delagio premiada
¢ um instrumento sigiloso que nio pode ser acessado pelo acusado
no processo, mesmo sob o argumento de fundamentar a defesa”

entendeu o ST]. “E durante a fase criminal, na fase judicial, que os eEe:
mentos de prova sdo submetidos ao contraditorio e 4 ampla defesa”

explicou 2 época a relatora, ministra Laurita Vaz. A opinido dela f{};
acompanhada, por unanimidade, e o ST] negou 4 defesa e a Roberto
Bertholdo o acesso ao acordo entre o corréu e o Ministério Publico.

A colabora¢do premiada contém excessos que devem ser expurgados
por atingirem direitos fundamentais do homem, inscritos na Cons-
tituicao Federal.

E impossivel que se admita, por exemplo, que um “colaborador”
113 M L

venha se “obrigar”, sem malicia ou reservas mentais esclarecer cada

um dos esquemas criminosos.

E ainda, sem malicia ou reservas legais, a falar a verdade, incondi-
cionalmente e sob compromisso, em todas as investigacoes, além de

- - .
o poder impugnar, por qualquer meio, o acordo de colaboracio.

Ao que parece, tais expressoes inseridas no termo de acordo de co-
labora¢io lembram métodos de inquiri¢io usados pelo Estado, na

»
sua campanha para erradicar dissidentes.

Tais expressoes significam:

* Malicia: aptidio ou inclinagdo para ludibriar, enganar, ma-
nha, comportar-se de modo ardiloso, etc.
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+ Reserva mental: quando o individuo guarda para si sua verdadei-
ra intencio, declarando outra inten¢ao que na realidade é falsa.

O instituto da reserva mental, também conhecido como “reticéncia’”,
esti previsto no art. 110 do Cédigo Civil, que diz:

“A manifestacio de vontade subsiste, ainda que o seu autor
haja feito a reserva mental de ndo querer 0 que s¢ manifes-
tou, salvo se dela o destinatirio tinha conhecimento.”

Exemplo: um estrangeiro casa-se Com uma americana, jurando que a
ama, mas, na realidade, estd apenas querendo a cidadania americana.

Do ponto de vista legal, portanto, a colaboragio premiada acha-se
bem ancorada. Resta a questio ética, um ponto sobre o qual se batem
adversirios da colaboracio voluntiria falando a “verdade”, como

meio para se desvendarem crimes.

Ora, talvez nio seja exagero afirmar que s6 no delito passional, no
homicidio honoris cansa e em legitima defesa, o réu confessa candi-
damente a sua aciio; e diz-se a verdade, quando se afirma que, com
bastante frequéncia, ¢ ele mesmo quem se apresenta 4 prisdo, uma
vez cometido o delito. E tio segura nele a convicgdo acerca da justica
da sua causa, que nio sente a necessidade de disfarcar, para melhor
prover a sua defesa, os maébiles do ato criminoso, salvo o caso de
poder, em seguida, recorrer i mentira, durante a instrucdo, se vier a
imaginar, ou lhe for sugerida, uma versao diferente que possa atenuar

a sua respoﬂsabi}idade.

Nio se exclui de modo absoluto que, algumas vezes, se possam obter
confissdes aparentemente espontineas, por meio das quais o juiz
acaba por conhecer todos 0s pormenores de um delito que, por falta
de provas, teria ficado envolto em mistério. Mas convém ter sem-
pre presente que €ssas confissdes estio muito longe de constituir o
evangelho da verdade; e quando sao interessadas, ou demasiadamente
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comprometedoras, devem chamar, como h4 seu tempo diremos, a

~ - 2
atengido do magistrado para o estado mental do acusado e sobre as
causas que o levaram aquela confissao.

Por isso, na grande e esmagadora maioria dos crimes, quer contra as
pessoas, quer contra a propriedade, o criminoso comum €, desde o
momento da prisdo, instintivamente levado a mentir, a negar a sua
culpa; e, com esse fim, se esti convencido de que nio é conhecido
pela policia, comegara por se ocultar atras de um nome falso e dara
falsas indicagdes acerca da sua identificacio, ou declarara ter estado
num lugar bem afastado daquele em que foi cometido o delito, na
altura deste. Assim, como uma série de mentiras em cadeia, iniciard
a sua autodefesa e continuard a sustentar a sua inocéncia, criando
novas men tiras, enquanto ndo estiver convencido de que, persistindo
nas negativas, perante a gritante e esclarecedora eloquéncia dos fatos,
acabari por prejudicar irremediavelmente a sua causa.
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