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Resumo

O presente artigo tem como objetivo principal trazer a tona
argumentos que se contraponham a idéia de que a Reforma da
Previdéncia, ora em tramitagio no Senado Federal, seja capaz
de estimular o crescimento econdmico. Para tanto, é analisada a
atual politica econdmica do Governo Lula, tendo por base as po-
liticas implementadas pelos governos Fernando Henrique Car-
doso, concluindo-se que ela nio somente reproduz as politicas
anteriores, como também as aprofunda, na medida que o atual
govemno, por sua propria origem, ser obrigado a sempre ter que
seguir as vontades do mercado financeiro para ndo perder a tdo
custosa credibilidade, ao mesmo tempo em que os fundamentos
dessa politica econdmica nédo criam condigbes para a sua supe-
ragao. Nesse contexto, é inserida a problemética da Reforma da
Previdéncia — de onde ela surgiu, que interesses representia e o
que esta por trds de sua aprovagéo — através da apresentacdo
dos argumentos do Govemo e dos nossos contra-argumentos
criticos. Por fim, apresenta-se, criticamente, o conteido da Re-
forma aprovada na Camara dos Deputados, chegando-se a con-
clusdo de que os problemas da economia brasileira véo muito
além da Previdéncia Social, sendo essa Reforma, portanto, ino-
perante em termos de promogédo do crescimento.

Palavras-chave: reforma da previdéncia, crescimento econdmi-
co, economia brasileira, Previdéncia Social.

INTRODUCAO

A Reforma da Previdéncia proposta pelo Gover-
no Lula, ja aprovada na Camara dos Deputados e
atualmente em tramitagao no Senado, se constitui,
juntamente com a politica econémica que vem sen-
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Abstract

The main purpose of this paper consists on bringing to dis-
cussion some arguments that oppose to the idea that the pension
system reform, currently in the Federal Senate, is able to stimu-
late economic growth. For that, Lula s Government economic policy
is analyzed, eomparing it o the one implemented on Fernando
Henrique Cardoso governments, concluding that it not only repro-
duces the former policy, but also deepen it, as the current gov-
ernment, for its own origin, must follow the financial market de-
sires in order to don't lose the so much precious cradibility, in the
same time that the fundaments of this economic policy don't cre-
ate conditions to overcome il. In this context, the pension system
reform problem is introduced — where it came from, what inter-
ests It represents and what is behind its agreement — throughout
the presentation of government arguments and our critical con-
trary arguments. Finally, we present, critically, the penslon sys-
tem reform content approved on the House of Deputies, conclud-
ing that Brazilian economy problems are far from Social Sacurity,
therefore, this reform is unable to promote economic growth.

Key words: pension system reform, economic growth, Brazilian
economy, Social Security.

do adotada, a expressdo mais evidente da maior
guinada de posicao politica que se tem conheci-
mento na historia brasileira — tal a rapidez e profun-
didade com que a mesma foi realizada. Contudo,
ao contrario do que disse Collor sobre si mesmo
antes do anuncio do seu plano econdmico, o novo
presidente e seu Governo vém deixando, a um sé
tempo, indignada a esquerda e perplexa a direita.
Entre outras consegléncias, os partidos politicos
mais articulados a esta ultima, vendo os seus dis-
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cursos e suas propostas politicas serem apropria-
dos de forma repentina, demonstram enorme difi-
culdade em desempenhar o papel de oposi¢do
(FILGUEIRAS, 2003b).

Esse verdadeiro salto mortal politico-ideolégico
das cupulas do Governo Lula e do Partido dos Tra-
balhadores, apresentado, inicialmente, como uma
tatica conjuntural para enfrentar a heranca econd-
mico-social deixada por dois Governos de FHC, aos
poucos foi se evidenciando, cada

o coloca numa situacdo de subordinacdo ao capital
financeiro e ao FMI e, portanto, extremamente sus-
cetivel as pressdes dos Estados Unidos e dos de-
mais paises desenvolvidos.

Por isso, a posicao aqui adotada é de que a Re-
forma da Previdéncia do Governo Lula, em todas
as suas dimensdes e implicagdes — econdmica, so-
cial e politica —, s6 pode ser entendida e analisada,
em sua esséncia, se forem consideradas as razdes

dessa guinada politica e, conse-

vez mais, uma escolha estratégica A Reforma da Previdéncia gilentemente, do aprofundamento
permanente; de tal forma que, qua- do Governo Lula, em todas da mesma politica econdmica que

se ao completar um ano de Gover-

no, é assumida abertamente como  implicagoes —

as suas dimensoes e

vinha sendo adotada anteriormen-
econdmica, te. Politica rejeitada nas umas e

sendo a Unica trajetdria possivel social e politica —, s6 pode que ja deu mostra de incapacida-
para o pais. Como afirma o Minis- ser entendida e analisada, de para solucionar as principais
tro da Fazenda: “ndo ha qualquer em sua esséncia, se forem questdes do pais, ao empurra-lo,

Plano B™ na verdade, para ser ri-
goroso e preciso, o que esta sendo
implementado & o Plano A+ (SICSU,
2003) ou, dito de outra maneira,

consideradas as razoes
dessa guinada politica

e, conseqientemente,

do aprofundamento da

sistematicamente, para uma es-
pécie de constante “fuga para fren-
te” na qual, ao longo de conjuntu-
ras mais ou menos ruins, 0s seus

“um pouco mais do mesmo”. As- mesma politica econdmica problemas estruturais vao se apro-

sim, criticas que resgatam as pro-
postas historicas defendidas pela
esquerda até antes da eleicdo sao
tidas como irresponsaveis, “radicais” ou utopicas.’

A Unica esfera onde a guinada, até agora, ainda
nédo se expressou foi na conducao da politica inter-
nacional; constatacdo ainda a ser confirmada , con-
tudo, pelo desenrolar dos debates acerca da for-
macdo da ALCA e das futuras negociagGes no am-
bito da OMC. Na verdade, acredita-se que, em
ultima instancia, os seus limites estardo dados pe-
las aliancas politicas estabelecidas internamente,
gue aptiam a politica econdmica ortodoxa e susten-
tam o Governo Lula. Isto significa que, em razéo da
opcao de politica econdmica seguida até aqui, a ca-
pacidade de negociacdo da diplomacia brasileira
acabara se mostrando muito fragil; a vulnerabilidade

~externa do pais, que é realimentada por essa-opgao;

! A capitutac3o desse govemno ao ideano e as politicas liberais, indepen-
dentemente da manutencio, € até repelico a exaustdo, do discurso de
mudanca, ndo lem nada de onginal Apenas reproduz a expesiéncia dos
partidos socialistas e social-democratas europeus gue chegaram ao po-
der, nos anos oitenta, com Mitterrand na Franga, Craxi na lidlia, Papan-
dreu na Grécia e Felipe Gonzéles na Espanha. Ou, mais recentemente, a
comnversio do Partido Trabathista inglés para o social-liberalismo (3a via).
Portanto, no caso brasileiro, a originalidade esta 130 somente na rapidez
com que a guinada vem sendo feita.
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que vinha sendo
adotada anteriormente

fundando e se tornando cada vez
mais agudos. Nesse processo, 0
FMI, muito combatido e criticado
anteriormente, e com a imagem extremamente des-
gastada em todo o mundo em virtude de vexames
protagonizados na Asia (1997), na Russia (1998) e
na Argentina (2001), se vé recuperado e legitimado
como uma instituigdo sancionadora de boas politi-
cas econdmicas.?

Como sempre acontece quando se trata de as-
suntos referentes ao Estado, a Reforma da Previ-
déncia € a ponta do iceberg de uma questdo bem
maior; na verdade, todo o debate e esforgo para sua
rapida aprovacédo expressam, de fato, uma disputa,
entre distintos segmentos sociais, pelo acesso aos
recursos publicos e aos orgamentos governamen-
tais. Em todo o mundo, desde a crise do fordismo
nes-anes-setenta, o-capilal-vem-se-reeusando-a
sumir o trabalho como um custo inevitavel da produ-
¢ao capitalista, transferindo as suas incertezas e 0s

* Acerca dos vexames comandados pelo FMI mundo afora, bem como de
suas receitas econdmicas fundamentalistas completamente equivocadas,
recomenda-se consultar Blustein (2002) e Stiglitz (2002), personalidades
reconhecidamente respeitadas pelas instituigbes intemacionais multilate-
rais, pefo menos até a publicacio de seus respectivos lvros.
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seus riscos para os trabalhadores, tanto os que ain-
da estdo no mercado de trabalho quanto os que ja
se retiraram. As divergéncias acerca do conteldo
das reformas tributaria e trabalhista expressam tam-
bém essa mesma contradigao.

Assim, além dessa introdugdo, esse texto é com-
posto por mais trés partes. A préxima trata da politi-
ca econdmica que vem sendo implementada, con-
siderando os seguintes aspectos: a heranca, es-
trutural e conjuntural, do Governo FHC; a estratégia
do Governo Lula de ganhar a “confianga dos mer-
cados” (o capital financeiro); a condugao e os resul-
tados da politica econdmica implementada; a politi-
ca social focalizada como contra-face do ajuste fis-
cal; e o acordo com o FMI, que inclui as reformas
estruturais e institucionais propostas.

Na seqgliéncia, aborda-se a Reforma da Previ-
déncia, evidenciando-se os motivos de sua urgén-
cia para o governo, bem como a natureza das ne-
gociactes e dos acordos restritos que deram ori-
gem & proposta enviada ao Congresso MNacional.
Alem disso, apresenta-se, de forma sucinta, a es-
trutura do atual sistema previdencigrio e, de forma
critica, os argumentos do Governo — fiscal, econd-
mico e social — que justificariam a reforma desse
sistema. Essa terceira parte se encerra com uma
analise critica do conteludo da Reforma da Previ-
déncia aprovada pela Camara de Deputados, atu-
almente em tramitacdo no Senado.

Por fim, na conclusdo, evidenciam-se os ele-
mentos centrais gue estdo subjacentes a reforma,
em especial o seu foco e o seu valor simbélico en-
quanto um rito de passagem para os atuais diri-
gentes do pais, a quebra do contrato social pré-
existente, a concepgdo de Estado e de servigo
publico que a acompanha, e sua relagdo com o
processo de desestruturacao e precarizagdo do
mercado de trabalho.

A POLITICA ECONOMICA ORTODOXA

Como ficara evidente na segiéncia deste tex-
to, o Governo Lula, desde o seu inicio, vem man-
tendo e aprofundando a mesma politica econdmi-
ca implementada durante oito anos pelos dois
Governos FHC. As razdes apresentadas, pelo me-
nos no primeiro momento, se referiam a heranga
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deixada por mais de uma década de politicas libe-
rais, acentuando-se, principalmente, os seus re-
flexos sobre a conjuntura imediatamente pré e
pés-eleitoral.

A Heranca dos Governos FHC

Essa heranga pode, e deve, ser abordada tanto
do ponto de vista estrutural quanto conjuntural; e
sob qualquer &ngulo que seja tratada é, de fato,
uma heranca terrivel, que, sem duvida, apesar de
nao impedir, dificulta enormemente a mudanca de
rumo do pais.®

Do ponto de vista estrutural, o Plano Real (FIL-
GUEIRAS, 2000), com sua politica de combate &
inflagdo apoiada na abertura comercial e financeira
indiscriminada — sem exigéncias de contrapartidas
dos paises desenvolvidos — e numa politica de
sobrevalorizagéo do real até janeiro de 1999, impli-
cou no aprofundamento da vulnerabilidade externa
do pais (Tabela 1) e da fragilidade financeira do se-
tor publico (Tabela 2), que se constituem nos dois
grandes problemas (interligados) macroeconémi-
cos do Brasil, pois impedem a retomada de uma
trajetoria sustentada de crescimento. A mudanga
da politica cambial a partir de 1999 (2° Governo
FHC), juntamente com a realizagdo de elevados
superavits fiscais primarios, apenas reduziu con-
junturalmente essa vulnerabilidade e nZo conse-
guiu impedir a deterioragdo financeira do setor pu-
blico.

Tabela 1

Transagdes correntes

Montantes acumulados nos periodos
pré e pos-Real (em US$ bilhdes)

B e et Pos-Real

Discriminagao
(95-98) (99-02)

Balanga Comercial 60,3 224 139
Seniigos e Rendas -70,5 827 -101,8

Servicos -21,5 -36,9 27.0

Rendas -49.0 -55,8 747
El;?erz?? olt?:entes 86 9.3 72
SALDO -1.6 -105.8 805

Fonte: Banco Central do Brasil

* Em artigo recente, Paulani (2003) coloca em quesi3o a idéia defendida
pelo Govemno, para justificar a politica econdmica que foi adotada, de que
em dezembro de 2002 o Brasil estaria & beira do precipicio.
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Tabela 2
Superavit/déficit primario e divida liquida
do setor plblico — 1994/2002
Superdvit Divida% Superavit Divida RS
% doPiB doPiB RS BI ]

dez/94 5,04 300 182 1532
dez/95 0,36 30,6 1.7 2085
dez/96 -0,09 333 -0.6 269,2
dez97 -09 344 -83 308 4
dez/98 0.01 9.7 0,1 3859
dez/99 3,28 492 - 311 5166
dez00 3,55 51,4 382 5632
dez01 37 52,6 43,7 66029
dez/02 4,06 56.5 52,4 8811

Fonte: Banco Central do Brasil

Com essas duas restrigdes estruturais, que con-
dicionam a execucgado da politica macroecondmica
por parte do governo, o pais vem sofrendo, ha duas
décadas, uma estagnacao econdmica marcada por
um processo de stop and go, que se reflete em ta-
xas de crescimento do PIB e do PIB per capita vola-
teis, e muito diminutas (Gréfico 1), e em elevadas e
crescentes, taxas de desemprego (Grafico 2).

Gréfico 1
Produto Interno Bruto 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

u Taxa real de vanagdo PIB per capita (taxa real de variacao)

Fonte: Banco Central do Brasil

Grafico 2
Taxa de desemprego na RMSP - PEDYPME
1990-2002

Do ponto de vista conjuntural (FILGUEIRAS e
PINTO, 2003), o ano passado (2002) foi particular-
mente complicado, pois veio somar-se aos proble-
mas estruturais da economia o receio do capital fi-
nanceiro com a possivel vitéria de Lula, cada vez
mais evidente a partir do inicio oficial da propagan-
da eleitoral. Com isso, as agéncias internacionais
de avaliacdo de risco dos investimentos pioraram
suas respectivas percepcdes da situacdo econdmi-
co-politica do pais, levando a um rdpido crescimento
do risco-Brasil e a uma acelerada fuga de capitais;
movimentos que se alimentaram reciprocamente
ao longo de 2002. Como conseqléncia, assistiu-se
a uma grande instabilidade cambial a partir de abril,
com forte desvalorizagdo do real (Grafico 3) e im-
pactos imediatos sobre a aceleracao da inflagéo
(Gréfico 4).

Grafico 3
Evolugao do cambio — jan. 2002/set.2003
(média mensal)
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Fonte: Banco Centraf do Brasil

Grafico 4
Variagdo mensal dos precos
jan. 2002/dez. 2002
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Fonte: Banco Centrad do Brasi
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O Discurso e a estratégia politica

Assim, foi diante desse quadro econdmico de-
sastroso herdado do governo anterior, agravado
por uma conjuntura particularmente desfavoravel,
que o Governo Lula tomou posse; passando entao
a justificar a manutengao da mesma politica econd-
mica do Governo FHC durante um certo periodo —
nao claramente definido — no qual a obtengdo da
confianga dos “mercados” se constituiria em peca
central, com o objetivo de ganhar o tempo neces-
sario para se criarem as condigdes que permitiriam
a transigc@o para um outro modelo de desenvolvi-
mento, com a implementacdo de novas politicas
econdmico-sociais. De forma resumida, o discurso
era, entao, de gue o poder dos “mercados” inviabili-
zaria qualguer tentativa de se redirecionar a politica
econdmica em curto espago de tempo. A desapro-
vacao dos “mercados” se expressaria numa grande
fuga de capitais e na instalacao de uma crise cam-
bial, levando & retomada da inflacao e, no limite, a
um processo que poderia vir a questionar a propria
governabilidade.

Portanto, inicialmente, o uso de politicas ortodo-
xas seria provisério; uma vez ganho a confianca
dos “mercados” e conseguida a estabilidade da
economia, o rumo do govemno seria redirecionado.
Enquanto esse momento nao chegasse, o Governo
procuraria avangar, pontualmente, na implementa-
cdo de programas sociais (que compensariam 0s
efeitos da politica econémica), com particular énfa-
se no programa “Fome Zero”. Nos primeiros trés ou
guatro meses esse foi o discurso oficial (hegemoni-
co) defendido pelo Governo Lula e seus represen-
tantes no parlamento.

Mo entanto, transcorrido quase um ano, consta-
ta-se que o discurso mudou, acompanhando coe-
rentemente as decisfes e atitudes tomadas pelo
Governo Lula; os documentos elaborados pelas
autoridades econdmicas nao deixam duvidas: o
que, supostamente, seria algo passageiro tornou-
se uma estratégia permanente, agora com 0 argu-
mento de que a politica implementada surtiu os
efeitos desejados, isto &, ao reconquisiar a “confi-
anca dos mercados” reduziu o risco Brasil, revalori-
zou o real e controlou a inflagdo. Desse modo, a
transicdo para um novo modelo, segundo as autori-
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dades econdmicas, devera ser feita, mais do que
nunca, de forma lenta, gradual e segura, a partir da
melhoria das contas externas do pais e através da
obtengao de elevados superavits fiscais primarios,
0 que, espera-se, diminuird o seu grau de vulnera-
bilidade e permitira reduzir a taxa de juros, com re-
flexos positivos também sobre a fragilidade finan-
ceira do setor publico — com a queda da relagéo di-
vida publica/PIB. Ainda segundo o discurso oficial,
isto tudo, juntamente com as reformas j@ mencio-
nadas, devera recuperar a capacidade de investi-
mento do Estado e aumentar a poupanga interna
do pais, detonando um circulo virtuoso de cresci-
mento sustentado. Tudo isso com a manutengdo da
mesma politica econémica.

Como se pode constatar, embora o Govemo
Lula negue veementemente e tente demonstrar o
contrério, a esiratégia eleita €, sem dlvida, seme-
lhante aquela implementada pelos dois Governos
FHC, durante cito anos seguidos. Os objetivos e os
instrumentos utilizados sao 0s mesmos, € seus
efeitos sdo bastante semelhantes, apesar da afir-
magao de que ela estaria orientada para mudanca
do modelo de desenvolvimento. A superagao gra-
dual da vulnerabilidade externa e da fragilidade fi-
nanceira do setor publico — e de todas as demais
conseqliéncias dai advindas — através do aprofun-
damento da mesma politica econdmica que criou
estes problemas, também foi perseguida, discipli-
nadamente, pelos Governos FHC.

A politica econdmica implementada

Assim, transcorrido quase um ano do Govemno
Lula, as principais agfes e politicas econdmicas
implementadas até aqui, abaixo discriminadas, evi-
denciam a continuidade e aprofundamento da mes-
ma politica econdmica concebida e executada pelo
Governo FHC:

* Aumento da meta de superavit fiscal para o ano
de 2003 de 3,75% para 4,25% do PIB, decidido,
segundo as autoridades econdmicas, de forma
unilateral e sem qualquer interferéncia por parte
do FMI. Isto implicou em uma reducao das des-
pesas previstas no or¢gamento no montante de
R$ 14,1 bilhGes de reais (corte de 22,75% no
total do orgamento), sendo R$ 5 bilhGes nos mi-
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nistérios da area social (corte de 12,44% dos
gastos planejados). Posteriormente, documento
produzido pelo Ministério da Fazenda — intitula-
do “Politica Econémica e Reformas Estruturais™
—, e apresentado ao FMI no inicio de abril, reafir-
mava o compromisso de se continuar obtendo
superavits fiscais primarios de 4,25% do PIB ao
ano, até o final do Governo Lula; além de apre-
sentar simulagdes para a evolugao da divida pu-
blica, com base na hipdtese de obtencdo desse
percentual de superavit, até o ano 2011!
Ainda na area fiscal, em nome da necessidade
de se manter o montante da arrecadagao tribu-
taria, a CPMF foi prorrogada e a tabela do Im-
posio de Renda de Pessoa Fisica, provavel-
mente, ndo serd corrigida para 2004. Na elabo-
racdo da lei de diretrizes orgcamentarias para
2004, as metas de 4,25% de superavit fiscal pri-
mario para todo o periodo do Governo Lula fo-
ram confirmadas formalmente. Por fim, manteve
a mesma politica restritiva do governo anterior
para o reajuste salarial dos servidores publicos,
expressa num reajuste linear de 1% mais R$
58,00.
Aumento da taxa de juros basica do Banco Cen-
tral (SELIC) em 0,5% em janeiro, mais 1% em
fevereiro — quando também se elevou o percen-
tual dos depdsitos compulsdrios nao remunera-
dos no Banco Central, de 45% para 60% dos
depdsitos a vista existentes nos bancos — e ma-
nutengao de seu valor em 26,5% em margo, po-
rém indicando um viés de alta, que foi retirado
na reunido do COPOM em abril. O governo jus-
tificou essas decisdes em razdo da necessidade
de se combater a dimens&o inercial da inflagao,
cujas taxas resistiam a cair mesmo apds o recuo
do délar. Posteriormente, a partir de junho, e com
a inflagdo e as atividades econdmicas ja dando
claros sinais de desaceleracéo, iniciou-se uma
~trajetoria de reducao, chegando-a 20% em se<—
tembro.
Manuteng@o da mesma politica de cambio flexi-
vel com livre mobilidade de capitais que, apesar
de reduzir os impactos das crises cambiais, nao
consegue proteger a atividade econdmica, pois
as taxas de juros acabam sendo elevadas para
conter o impacto negativo das desvalorizagbes
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sobre a inflacdo, além de oferecer remuneragao
mais elevada para o capital especulativo. A
questao central € a recusa, em nome de se ga-
nhar a confianca dos mercados, de se controlar
o movimento de capitais especulativos, que im-
plicam numa grande volatilidade da taxa de
canibio — com conseqiéncias negativas sobre o
calculo econémico de mais longo prazo e, even-
tualmente, o comércio exterior do pais.
Implementacdo das reformas néo realizadas, ou
realizadas parcialmente, pelos dois Govemnos
FHC, quais sejam: a Reforma Tributaria, a Refor-
ma da Previdéncia e a Reforma Trabalhista. Do
ponto de vista macroecondmico, 0 argumento le-
vantado pelo Governo Lula em favor de suas im-
plementacdes, principalmente com relagdo as
duas ultimas, é semelhante aquele utilizado pelo
governo anterior, qual seja: a efetivacdo dessas
reformas seria uma condi¢do essencial para bai-
xar a taxa de juros, reduzir o desemprego e a in-
formalidade, equilibrar as contas piblicas, ampli-
ar as politicas sociais e fazer justica social.
Aprovacao da Proposta de Emenda Constitucio-
nal (PEC) 53/99, que altera o artigo 192 da Consti-
tuicdo e suprime os seus incisos, que discorrem
sobre o sistema financeiro nacional. Essa mu-
danca facilitara a aprovacao da proposta de auto-
nomia do Banco Central, tdo cara ao capital finan-
ceiro, pois permite que o assunto possa framitar
isoladamente dos demais temas referentes ao
sistema financeiro.

Por fim, a 22 revisao do terceiro acordo com o
FMI — assinado pelo Governo FHC em setem-
bro de 2002 - divulgada em fevereiro de 2003,
além de incorporar o aumento da meta de supe-
ravit primario decidido anteriormente, prometeu,
para os anos seguintes do Governo Lula, gerar
superavits primdrios suficientes para garantir o
gradual declinio da relagdo divida ptblica/PIB.

Ademais; se comprometeutambém-em envidar

esforgos no sentido de estabelecer a autonomia
do Banco Central e inseriu metas qualitativas,
sob a denominacdo de pardmetros estruturais,
referentes & nova lei de faléncias, & privatizacéo
de bancos estaduais e & realizagdo das reformas
tributaria e previdencidria, definindo prazos para
suas respectivas tramitagdes no Congresso.
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* Como contrapartida necessaria do aprofunda-
mento da politica econdmica ortodoxa, as politi-
cas publicas universais foram colocadas em se-
gundo plano, favorecendo-se as politicas sociais
focalizadas, de cardter compensatério, na mes-
ma direcdo das politicas adotadas pelo governo
anterior. Apesar do grande alarde em tomo do
Programa Fome Zero e, mais recentemente, da
centraliza¢ao dos diversos programas de transfe-
réncia de renda, o montante de recursos dirigidos
a esses programas — R$ 5,3 bilhdes em 2004 —
bem como o publico favorecido — através da defi-
nicao de quem sao os pobres — ndo deixam duvi-
das a respeito de seu contetido assistencialista e
extremamente limitado.* Enquanto a condugdo
da politica econdmica cria problemas e exclusdo
social no atacado — com aumento do desempre-
go, informalidade e queda dos rendimentos — as
politicas sociais tentam minimizar a situagdo no
varejo. Tudo isso através de um processo de
transferéncia de renda entre os trabalhadores,
isto €, dos “ndo pobres para os pobres”, bem a
gosto do Banco Mundial e do FMI.

Resultados da politica implementada

O aprofundamento da politica econdmica ortodo-
xa implicou a reducdo do risco Brasil e, com o retor-
no de capitais especulativos, uma nova rodada de
valorizagao do real (Gréfico 5); tudo isso acompa-

Grafico 5
Evolugéo do cambio — jan. 2003/set. 2003
(média mensal)
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Fonte: Banco Central do Brasil

A iniciativa mais recente na area. o programa Bolsa-Familia — jungao de
quatro outros programas de transferéncia de renda, inclusive o cartfo-al-
mentagio do Fome Zero — objefiva atender familias que tenham uma renda
mensal per capita inferior a A$ 100,00, que deverao receber entre, no mini-
mo, R$ 15,00 e, no méximo, R$ 95,00 por més como complemento de renda.
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nhado por uma desaceleracdo das taxas de inflacao
(Gréfico 6), em particular o retomo da trajetoria do
IPCA para bem préximo dos 8,5% estipulados para a
meta de inflacdo (revista) de 2003.

Grafico 6
Variagdo mensal dos pregos
jan. 2003/set. 2003
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A contrapartida, j4 esperada, da melhoria dos

indicadores financeiros de curto prazo, foi a desa-
celeragéo das atividades econdmicas, com a que-
da do PIB nos dois primeiros trimestres de 2003,
em relacdo aos trimestres imediatamente anterio-
res (-0,6% e -1,6%, respectivamente), configuran-
do-se tecnicamente uma recessdo. Esse resultado
56 nao foi pior em virtude do elevado saldo positivo
obtido na balanca comercial (Gréfico 7), motivado
pela desvalorizagao do real em 2002, a elevacio
dos pregos das commodities e a desaceleracao da
economia — que implicou na queda das importa-
¢des e na reducaoc da absorgdo doméstica. No acu-
mulado do ano (jan/set) o superdvit ja alcanca US$
17,8 bilhdes, resultado de US$ 52,8 bilhdes de ex-
portacao e US$ 35 bilhdes de importagao.

Como nao poderia deixar de acontecer, as taxas

de desemprego cresceram (Grafico 8) e os rendi-
mentos do trabalho se reduziram, além de uma
quase paralisacdo do Estado e mesmo das politi-
cas sociais focalizadas. Além disso, apesar do su-
peravit fiscal primario obtido e da valorizagdo do
real, a divida liquida do setor plblico voltou a cres-
cer (57,7% do PIB em agosto), em razdo das eleva-
das taxas de juros praticadas.

Em resumo: os resultados alcancados, todos

previsiveis, reproduzem situagdes conjunturais se-
melhantes aquelas ocorridas em distintos momen-
tos do Governo FHC, com excecao dos saldos posi-
tivos na balanca comercial, inflados pela desacele-
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Grafico 7
Balanca comercia — fev. 2002/set. 2003
(em US$ milhdes)
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racdo da economia em 2003 e pela desvalorizagao
cambial de 2002. A retomada das afividades ja se
evidenciava, ainda que muito lentamente, a partir do
terceiro trimestire, anunciando, possivelmente, um pe-
queno crescimento do PIB para 2004, coincidindo
com © processo eleitoral nos municipios.

Grafico 8
Taxa de desemprego na RMSP e RMS-PED
fev. 2002/jul. 2003
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A REFORMA DA PREVIDENCIA

Assim, foi nesse contexio de aprofundamento
da politica econdmica do Governo FHC que as re-
formas tributaria e previdenciaria foram elaboradas
e enviadas ao Congresso Nacional no dia 30 de
abril; dois meses antes do prazo fixado no acordo
com o FMI e com argumentos exatamente iguais
aos do antigo governo, onde também nao faltou a
“satanizacdo” do Estado e do servidor publico, trans-
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formado mais uma vez em privilegiado e entrave
para soluc@o dos problemas brasileiros.

Os motivos da urgéncia e a natureza
das negociacoes

A pressa em aprovar a Reforma da Previdéncia
se deve, sobretudo, a duas razdes. Em primeiro lu-
gar, ela, juntamente com as demais reformas, sem-
pre fez parte do nicleo duro das politicas liberais
no mundo inteiro. Basta olhar para ver o que vem
acontecendo na Europa. O objetivo 1a € o de redu-
zir o Estado de Bem-Estar Social, conquistado a
duras penas pelos trabalhadores no pds-guerra.
Aqui o objetivo € o de abortar o arremedo de Bem-
Estar Social construido a partir dos anos 30. Como
o Governo incorporou, sem cerimdnias, as politicas
econdmicas liberais, tendo por estratégia mais ge-
ral conquistar a confianga dos “mercados”, a Refor-
ma da Previdéncia passou a se constituir numa
peca chave desse processo, tendo em vista a sua
importancia para as forcas conservadoras, inclusi-
ve do ponto de vista simbdlico. Em suma, sob esse
ponto de vista, espera-se que Lula dé prova cabal
de que, de fato, mudou (“amadureceu”), superando
suas antigas idéias “radicais”. E como se ele, mais
ainda do que FHC, tenha necessidade de se mos-
trar amigo dos "mercados”. Dai também, por exem-
plo, o superavit fiscal primario de 4,25% do PIB
(maior do que os de FHC) e a autonomia do Banco
Central (que FHC tentou, mas ndo conseguiu).
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A segunda razdo € mais pratica. Uma questdo
de timing politico. Ela é, tal como esta proposta,
uma guebra de contrato (social) na relagéo do Es-
tado com o servidor publico. E essa quebra de con-
trato & no sentido de mudar regras essenciais hoje
existentes, retirando direitos e piorando a situacdo
(padrdo de vida) dos que ja estdo aposentados e
dos futuros aposentados, que esido atualmente na
ativa. Além disso, propde novas regras (piores)
para as pessoas que entrarem para o servigo publi-
co apods a reforma. Portanto, uma reforma que reti-
ra direitos, por motivos dbvios, tem uma maior difi-
culdade de passar no Congresso Nacional em um
ano eleitoral, como serd o caso do préximo ano
(2004). Portanto, esse comportamento nada tem
de original ou surpreendente; as principais refor-
mas constitucionais realizadas pelo Governo FHC
foram também propostas, encaminhadas ao Con-
gresso e aprovadas no primeiro ano do mandato,
em 1995. O que surpreende & o atual Presidente
de Republica agir da mesma maneira, inclusive
verbalizando a existéncia dessa dificuldade quan-
do levou pessoalmente, ao Congresso Nacional, as
propostas de Reforma da Previdéncia e de Refor-
ma Tributdria. A primeira é tdo perversa que, antes
de ser aprovada, ja vem provocando o desmantela-
mento do servigo plblico, com a corrida as aposen-
tadorias, como fica evidenciada na carta do Minis-
tro da Previdéncia aos servidores plblicos, quando
apela para que eles nao se “precipitem” e continu-
em a trabalhar.

No gue concemne & proposta final enviada ao
Congresso, a mesma resultou de negociacbes e
acordos bastante fechados, apesar da realizacao
de muitas reunides com sindicatos e entidades de
classe. Na verdade, ela foi fruto de um acordo entre
o nucleo restritissimo de poder do Governo Lula e
os 27 governadores de estado; sem a incorporagao
de qualguer sugestdo das representacdes traba-
Ihistas-ou-mesmo de parlamentares do PT e da
base aliada. Dai a dificuldade, mesmo ja no interior
do Congresso Nacional, em se admitir contesta-
goes ou reformulagdes, descambando-se, no limi-
te, para o autoritarismo e a retaliacdo, com a
retirada de parlamentares contrarios das comis-
sOes e com ameacas de expulsao do Partido e da
perda de cargos.
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O atual sistema previdencidrio

De um modo geral, o atual sistema previdenciario
brasileiro esta divido em dois regimes: de um lado o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), desti-
nado aos trabalhadores do setor privado, e de outro
os Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS),
gue tém como seus participantes todos os servido-
res publicos estatutérios dos trés niveis de entes es-
tatais. Ambos funcionam num sistema de repartigao
simples, ou seja, a arrecadagdo das contribuicbes
de hoje € utilizada para o pagamento dos beneficios
dos atuais aposentados — o chamado pacto de gera-
cdes —, e na modalidade de beneficio definido, na
qual as pessoas ja sabem a priori o valor de suas
aposentadorias no futuro. A diferenca fundamental
entre ambos € gue enquanto no Regime Geral exis-
te um teto para os beneficios, atualmente de R$
1.869,34, nos Regimes Proprios dos servidores pu-
blicos os beneficios comrespondem & integralidade
de sua Ultima remuneracdo na ativa, sem limite de
teto. Em compensacao, da mesma forma, enquanto
os trabalhadores do setor privado contribuem com,
no maximo, R$ 205,63 — correspondentes a 11% do
valor do teto de beneficios —, os servidores publicos
nao tém limite de contribuicdo: quanto maior o seu
salario, maior sera o valor de sua contribuicdo. A Ta-
bela 3 ilustra as principais caracteristicas e diferen-
cas existentes entre os dois regimes.

Os argumentos do Governo contra o atual sistema

O Governo Lula e os seus porta-vozes, autori-
zados ou nao, em geral agrupam suas criticas ao
atual sistema previdencidrio em, pelo menos, trés
tipos de problemas, que justificariam a sua reforma
na direcdo proposta e aprovada pela Camara de
Deputados, quais sejam: problemas de tipo fiscal,
econdmico e social (FILGUEIRAS, 2003a, 2003b).

Problema Fiscal

Do ponto de vista fiscal, a questdo essencial, se-
gundo o Govemno, € a de que o atual sistema compro-
meteria o equilibrio das contas publicas, implicando
num déficit crescente; o que apontarnia, no médio pra-
Z0, para uma situacgdo insustentavel, uma vez gue o
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Tabela 3
Principais caracteristicas do RPPS® e do RGPS
RPPS RGPS
Segurados Senddor publico estatutario Trabakhadores formais do setor privado que
exercem atividade remunerada
Administracdo Respectivos entes federativos empregadores Instituto Nacional de Seguro Social (INSS)
Tempo de contribuigdo minimo 35 anos para homens/30 para mulheres 35 anos para homens/

para aposentadoria

(minimo de 10 anos no setor pdblico e 5 no

30 para mulheres

cargo em que se da a aposentadoria - o tempo
que resta para completar 35/30 anos de
confribuigdo pode ser preenchido pelo tempao

de confribuigo ao RGPS)

ldade minima para aposentadora 53 anos para homens/ 48 para mulheres MNao tem

Valor do beneficio

Utimo salério integral (sem teto)

80% dos melhores saldrios desde julho/94

X fator previdencidrio®
(at o teto de R$ 1.869,34)
Aliquotas dos contribuintes Unigo: 11% 7,65%, 8,65%, 9% e 11%
pessoas fisicas Estados e Municipios: conforme legislagio propria conforme faixa salarial
Base de incidéncia Remuneracdo total do senidor Salario até o teto de beneficio
(R% 1.869,34)
Teto da coniribuicgio Nao tem R$ 205,63
Contribuicao de inativos e Nio existe Nao existe
pensionistas
Contribuintes patronais Unido, Estados e Municipios Empregadores

Aliquotas e base de incidéncia Conforme legislacdo propria até o limite de duas  20% sobre o total da folha salarial para

de confribuintes patronais

Regra de reajuste do beneficio ".'incuagéb entre ativos e inativos

Valor médic dos beneficios
prenidencias

Civis (Executivo): RS 2.272
Militares: RS 4.265

Banco Central: RS 7.001
Legislativo: R$ 7.900
Judiciario: RS 8.027
Ministério Pdblico: R$ 12571
Fonte: Ministésio da Previdéncia e Assisténcia Social

sistemna ndo seria autofinanciavel. Os nimeros do go-
vemo apontam a existéncia de um déficit, em 2002, de
R$ 17 bilhdes na Previdéncia dos trabalhadores do se-
tor privado e R$ 39 bilhGes na Previdéncia dos servido-
res plblicos. Portanto, um déficit total de R$ 56 bilhoes.
Como se chegou a esse resuliado? De uma forma
bastante simples: comparando-se, para o ano de
2002, o total das contribuigtes dos trabalhadores e
dos empregadores (receita) com o total de gastos com
as pensdes e aposentadorias (despesas). Ou seja: a
receita do ano menos as despesas do mesmo ano.
Existem, porém, vdrios problemas nesse calculo.
—Em primeiro-fugar, a Previdéncia-Social faz parte-
de um conjunto maior denominado Seguridade Soci-
al, que abrange também a Assisténcia Social e a

5 O Regime Proprio dos militares apresenta algumas caracteristicas dis-
fintas dos demais, tais como aliguota de contribuigdo de 7,5%, direilo &
pensao vitalicia para filhas solteiras e contabilizaco de tempo passado
na Academia Militar, quando ndo hd contribuigio de fato, como tempo de
contribuigao efetivo.

726

vezZes a contribuigdo do senador

empresa wbana, variando para as demais
modalidades de empregador
Preservacdo do valor real do beneficio
{INPC)

Por tempo de contribuigdo: R$ 744,04
Por idade: R$ 243,10

Valor médio: RS 389,14

Saulde. Essas trés dimensdes (inseparaveis concei-
tualmente) dao origem ao orgamento da Seguridade
Social, cujas receitas ndo se resumem as contribui-
gbes patronais e dos trabalhadores. Além delas,
também financiam a Seguridade Social, de acordo
com a Constitui¢ao, receitas de vérias contribuicdes
sociais, cobradas especificamente para este fim,
como a COFINS, CSLL e a CPMF. Pois bem, o orga-
mento da Seguridade Social, em 2002, foi superavi-
tario, mesmo depois de se considerar a previdéncia
dos servidores publicos federais (Tabela 4).

Em segundo lugar, € um absurdo considerar-se

—apenas-as receitas-obtidas-em-2002-para-financiar-

& O fator previdencidrio tem a seguinte férmula de célculo: [(TC x a)/Es] x
[1 + (Id + TC x a)/100], onde TC & o tempo de contribuigio; a & a aliquota
de contribuicio do sequrado (incluinds a do empregado e a do emprega-
dor); Es € a expeciativa de sobrevida do segurado na data da aposenta-
donia; e Id & a iade do segurado na data da aposentadoria. A idéia desse
fator & adiar a0 méximo a aposentadoria das pessoas, pois quanto maior
a idade do segurado na data de sua aposentadoria @ menor sua expecta-
tiva de sobrevida, maior sera o fator previdencidrio, elevando, portanto, o
valor de seu beneficio.
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Tabela 4
Orgamento da seguridade social — 2002
|- Receitas 2002
Receita previdenciaria liguida 71,03
QOutras receitas do inss 0,36
COFINS 51,08
Conftribuigio social sobre o lucro liguido 12,46
Concurso de progndstico 1,05
Contribuicgo dos senidores civis 442
Contribuicdo para penstes dos militares 0,99
Contribuicgo da unigo 8,85
Receita propria do ministério da salde 0,89
Receita propria do ministério da salde 0,32
CPMF 20,26
Total das receitas 171,66
Pagamento total de beneficios 9211
1- Beneficios previdencidrios 86,37
* Urbanos 89,3
* Rurais 17,07
2- Beneficios asssitenciais 5,08
* Renda mensal vitalicia (rmv) 1,66
* Lei orgénica de assisténcia social (loas) 342
3- EPU - legislagao especial 0,66
Sadde 2453
EPU - senvidores inafivosipensionistas 32,28
* Civis 20,14
* Militares 12,14
Assisténcia social geral 05
Custeio e pessoal do inss 2,36
Outras agdes da seguridade 2,28
Agdes do fundo de combate & pobreza 2,66
Total das despesas 156,57
Saldo final 15,09

Forte: SIAFl e Fhewo de Caia do INSS (dados de previdéncia)

o conjunto de aposentados e pensionistas existen-
tes nesse mesmo ano. E isto vale para qualquer
fundo de penséo, inclusive os fundos privados. Os
trabalhadores contribuem para a Previdéncia ha
décadas. Onde foram parar os recursos arrecada-
dos ao longo dos anos, quando a Previdéncia Soci-
al era folgadamente superavitaria? Resposta: os
recursos foram desviados para financiar empresas
estatais e obras do governo. A lista € grande: Com-
panhia Sidertrgica Nacional (CSM), Companhia Hi-
droelétrica do Sao Francisco (CHESF), Fabrica Na-
cional de Motores (FNM), Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico (BNDE), ponte Rio-Niteroi,
ltaipu, etc.

Por fim, néo se pode esquecer da sonegacao (es-
timada em R$ 27 bilhdes em 2002), da rentncia fiscal
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{R$ 10 bilhdes em 2002) e da divida para com a Pre-
vidéncia (R$ 176,6 bilhdes até setembro de 20083).
Em tempo: do déficit, segundo o govemo, de R$ 17
bilhdes da Previdéncia dos trabalhadores do setor pri-
vado, mais de R$ 14 bilhGes correspondem ao paga-
mento de um saldrio minimo a trabalhadores rurais
que nunca contribuiram para o fundo previdenciério.
Esse montante beneficia mais de 7 milhdes de pesso-
as em todo o Brasil. E a maior politica social existente
nesse pais, que viabiliza a existéncia da maior parte
dos municipios do Nordeste e desestimula a migra-
¢do em massa. Comparativamente, a verba total pre-
vista, em 2003, para os seis programas de transferén-
cia de renda do Govemno Federal, inclusive o Fome
Zero, nao chegou a R$ 6 bilhdes.

Em suma, por tudo o que foi evidenciado até aqui,
nao se pode acreditar, de forma ingénua, que ha
um “déficit” da Previdéncia Social e de que ele é o
responsavel pela falta de recursos para as areas
sociais — como se a Seguridade Social ndo fosse,
ela mesma, uma dessas areas mais relevantes — e
impede a gueda da taxa de juros e o crescimento
do pais! Essa ultima afirmagao, bastante difundida
pela midia, é rigorosamente uma fraude, conforme
se verd a seguir.

Antes, contudo, uma palavra sobre o déficit pu-
blico e o “déficit” da Previdéncia. Conforme se pode
constatar pela Tabela 2, apresentada anteriormen-
te, entre 1995 e 2002, periodo dos dois Governo
FHC, a divida liguida do setor publico — interma e
externa — passou de R$ 153,2 bilhdes (30% do PIB)
para R$ 881,1 bilhdes (56,5% do PIB). A partir de
1999, inicio do 22 Governo FHC, as autoridades eco-
némicas adotaram uma politica permanente de ob-
tengdo de elevados superdvits fiscais primarios —
receitas menos despesas correntes, isto &, sem
computar os juros das dividas intema e extema —
sempre acima de 3% do PIB. Isto significou um mon-
tante acumulado, entre 1999 e 2002, de R$ 1654
bilhdes (10,6% do PIB de 2002). Apesar disso, a
divida publica passou de R$ 385,9 bilhdes em 1299
(41,7% do PIB) para os j& mencionados RS 881,1
bilhdes em 2002 (56,5% do PIB).

Portanto, apesar desse enorme esforgo fiscal e
do aumento impressionante da carga tributaria bru-
ta — referente & Unido, Estados e Municipios — de
28% para 36% do PIB entre 1995 e 2002, a divida
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liquida do setor publico so fez crescer, tanto em va-
lores absolutos quanto como proporcao do PIB.
Por que? A razéo & muito simples: 0s superavits ob-
tidos ndo sao suficientes para pagar o montante to-
tal de juros da divida, cujos titulos estdo indexados
ao caAmbio ou sdo corrigidos pelas taxas de juros
estipuladas pelo préprio governo. Agora, ja no Go-
vermno Lula, o superavit fiscal primario, acumulado
até agosto, foi R$ 49,3 bilhdes (4,91% do PIB), re-
corde mesmo se comparaflo aos dos Governos
FHC. No entanto, no mesmo periodo (oito meses),
o montante a ser pago pelos juros da divida publica
alcancou R$ 102,4 bilhdes (10,2% do PIB) — 107%
a mais que o superavit obtido. Este valor, admitin-
do-se a propria légica e calculo equivocados do
Govemno, & 162% a mais do gue o valor do deficit
dos Regimes Préprios de Previdéncia dos Servido-
res (RPPS) para todo o ano de 2002 (R$ 39 bi-
Ihoes)!

Essa situagdo dramética do setor publico é re-
sultado de gastos irresponsaveis de governos ante-
riores — Unido, Estados e Municipios — e, sobretudo,
da politica econdmica praticada pelos dois Gover-
nos FHC, & qual o Governo Lula teima em dar conti-
nuidade. A forma como se combateu a inflagao, atra-
vés do Plano Real — abertura comercial e financeira
da economia e valorizagao artificial do real —, impli-
cou um brutal déficit, ano a ano, nas balangas co-
mercial e de servigos. Com isso, cresceu a vulnera-
bilidade externa da economia, com a dependéncia
crescente de capitais externos para fechar o balango
de pagamentos do pais. Esses capitais entram atra-
idos pelas altas taxas de juros pagas pelo Govemno,
ainda entre as mais altas do mundo (19% em setem-
bro, mas que em momentos de crises cambiais j&
chegaram a até 50% ao ano).

Desse modo, o capital financeiro internacional
ganha fortunas, no curto prazo, rolando a divida
publica, numa “ciranda financeira” interminavel; ao
tempo-em-que-aprisiona-o.Governo, chantagean-
do-o das mais diversas formas, quer impondo taxas
de juros sempre elevadas, quer fazendo outras exi-
géncias, como, por exemplo, a realizacao de mais
uma Reforma da Previdéncia. Com isso, esperam
ganhar de duas formas: com o corte nas aposenta-
dorias sobrardo mais recursos para ¢ pagamento
dos juros — ou hé alguma possibilidade de se acre-
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ditar que esses recursos serdo destinados as areas
sociais?” — e com a privatizagdo de parte da previ-
déncia publica terdo mais um campo fértil e facil de
acumulacao. Essa légica, ja ha alguns anos, foi im-
posta a educacdo e, em seguida, a salide; agora é
a vez da seguridade social.

Problema Econdmico

Do ponto de vista econdmico, de acordo com o
Governo, o atual sistema previdencidrio impediria o
crescimento do pais, pois o financiamento do seu
déficit, alem de reduzir a capacidade de investi-
mentos do Estado e dificultar, ou mesmo impedir, a
gueda da taxa de juros, também desestimularia os
investimentos estrangeiros — pelo fato de elevar o
risco Brasil. Adicionalmente, também se constituiria
num empecilho ac crescimento por ndo estimular a
formagdo de poupanga privada de longo prazo,
pois impediria a constituicdo e o desenvolvimento
de fundos de penséo.

Em primeiro lugar, ndo € verdade que a taxa de
juros vai cair em fungdo das reformas; os determi-
nantes do nivel da taxa de juros nao tem nada a ver
com isso, muito menos no curto prazo. A questao
essencial, nessa questdo, é a evolugdo da taxa de
cambio e seus rebatimentos sobre a taxa de infla-
¢d8o. Com a atual politica cambial o controle do
Govermno sobre essa varidvel € muito precario. No
fundo de tudo, o elemento fundamental, para ma-
nutencao de taxas de juros elevadas, € a necessi-
dade do Governo de rolar a divida publica e de
atrair capitais estrangeiros para fechar o balanco
de pagamentos, tendo em vista a grande vulnerabi-
lidade externa do pais — que a atual politica econd-
mica nao resolve.

Alem disso, também ndo é verdade que vai ser
essencial para reduzir o déficit plblico; a questio
mais grave na area fiscal, conforme ja vista anteri-

-ormente, € a rolagem da divida piblica (exterma e-

™ O documento do Ministério da Fazenda, ja citado, ao tecer considera-
gdes sobre as politicas sociais, defende, sem cerimdnias, a adogio de
politicas focalizadas — em oposicio as poliicas universais —, de acordo
COMm & concepcas do Banco Mundial. Um dos argumentos utilizados € de
que o Estado j& gastaria muito com essas politicas, mas seus efeitos seri-
am diminutos; por isso, a diretriz a ser perseguida deve ser a de melhorar
a qualidade do gasio e direciond-lo para os grupos mais pobres enfre os
pobres. De novo, a mesma politica implementada pelo Govemno FHC.
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interna). A reforma, segundo dados do Govemno (Mi-
nistério da Previdéncia), devera obter uma econo-
mia, nos proximos trés anos do Governo Lula, de
R$ 6 bilhdes. E, nos proximos 28 anos, essa eco-
nomia devera alcangar de R$ 47 bilhdes a R$ 55
bilhdes. Este dltimo montante equivale a pouco
mais de 50% do total de juros da divida publica
acumulados entre janeiro e agosto de 2003 (R$
102,4 bilhdes)!

Quanto aos fundos de pensdo, a origem dessa
questdo é a seguinte: no Brasil, o financiamento de
longo prazo (compra de maquinas e equipamentos,
construgao civil, infraestrutura, etc) sempre ficou a
cargo das instituicdes financeiras do Estado, isto &,
o Banco do Brasil, a Caixa Econdmica, o BNDES e
outros bancos publicos regionais. Os bancos priva-
dos nunca financiaram o desenvolvimento do pais,
pois sempre fiveram baixa articulacdo organica com
0s setores produtivos. Sempre emprestaram di-
nheiro no curto prazo (capital de giro das empresas
e empréstimos para pessoas fisicas) e, principal-
mente, lucraram com a compra de titulos do gover-
no. Por isso, o Estado criou fundos compulsérios,
como o FGTS e, mais recentemente, o FAT. Assim,
em razao disso, alguns acreditam que os fundos de
pens@o podem ser uma saida, uma vez que as
suas receitas acumuladas s¢ serdo gastas em 30
ou 35 anos, podendo, dessa forma, vir a financiar o
desenvolvimento.

Desse modo, o Ministério da Fazenda (2003)
identifica como um dos problemas estruturais da
economia brasileira a baixa taxa de investimento
domeéstico privado, bem como o baixo volume de
crédito oferecido pelo setor privado, os quais re-
presentam apenas uma pequena parcela da renda
nacional, ainda mais se comparados aos dos de-
mais paises emergentes. O caminho a ser trilhado
para superar esses problemas € sugerido pelo Mi-
nistro da Previdéncia e seu Secretério de Previ-
déncia Complementar, ao afirmarem que, com “o
crescimento da poupanca previdencidria [...], ©
Brasil tera mais recursos de longo prazo para in-
vestimentos na atividade produtiva, na infra-estru-
tura e na ampliacdo do crédito” (BERZOINI e
REIS, 2003, p.A3).

Nesse sentido, fica clara a inten¢@o do Govermno
Federal em modificar as regras de calculo dos be-
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neficios do Regime Prdprio para os novos servido-
res publicos, instituindo para eles o0 mesmo teto de
beneficios regulamentado para os participantes do
Regime Geral, numa clara tentativa de estimular o
mercado de previdéncia complementar — via o for-
talecimento dos fundos de pensdo — ao agregar a
classe média formada pelos funciondrios publicos.
Assim, tal modificacdo na Constituicdo Federal se-
ria justificada pelo argumento econdmico de que
esses fundos de penséo seriam capazes de finan-
ciar o crescimento e o desenvolvimento do Brasil.

Contudo, esse argumento, gque a primeira vista
parece ser bastante razoavel, carece de uma anali-
se tedrica e empirica mais consistente para ter a
possibilidade de ser validado. No entanto, fazendo-
se uma leitura do que a teoria econdmica apresen-
ta sobre a relagao entre fundos de pensao e cresci-
mento e analisando-se a experiéncia internacional
e os fundos j& existentes no Brasil, chega-se a re-
sultados distintos dagueles anunciados, como ex-
pectativa, pelo Governo.

Em geral, sistemas previdenciarios que privilegi-
em a capitalizagdo podem ser vistos como mais pro-
picios a promover o crescimento por terem impactos
favoraveis sobre duas varidveis macroecondmicas:
a poupanca de longo prazo e o desenvolvimento do
mercado financeiro (JAMES e BROOKS, 2003). No
entanto, é consensual a dificuldade em se quantifi-
car e comprovar a eventual relacdo causal entre as
varidveis, ndo existindo sequer fortes indicios em-
piricos que levem a crer que paises com fundos de
pensdo mais consolidados tenham elevado suas
poupangas internas (JAMES, 2001; BARR, 2001).

Além disso, ainda que haja de fato uma eleva-
¢ao da poupanga domeéstica, isso ndo garante gue
ela seja revertida em um novo investimento produ-
tivo — condicao indispensavel para que uma maior
poupancga impliqgue em maiores taxas de cresci-
mento, Da mesma forma, um eventual fortaleci-
mento do mercado de capitais ndo leva por si s6 a
um maior crescimento econdmico, ele constitui-se
apenas como uma das inimeras fontes de desen-
volvimento (BARR, 2001). Essas duas questbes
sdo ainda mais verdadeiras em se tratando do Bra-
sil, pois, caso seja analisada a atual situacédo das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complemen-
tar (EFPC) brasileiras — os fundos de penséo —,
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pode-se concluir que nem ha uma converséo signi-
ficativa da poupanca previdenciaria em investimen-
tos produtives, nem tampouco um fortalecimento
considerdvel do mercado de agdes nacional.

Antes de analisar essas questdes, porém, cabe
ainda fazer algumas ressalvas acerca da modalida-
de dos planos que serdo instaurados para os futu-
ros servidores publicos. De acordo com o §15 da
PEC-40, as “entidades de previdéncia complemen-
tar [...] oferecerdo [...] planos de beneficios somen-
te na modalidade de contribuicao definida™. Planos
dessa natureza s@o consensualmente admitidos
como planos que introduzem riscos adicionais e in-
dividualizados nos sistemas previdenciarios. Um
deles & o risco de investimento, que faz com que os
beneficios dependam, em (ltima instancia, da ren-
tabilidade dos investimentos que o fundo de pen-
sdo realizard no mercado financeiro. Duas pessoas
com saldrios e histérico de contribuigdes iguais po-
dem acabar com aposentadorias bastante diferen-
tes, j& que o resultado é incerto, dependendo da
rentabilidade dos ativos investidos. O mais grave
de tudo, porém, é que o participante do plano, o fu-
turo servidor publico, assumird o risco sozinho.
Qualquer eventual mé gestédo do fundo de penséao
— o chamado risco de gerenciamento —, ao alocar
recursos em investimentos que podem ndo ter o
retorno financeiro esperado, acarretarda em perdas
exclusivamente do participantie, que certamente
terd o valor de seus beneficios previdenciarios re-
duzidos (BARR, 2001; JAMES e BROOKS, 2001;
JAMES, 2001).

Exemplos desse tipo podem ser faciimente en-
contrados na Argentina, no Chile e até mesmo nos
Estados Unidos, onde os fundos de pensdo tém
papel ativo no mercado de capitais desses paises.
Mos Estados Unidos, os recentes processos de fa-
|éncia de empresas como a WorldCom e a Enron
destruiram o patrimdnio previdencidrio de seus em-

capitais, a boa saude financeira dos fundos de pen-
sao dependem, em um grau muito elevado, da es-
tabilidade macroeconémica dos paises —em se tra-
tando do Brasil, estabilidade com certeza ndo & o
nosso forte, taxas de juros e de cdmbio sdo alta-
mente volateis, ndo permitindo, portanto, a formu-
lagdo segura de expectativas de longo prazo. Nos
Estados Unidos a situagdo ndo & muito diferente.
Apds vivenciar um boom do mercado acionario nos
anos 90, atualmente existe um forte declinio do sis-
tema financeiro norte-americano e, conseqiente-
mente, o valor dos ativos administrados pelos fun-
dos de pensao vem registrando quedas considera-
veis, pondo em risco as aposentadorias de muitos
trabalhadores (BULARD, 2003; WALSH, 2003).

Na Argentina a situacdo foi mais grave. Muitos
fundos de pensao e seguradoras nao agientaram a
instabilidade macroecondmica do pais e entraram
em processo de faléncia. O resultado foi 2 necessi-
dade de o Estado intervir e ter que arcar com o pa-
gamento de um beneficio previdenciario minimo
aqueles que tiveram suas aposentadorias destrui-
das (COGGIOLA, 2003). No Chile, apesar da situa-
¢do ndo ter sido tdo grave quanto na Argentina, o
grande problema sao os elevados riscos incorridos
pelos participantes dos fundos. Como a previdéncia
chilena ¢ totalmente privatizada e capitalizada os ris-
cos de investimento e de gerenciamento podem le-
var, no limite, a recorrer-se a aposentadoria minima
e residual garantida pelo Estado (BARR, 2001).

Uma vez explicitada a experiéncia internacional,
pode-se voltar a analise da atual situac@o da previ-
déncia complementar no Brasil, verificando-se por
que, no caso brasileiro, os fundos de pensao néo
sao capazes de reverter seus recursos em investi-
mentos produtivos nem de desenvolver o mercado
de capitais.

Segundo a Secretaria de Previdéncia Comple-
mentar, em junho de 2003, os ativos das 361 EFPC

~pregados; que-tinham-seus-ativos-alocades-majori-——existentes-no-Brasil- representavam- R$-185,1-bilhdes-:

tariamente em suas respectivas companhias. Des-
sa forma, como os riscos s&o individualizados, mui-
tos trabalhadores passaram a ndo ter perspectivas
de se aposentarem, ja que suas contas previdenciari-
as sofreram reducdes bruscas. Ademais, ndo se
deve esquecer que, como as aposentadorias estio
ligadas ao desempenho dos ativos no mercado de
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Existem, de um modo geral, quatro modalidades ba-
sicas de investimento para os fundos de penséo: ren-
da fixa, correspondendo principalmente a titulos do
Govemno Federal e a aplicagbes em instituices finan-
ceiras; renda variavel, com aplicagdes no mercado de
agdes e em fundos de investimentos; investimentos
imobiliarios, majoritariamente em edificacbes e parti-
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cipagGes; e operacbes com participantes, correspon-
dendo a empréstimos pessoais e financiamentos
imobilidrios. A Tabela 5 demonstra como estavam alo-
cados esses recursos em junho de 2003.

Tabela 5

Programa de investimentos das entidades
fechadas de previdéncia complementar — jun/03
(em R$ bilhdes)

Discriminacao Total e
Renda Fixa 1189 64,2
Renda Varidvel 474 256
Investimentos Imobilidrios 111 6.0
Operagbes com Participantes Vi) 3.8
Outros Reafizdveis 0.6 03
Total 1851 100,0

Fonte: Secretdria de Previdéncia Complementar

A analise da tabela permite perceber que os fun-
dos de pensdo, no Brasil, utilizam grande parte,
64,2%, de seus ativos para financiar o préprio Go-
verno Federal. Ja o investimento em renda varia-
vel, aquele que representa um importante instru-
mento de fortalecimento do mercado de capitais,
bem como aquele que efetivamente financia as
empresas brasileiras, constituindo-se como real
fonte de investimento produtivo e gerador de em-
pregos, mobiliza apenas 25,6% dos ativos dos fun-
dos de pensdo. Destarte, a poupanca doméstica
gerada pelos fundos de pensdo brasileiros ndo se
converte significativamente em investimento produ-
tivo, nem tampouco funciona como fortalecedor do
mercado acionario nacional. Essas duas caracte-
risticas sa@o levadas ao limite caso restrinjamos a
analise para a parcela dos fundos de pensao que
oferecem planos na modalidade de contribuicdo
definida, tal como é proposto na reforma para os
futuros servidores. Na realidade, ha alguns anos os
fundos de pensdo ndoc vém mais aceitando ade-
sOes aos planos de beneficio definido, criando ex-
clusivamente novos planos de contribuigdo definida
(CD). Pegande-se como exemplo os planos de CD
dos trés maiores fundos de pensdo brasileiros,
PREVI, PETROS e FUNCEF — que representam
juntos 43,5% dos ativos totais das EFPC — e anali-
sando suas demonstracdes contabeis relativas aos
exercicios 2002 e 2001, percebe-se que, nessa
modalidade de plano, a fim de proteger seus parti-
cipantes da volatilidade do mercado de agdes, in-
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veste-se quase que 100% dos recursos em renda
fixa; investimentos de risco minimo e boa rentabili-
dade. Comprova-se, portanto, a ineficiéncia dos
fundos de pensdo brasileiros em se constituirem
como fontes de poupanca interna de longo prazo,
capazes de alavancar o crescimento econdmico.

Antes de encerrar essa segdo, convém tragar
alguns comentarios acerca da estratégia do Gover-
no Federal em se aproximar dos fundos de pensao,
utilizando-se do controle politico que possui sobre
eles, com o intuito de mobilizar recursos dessas
entidades para financiar obras de interesse estatal,
notadamente investimentos em infra-estrutura.
Uma grande parcela do conselho administrativo
dos principais fundos de penséo plblicos, notada-
mente aquelas pessoas indicadas pelos sindicatos,
€ historicamente ligada ao Partido dos Trabalhado-
res, inclusive os atuais presidentes da diretoria
executiva dos trés maiores fundos de pensao brasi-
leiros — PREVI, PETROS e FUNCEF (SOFIA,
2003). Oliveira (2003) chega a afirmar que essa eli-
te do sindicalismo brasileiro, que se constitui como
principal base de suporte do PT, esta se firmando
como uma especie de nova classe social, repre-
sentando interesses institucionais desses fundos
de pensao e se localizando num ponto crucial (es-
tratégico), ao deter o poder sobre os recursos fi-
nanceiros que o capital privado necessita para dar
continuidade ao processo de acumulagdo. Sobre
essa tentativa de utilizagao politica dos recursos
dos fundos de pensdo, pode-se afirmar que:

Quando falamos de impacto de fundos de pensdo sobre
desenvolvimentismo econdmico, devemos ter o cuidado com
a tentagdo que acomete todo gestor publico. Os fundos de
pensao acumulam ativos impressionantes, € [...] € até natural
que o gestor piblico seja tentado a estabelecer regulamenta-
¢bes que canalizem os recursos desses fundos para os cha-
mados investimentos desenvolvimentistas. Ora, essa é uma
atitude que compromete a propria filosofia desses fundos.
Fundos de pensao, abertos ou fechados, destinam-se a pro-
ver renda de aposentadoria a seus participantes e, portanto,
seus investimentos devem ser feitos unicamente no interesse
do participante. [...] como gestor de fundo de penséo, néo pos-
so me permitir saciificar retomo dos investimentos em nome
de supostos efeitos sociais. (RABELO, 2001, p.107)

Sendo assim, conclui-se que “a rentabilidade &
condigao sine qua non para que o fundo funcione e
possamos participar do projeto... Nao podemos ser
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obrigados a investir em determinados titulos, em
determinados setores, porque o pais entende que
deve ser assim, ou porgue o governo acredita que
essa é a melhor politica” (LUSTOSA, 2001, p. 126
e 125). Ou seja, um fundo de pensdo nao tem e
nem pode ter nenhum compromisso com 0O cresci-
mento econdmico. Ele & apenas mais uma entida-
de do sistema financeiro que, como tal, deve pre-
servar seus proprios interesses e ir em busca das
formas de investimento mais atra-
tivas disponiveis no mercado.
Portanto, por tudo aquilo que foi

gastos sociais e, de outro, o Regime Préprio de Pre-
vidéncia dos Servidores (RPPS) € privilegiado em
relagdo ao Regime Geral (RGPS) dos trabalhadores
do setor privado, entre outras, pelas seguintes ra-
zOes: o valor global de suas aposentadorias & maior,
apesar de ter um nimero de beneficiarios bem me-
nor, implicando um beneficio médio muito maior,

além de um déficit global também bem maior.
Em primeiro lugar, a redugdo dos orcamentos
dos programas sociais e das poli-

Do ponto de vista social, ticas publicas, conforme ja de-
segundo o Governo, o

monstrado anteriormente, se deve,

aqui exposto e considerando-se a atual sistema seria injusto, essencialmente, & rolagem da di-

tentativa de agregar os futuros ser-
vidores publicos ao mercado dos
fundos de pensdo — o que teria sua
justificativa num eventual financia-

porque, de um lado, o
financiamento do seu
déficit reduz o montante
de gastos sociais e, de

vida publica, com a obrigagao da
obtencdo de superavit fiscais pri-
marios, que inviabilizam as agbes
sociais do Estado. Os juros acu-

mento do crescimente — como outro, o Regime Proprio de mulados desta divida, entre janei-

componente indispensavel da es-
pinha dorsal dessa reforma previ-
dencidria, pode-se chegar a se-
guinte conclusdo geral:

Previdéncia dos
Servidores (RPPS) é
privilegiado em relacao
ao Regime Geral (RGPS)

ro e agosto deste ano (R$ 1024
bilhdes), dariam para implementar
mais de 50 Programas Fome Zero,
conforme o montante da verba

dos trabalhadores do setor destinada a esse programa em

Estudos sugerem que a politica previ-
dencidria € apenas um dos muitos fato-
res gue influenciam o nivel de poupan-
¢a. [...]. A evidéncia estatistica ndo tem
qualidade suficiente para justificar a

privado, entre outras, 2003.
pelas seguintes razoes:
o valor global de suas
aposentadorias é maior,

Em segundo lugar, deve ser
reconhecido, claramente, o se-
guinte: as diferengas no valor das

adogao de um sistema previdencidrio  gpegar de ter um niimero  aposentadorias dos servidores e

especifico, fadado a ser inferior em ou-
tros aspectos, na esperanga de au-
mentar a poupanga  nacional.
(THOMPSON, 2000, p. 73)

de beneficiarios bem
menor, implicando um
beneficio médio muito

dos trabalhadores do setor priva-
do se devem, antes de tudo, a
existéncia de distintas regras, em

maior, além de um déficit particular & impossibilidade do tra-
De outro lado, entretanto, ndo  global também bem maior balhador do setor privado contri-

ha a menor divida que os fundos

de pensdo, juntamente com os fundos mutuos de
investimentos, conhecidos como investidores insti-
tucionais, estdo no centro da especulacao financei-
ra com os titulos das dividas publicas dos paises
da periferia do capitalismo — que provocam, de
tempos em tempos, as dramaticas crises cambiais
que tém ocorrido desde o inicioc dos anos noventa.

Problema Social
Do ponto de vista social, segundo o Govemo, o
atual sistema seria injusto, porque, de um lado, o fi-

nanciamento do seu déficit reduz o montante de
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buir de acordo com o seu salario
integral e, portanto, posteriormente, receber sua
aposentadoria pelo valor integral do seu saldrio.
Além disso, essas diferencas de valor, mesmo no
interior de cada um desses grupos, se devem —
com excecédo de uma minoria infima de aposenta-

‘dorias “milionarias™ e fraudulentas — & natureza ex-

tremamente heterogénea do mercado de trabalho
brasileiro, no qual quase 70% dos trabalhadores

# Segundo o Ministério da Previdéncia, nas folhas de pagamento do Exe-
cutivo Federal e de parte do Judicidrio (funciondrios do judicidrio traba-
Ihista) — portanto, sem o restante do judicidrio e o legislativo -, apenas 279
pessoas recebem salarios e beneficios acima do teto (R$ 17.170,00) esti-
pulado na proposta de Reforma da Previdéncia. O universo fotal é de,
aproximadamente, 1,3 mith&o de pessoas.

BAHIA ANALISE 8 DADOS Salvador, « 13, o 3, p. T17-738, dez 2003

LULZ FILGUEIRAS, BRENO LOBO

ocupados recebem apenas até trés salarios mini-
mos. A maior parte das aposentadorias € muito bai-
xa, exatamente porque reflete esse mercado de
trabalho. Portanto, se ha concentragdo de renda
nas aposeniadorias &€ porque ha concentracdo de
renda no mercado de trabalho e na sociedade.
Querer melhorar essa situagéo, reduzindo as apo-
sentadorias da classe média, porque é disto que se
trata, € reduzir um pouco a desigualdade existente
no pais nivelando os rendimentos do trabalho por
baixo e deixando fora da solugdo do problema os
rendimentos do capital. Além disso, ndo ha medi-
das, na proposta, para incorporar a importante par-
cela dos trabalhadores que estad fora do sistema
(57,7% do total das pessoas ocupadas), que nao
realiza nenhum tipo de recolhimento e, portanto,
também nao recebe nenhum tipo de beneficio.

Finalmente, & fundamental se reconhecer que a
Previdéncia Social € uma conquista social essenci-
al, que se consolidou apés a 2* Guerra Mundial
com a constituicdo do Estado de Bem-Estar Social
na Europa. E o reconhecimento de que o trabalho é
um custo inevitavel para a producdo capitalista e a
reproducao do capital. E € um custo tanto quando
os trabalhadores estdo na ativa quanto guando se
aposentam. Portanto, a Previdéncia € um direito
social, que juntamente com muitos outros, limitou a
tendéncia, que é inerente a légica de funcionamen-
to do capitalismo, de exploracdo sem limites da for-
ca de trabalho. E um avango extraordinario con-
quistado pela sociedade; é a defesa das condigcbes
de vida das pessoas quando elas ndo podem mais
trabalhar, ou naoc tém a mesma capacidade de
exercer a atividade produtiva.

O conteddo da reforma aprovada
na Cédmara Federal

A Proposta de Emenda Constitucional n® 40
(PEC-40),-aprovada pela Camara dos Deputados,
e voltada essencialmente para a Previdéncia dos
servidores piblicos civis, sendo que as modifica-
¢Oes propostas atingem, em diferentes medidas e
magnitude, os atuais aposentados, os servidores
atualmente na ativa e, principalmente, aquelas pes-
soas que futuramente vierem a ingressar no servi-
co publico.
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De fato, relativamente ao Regime Geral, a pro-
posta se limita a alterar o valor do teto de beneficios.
elevando-o para R$ 2.400, com a ressalva de que
este deve ser sempre reajustado de forma a preser-
var seu valor real. Da mesma forma, o teto méximo
de contribuicéo, que era de R$ 205,63, passa a ser
R$ 264,00. Com essa medida, o Governo Federal
procura possibilitar desde ja um aumento no mon-
tante de contribuicbes arrecadado, sem a imediata
contrapartida no pagamento do novo teto de benefi-
cios, ja que esse novo teto de R$ 2.400 s6 comegarad
a ser pago daqui a 24 anos para as mulheres e 28
para os homens, enguanto o novo teto de contribui-
cao de R$ 264 passara a valer assim que a Emenda
for aprovada. Nesse ambito, dos trabalhadores do
setor privado, a reforma néo prevé qualguer meca-
nismo gue facilite a formalizacédo do trabalho autbno-
mo (conta-prépria) e das relacdes trabalhistas sem
carteira assinada. Um contingente de trabalhadores
gue nao contribuem para o atual sistema e, portanto,
nao tem direito a qualquer beneficio. Para eles, ape-
nas no futuro, a partir dos 65 anos, restara recorrer &
assisténcia social.

Em relacdo aos atuais servidores inativos, agre-
gando-se a esse grupo os pensionistas e os servi-
dores que ja alcancaram os critérios de elegibilida-
de para se aposentar voluntariamente, mas que
permanecem em atividade,® a principal modificagao
& gue eles também passardo a ter que contribuir
para a Previdéncia. Os servidores federais contri-
buirdo com aliquota igual a dos servidores da ativa,
incidindo sobre o valor que ultrapassar 60% do teto
de beneficios do Regime Geral — pela Emenda se-
ria cobrado 11% sobre o valor que exceder R$
1.440,00. JA os servidores estaduais & municipais
contribuirdo sobre o valor que exceder 50% do valor
do teto de beneficios do Regime Geral — pela Emen-
da, 11% do valor que ultrapassar R$ 1.200,00.

Nesta guestao da contribuicdo dos inativos, in-
dependentemente dos argumentos formais de na-
tureza juridica — como, por exemplo, de que ndo ha
um contrato estabelecido entre o Estado e o servi-

? Os senadores nestas condigies terfo suas aposentadorias e pensdes
concedidas com base na legislagio vigente antes da aprovagdo da
Emenda. Adicionalmente, terdo direito a um abono comespondente ac
valor de suas contribuigies caso optem por permanecer trabalhando até
completarem 70 anos, gquando terdo que se aposentar compulsoriamente,
voltando a ter que contribuir, s que agora como inativos.
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do publico, como no caso dos contratos comerciais
e financeiros —, a quebra unilateral do contrato so-
cial vigente, o maior de todos os contratos, € evi-
dente. Por isso, a proposta foi, seguidamente, rejei-
tada pela oposigdo, em particular os partidos de
esquerda, durante os Govemnos FHC. A forma te-
naz como o Governo perseguiu a sua aprovagao se
deveu a duas razdes. Primeira: a proposta contem-
pla uma reivindicagdo impartante dos governado-
res, tendo em vista as dificuldades financeiras dos
estados, que também estdo pressionados pelo
ajuste fiscal imposto pela politica econdmica e com
pouca margem de manobra orcamentaria, em virtu-
de da Lei de Responsabilidade Fiscal. Segunda:
compensar 0 aumento de gastos do Governo com
a criagdo dos fundos de pensao para 0s nNovos ser-
vidores, gue exigirA uma contribuicdo financeira
efetiva do Governo, como contrapartida da contri-
buigc@o do servidor.

Ja os servidores atualmente em atividade, além
de contribuirem quando assumirem a condi¢édo de
inativos, terdo os critérios de elegibilidade altera-
dos. Para que continuem tendo o direito de se apo-
sentar, recebendo seu beneficio com o mesmo va-
lor do seu dltimo saldrio na ativa e mantendo a vin-
culagdo existente entre seu beneficio e o salario
dos servidores da ativa,™ terdo que preencher, cu-
mulativamente, as seguintes condigdes: ter, no mi-
nimo, 60/55 anos de idade e 35/30 anos de contri-
buigdo, homens e mulheres respectivamente, 20 anos
de servigo publico, 10 anos de carreira € 5 anos no
cargo em que se darda a aposentadoria. Aqueles
que tiverem as antigas condi¢Oes satisfeitas e opta-
rem por se aposentar antes dos 60/55 anos, ho-
mens e mulheres respectivamente, terdo seus be-
neficios previdenciarios reduzidos em 5% para cada
ano em que a aposentadoria for antecipada, além
de terem seus beneficios desvinculados dos salari-
os dos servidores da ativa, passando a ser reajus-
“tados de forma a preservar o seu vator real. O redu=
tor daqueles que se aposentarem até 2005 sera de
3,5%. Ja a aliquota de contribuicdo desses servido-
res, gquando inativos, incidira sobre a parcela que
exceder o teto de beneficios do Regime Geral —

' A forma como se dard essa vinculagdo entre os beneficios e os saldrios
deverd ser instituida por lei complementar a ser efaborada e promulgada.
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pela Emenda, R$ 2.400. Adicionalmente, as pen-
sdes instituidas apds a aprovagdo da Emenda se-
rdo iguais ao provento do servidor falecido até o li-
mite do teto de beneficios do RGPS. A parcela que
exceder este limite serd acrescida de apenas 70%
de seu valor. Uma outra medida da PEC-40 que
também se estende aos servidores atualmente na
ativa € a questao do abono permanéncia. Caso es-
ses servidores, apos terem cumprido todas aque-
las condigGes acima mencionadas para se aposen-
tarem voluntariamente, optem por permanecer tra-
balhando, deixardo de contribuir para a Previdéncia
até completarem a idade de aposentadoria compul-
soria — 70 anos.

As condigdes acima explicitadas, que se refe-
rem a idade minima para a aposentadoria e aos
tempos minimos — de contribuicdo, de trabalho no
servigo publico, de carreira e de exercicio no cargo
— além da fixagdo de um valor maximo para as apo-
sentadorias e as pensdes, sdo, de fato, ponios que
poderiam ser implementados, tanto para os futuros
servidores como para os atuais servidores; desde
gue houvesse uma negociagio — que foi rejeitada
pelo Governo — que estabelecesse regras de tran-
sigéo para os atuais, que levassem em considera-
¢ao0 o tempo ja trabalhado pelo servidor, contem-
plando, desse modo, a chamada “expectativa de
direito”. Esse conjunto de medidas, além de res-
ponder & questdo do maior envelhecimento da po-
pulagdo brasileira — e, por extensdo, do segurado
da previdéncia — impedira as aposentadorias muito
precoces, sem a devida contrapartida financeira, e
permitirda uma pequena redugdo na desigualdade
de renda. No entanto, ndo se deve omitir que o re-
tardo das aposentadorias — com a ocupacgdo do
posto de trabalho pelo mesmo trabalhador durante
um tempo maior — tera efeito negativo sobre as ta-
xas de desemprego, tendo em vista a situacdo, es-
trutural e conjuntural, cada vez mais critica por que

Ja os futuros servidores publicos fardo parte de
um novo sistema previdencidrio. Acabam os direi-
fos a aposentadoria sem limite de teto e a vincula-
¢d0 entre os beneficios e os saldrios dos trabalha-
dores da ativa. Havera uma maior aproximagao com
as regras do Regime Geral, passando a valer, tam-
bém para os servidores publicos, o0 mesmo teto de
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beneficios e com reajuste das aposentadorias de
forma a preservar o seu valor real. Além disso, para
o calculo do beneficio previdenciario serdo consi-
deradas todas as remuneragdes, atualizadas, utili-
zadas como base para as contribuicdes do servidor
em ambos os regimes de Previdéncia — o beneficio
passa a ser uma meédia das remuneracdes do ser-
vidor ao longo de sua vida laboral. Aqueles que qui-
serem receber uma renda superi-
or ao teto dos beneficios quando
da inatividade terao que recorrer,
voluntariamente, ao regime de
previdéncia complementar que
devera ser instituido por lei de ini-
ciativa do respectivo poder execu-
tivo empregador. Esse regime
sera instituido via entidades fe-
chadas de natureza publica, ofe-
recendo planos de beneficios
apenas na modalidade de contri-
buigdo definida. Ou seja. serdo
semelhantes aos fundos de pen-
sa0 ja existentes no Brasil e que ja
foram aqui objelo de andlise,
como a PREVI, a PETROS e a
FUNCEF, por exemplo.

Esse novo regime previdencia-
rio, previsto para os novos servi-
dores, se constitui no centro da re-
forma, com efeitos no curto e no
longo prazo. Com ele, redefine-se
a natureza do Estado e do servigo
publico, desqualifica-se a funcao publica e desesti-
mula-se o seu exercicio, nivelando por baixo a pre-
vidéncia social plblica e abrindo espacgo para sua
privatizacdo parcial — com a conseqlente precari-
zagao do trabalho no setor publico e o aumento da
inseguranca para os novos servidores. Neste ponto
e fundamental afirmar que a aposentadoria se ca-
racteriza-por-ser uma seguranca para o trabalhador
contra a incerteza e o risco, proprios da terceira
idade, ndo podendo ser transformada, portanto, em
um investimento financeiro, como outro qualgquer,
no qual as pessoas colocam suas eventuais econo-
mias. No entanto, conforme ja visto, em virtude da
propria légica financeira de um fundo de penséo, o
pagamento de uma aposentadoria complementar —
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Esse novo regime
previdenciario, previsto
para os novos servidores,
se constitui no centro da
reforma, com efeitos no
curto e no longo prazo.
Com ele, redefine-se a
natureza do Estado e do
servigo publico,
desqualifica-se a funcao
publica e desestimula-se
0 seu exercicio, nivelando
por baixo a previdéncia
social publica e abrindo
espaco para sua
privatizacao parcial —
com a conseqiiente
precarizagao do trabalho
no setor publico e o
aumento da inseguranca
para os novos servidores

que € o objetivo Ultimo desses fundos — é altamen-
te incerto, porque incerto e arriscado é o mercado fi-
nanceiro. Como demonstrado anteriormente, & exem-
plar o que aconteceu e vem acontecendo com es-
ses fundos e as aposentadorias e pensdes das
pessoas nos Estados Unidos, no Chile e na Argen-
tina. Isto sem falar nas experiéncias brasileiras, tipo
a CAPEMI. Assim, nao ha a menor divida com rela-
¢30 ao principal objetivo e signifi-
cado da reforma proposta: trata-se
de subsumir a previdéncia social &
logica financeira da acumulagéo,
assim como ja foi feito, em grande
medida, para a educagéo e a sall-
de. O interesse do capital finan-
ceiro na reforma & evidente. No
fundo, a Reforma da Previdéncia,
sob esse aspecto, € uma reforma
contra a classe média assalariada
do setor publico. Assim, a partir de
uma visao canhestra, mas nao in-
génua, chega-se a defesa de uma
espécie de socializagdo da pobre-
Za, que parte da premissa de que
ser “classe média” no Brasil é ter
priviiégios que devem ser corta-
dos e extintos.

Para finalizar, cabe ainda men-
cionar o estabelecimento da ali-
quota de contribuicdo previdenci-
aria dos servidores estaduais e
municipais, que deverdao ser, no
minimo, iguais aos 11% dos servidores da Unido, a
impossibilidade de participagdo dos funciondarios
publicos de mais de um regime préprio de Previ-
déncia Social e 0 estabelecimento de um teto méxi-
mo para a remuneracdo, aposentadoria e pensao
de todos os servidores publicos, estejam eles, atu-
almente, trabalhando ou aposentados: o subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal
—atualmente R$ 17.170,00 — para os servidores da
Unido;" dos Prefeitos para os municipais; e dos
Governadores para os servidores do executivo es-

" Inclusive para os miitares. Além dessa, a PEC-40 s6 traz mais duas modi-
ficagdes para o regime previdencidrio dos militares: a nova férmula de célculo
das pensoes instituida para os senvidores civis na ativa e o fim da contagem
de tempo ficticio para efeito de contabilizag3o do tempo de coniribuigSo.
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tadual, dos Deputados Estaduais para os do
legislativo e dos Desembargadores do Tribunal de
Justica — 90,25% do salario dos Ministros do STF,
R$ 15.495,93 — para os do legislativo.

CONCLUSAO

Os problemas (e as preocupagdes) aqui aponta-
dos, acerca da politica econdmica implementada e
da Reforma da Previdéncia proposta pelo Govemo
Lula, ndo podem ser minimizados em funcdo do
pouco tempo transcorrido desde a posse. Eles de-
correm, sobretudo, do conteldo (e dos efeitos) des-
sas iniciativas, dos documentos oficiais que estéo
sendo produzidos e das atitudes e discursos das au-
toridades governamentais e partidarias. Portanto, as
pergunias relevantes a serem respondidas sao as
seguintes: As medidas tomadas e propostas feitas
apontam, pelo seu contetido, na dire¢ao de um novo
modelo e de uma nova politica econdmica? Caso
ndo apontemn, elas sdo meramente conjunturais e,
portanto, podem ser revertidas mais adiante? Isto &,
os seus efeitos sdo de curto ou de longo prazo? Os
documentos oficiais produzidos fazem a critica qua-
litativa da politica econdmica anterior ou concordam
com ela, apenas criticando-a por ter sido insuficiente
ou incompetente em alcancar os seus objetivos? Os
argumentos apresentados sao diferentes dos defen-
didos pelo Govemno anterior e se encaixam, coeren-
temente, na formulagdo de um outro projeto? A am-
pla base parlamentar que o Governo Lula esté cons-
truindo agrega que tipos de interesses? Ela permitira
as mudangas para um novo modelo de desenvolvi-
mento? O amplo apoio dado ac Governo pela cha-
mada comunidade financeira intemacional — sancio-
nado pelo FMI, Banco Mundial e o G7, em especial o
Governo Americano — tal como ja era dado ao Go-
vemo FHC, resulta de uma percepgao equivocada
desses agentes econdmicos e politicos com relagéo

ao que vern sendo o Govemno Lula? E-quando-hou=

ver, se houver, mudangas’na politica econdmica, a
confianga do “mercado” e o seu apoio ao Governo
Lula se manterao??

12 “A ‘credibiidade’, em cujo nome sa0 exigidos 130 pesados sacrificios, & ne-
cessdria para manter a vulnerabiidade do pais, ndo sua estabilidade e a sus-
tentabilidade de seu crescimento, incansavelmente reivindicadas pelo PT ao
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Mo que se refere aos resultados da politica eco-
ndmica, nunca € demais lembrar que, em vérios
momentos entre 1995 e 2002, quando o cenario in-
ternacional conjunturalmente se mostrou menos
desfavoravel, e o fluxo de capitais estrangeiros
para o pais foi retomado de forma mais regular, o
governo e seus porta-vozes anunciaram, reiterada-
mente, a retomada do desenvolvimento auto-sus-
tentado. E, em todas essas vezes, o otimismo
também foi alimentado pela melhoria de indicado-
res volateis e de curtissimo prazo — como a taxa de
cambio, o risco-pais, o indice Bovespa e o valor
dos titulos da divida externa no exterior —, que re-
fletem o estado de confianga (de curto prazo) do
capital financeiro com relagdo ao desempenho da
economia brasileira. Como se sabe, essas expec-
tativas nunca se realizaram

Na verdade, essa dinamica perversa — de vul-
nerabilidade externa da economia e instabilidade
cambial, que levam ao aumento da taxa de juros
g, como conseqiéncia, ao crescimento da divida
publica, & estagnacao econdmica e & elevagao da
taxa de desemprego — dificiimente sera alterada
com a obtencdo de superavits fiscais, nem muito
menos com as reformas previdenciaria, trabalhis-
ta e tributaria. O mais provavel, caso ndo ocorra
uma mudanga verdadeira nos rumos da politica
econdmica, é que esse processo de transferéncia
de renda — dos trabalhadores e do setor produtivo
para o capital financeiro — que fragiliza as financas
publicas e impede o crescimento econémico do
pais, continuara o seu curso, até uma nova crise e
um novo acordo com o FMI. Periodos de alivio
momenténeo — que dao a impressdo de se estar
caminhando para uma saida — alternados por pe-
riodos mais dramaticos — como as crises cambiais
de 1999 e 2002 -, fazem parte da légica que presi-
de esse processo; que € a logica volétil, e de curto
prazo, dos capitais financeiros.

—As-experiéncias-histéricas-disponiveis- rndlc&m———']

que a escolha desse caminho, na pior das hipéte-
ses, conduzird a reiteradas crises cambiais e das

hmdcsnmmdumm&adeﬂ-lc E a credibfidade/vuinerabilidade de

fias 580 as crises, as urbuléncias, os sdbitos movimentos de precos das mo-
edas fracas, as elevadas taxas de juros efc.” (PAULANI, op. cit).
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financas publicas, com repetidos ajustes fiscais e
rapida deterioragdo do ambiente politico-social. E,
na melhor das hipoteses, permitird, através de um
permanente e radical ajuste fiscal, reducdes con-
junturais (ciclicas) da vulnerabilidade externa e da
fragilidade financeira do setor pablico, tendo por
contrapartida um crescimento econdmico pifio e
um custo social enorme.

Em suma, dentro do modelo econdmico liberal,
posto em pratica desde o Governo Collor, ndo ha
saida possivel. E uma permanente fuga para fren-
te, com a obrigacdo permanente de aprofundar
mais ainda as mesmas politicas. A idéia de que se
possa transitar para um novo modelo gradualmente
& ingénua e inverossimil; a manutengdo da politica
econdmica herdada do Governo FHC nao cria ins-
trumentos, condicbes ou espagos para se fazer
qualquer tipo de transic2o. Ao contrario, a sua diné-
mica interna recria e reproduz as condigdes que
aprofundam a fragilidade financeira do Estado; por-
fanto, quanto mais se insiste nela, mais complicado
e mais dificil fica o seu abandono. Essa dificuldade
podera ser maior ainda no futuro, caso o Governo
Lula reduza a sua popularidade e venha a perder
apoios politicos.

No que concerme a Reforma da Previdéncia,
apesar do discurso oficial de justica social, o seu
foco evidente &, fundamentalmente, fiscal e finan-
ceiro. O objetivo €, de um lado, mostrar aos credo-
res o aumento da capacidade do Estado de pagar a
divida publica e, de outro, o de viabilizar a expan-
sd@o da previdéncia complementar, em particular a
de tipo fechado, com a criagdo de fundos de pen-
sao para os servidores publicos. Em paralelo a Re-
forma, a proposta do Ministérioc da Previdéncia da
criacdo de fundos de pensdo administrados por
sindicatos (associativos) reafirma essa prioridade
do Governo e dé a medida exata da sua concepcao
acerca do que deva ser a Previdéncia Social e, por
tabela, revela-a “nova” concepgdo politico-ideologi-
ca de sindicalismo abracada pelas cuipulas do Go-
verno Lula e do Partido dos Trabalhadores.

MNa verdade, subjacente & Reforma da Previdén-
cia proposta, que precariza os direitos dos servido-
res publicos, principalmente daqueles gue véao
ingressar na funcdo depois de editada a reforma,
encontra-se uma concepcdo de Estado que fragiliza
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0 servigo publico, ao tornar menos atrativas as car-
reiras no setor publico, rompendo com as melhores
tradigbes da social-democracia. A importancia que
se da ao Estado, em particular no que se refere as
suas fungdes sociais, ndo pode ser desvinculada da
importancia que se da aos servidores publicos e as
suas carreiras. E mais, a precarizacdo do trabalho
no setor publico vai na mesma dire¢éo da precariza-
cao do trabalho no conjunto do sistema econdmico,
reforcando e legitimando esta (itima.

Em que pesem todas as criticas aqui formuladas,
deve-se reconhecer que o atual sistema previdenci-
ario no Brasil ndo €, evidentemente, o ideal. Muito
pelo contrario; por isso, pode e deve passar por uma
reforma. Os comentdrios anteriormente feitos, acer-
ca do contelido da proposta do Governo, dio uma
idéia dos aspectos que deveriam ser considerados,
no sentido de nao reduzir direitos sociais e, ao mes-
mo tempo, criar formas de melhorar a situagdo dos
trabalhadores que estdo em piores condigbes —
como € o caso dos trabalhadores informais exclui-
dos do sistema. Nessa perspectiva, a solugcdo nao é
a de quebrar, unilateralmente, o atual contrato social
estabelecido, bem como a solidariedade entre as
geragdes, nivelando por baixo a situagdo de todos
os trabalhadores e abrindo espaco para a privatiza-
cao parcial da Previdéncia Social.

Por fim, deve ser dito, claramente, que a criagao
de novos arranjos para a previdéncia social, que
melhorem o seu perfil e desempenho — fiscal, eco-
ndémico e social — sempre tera fblego curto, caso
ndo haja crescimento econdmico sustentado, que
permita modificar, substancialmente, a realidade do
mercado de trabalho, em particular com a elevagao
do nivel do emprego e a reducéo da informalidade.
Isto, por sua vez, exige a construgcac de uma outra
alianca politica, distinta da que vem apoiando o atual
Governo, de forma a viabilizar a adogao de uma
nova politica econdmica, que redefina os rumos do
desenvolvimento econdmico e social do pais.
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