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Resumo

O presente texto procura discutir alguns elementos da refor-
ma da previdéncia no Brasil a partir de uma leitura que rejeita o
enfoque que privilegia os seus aspectos puramente fiscalistas.
Com efeito, seu objetivo maior é trazer para o debate algumas
questdes fundamentais que deveriam ser analisadas em maior
profundidade pela socledade brasileira, mas que infelizmente -
dadas a “urgéncia” e “inevitabilidade” dessa reforma — foram me-
nosprezadas, limitando assim a sua capacidade para posicionar-se,
consistentemente, de forma favoravel ou contréria. Nessa medi-
da, uma das questdes que domina o contetido deste trabalho é
exatamente a forma de lidar com o risco no estagio atual do capi-
talismo. Ao agir assim, procura-se mostrar que ha uma certa
contradi¢do entre os planos de previdéncia privados & o sentido
semantico do termo previdéncia.

Palavras-chave: previdéncia, sistemas previdenciarios, seguri-
dade social, reforma da previdéncia, risco.

INTRODUGAO

A tematica da reforma do sistema previdenciério
brasileiro, em fungao dos interesses que envolvem,
vem sendo objeto, nos ultimos tempos, de discusséo
intensa nos mais diversos meios de comunicagao e
foruns de debates. Entretanto, para compreendé-la
€ preciso recuar um pouco no tempo e fazer refe-
réncia a algumas transformagoes politicas, econdé-
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Abstract

This paper aims to discuss some elements of the social se-
curity system reform in Brazil from a point of view that rejects the
focus on purely fiscalist aspecis. Its main objective is actually to
bring to light some fundamental questions that should be analy-
sed im greater depth by the Brazillan society, but were uniortu-
nately underestimated — given the reform’s urgency and unavoid-
ability — limiting thus the society's ability to lake a for or against
position regarding the reform. In this way, one of the main ques-
tions of this paper Is how to, exactly, deal with risk in the present
state of capitalism. It is shown, moreover, that there are some con-
fradictions between private retirement plans and the semantic
meaning of social security.

Key words: social security, social security systems, soclal secu-
rity reform, risk.

micas e ideolégicas vivenciadas pelo capitalismo
no ultimo quartel do século XX,

Como é amplamente reconhecido na literatura,
0 inicio da década de 70 é tido como o marco de
ruptura do regime de acumulacao capitalista sus-
tentado no Estado do Bem-Estar Social Keynesia-
no. A partir de entdo, comegaram as investidas das
politicas neoliberais no sentido de romper com um
conjunto de politicas publicas de garantia de renda
e protegéo social voltadas para a homogeneizagao
dos padrbes de consumo da classe trabalhadora
(POCHMANN, 1995).
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Essa postura encontrava jusfificativa no diag-
nostico que faziam a respeito da crise, & época ins-
talada, centrada, fundamentalmente, na excessiva
“reivindicagao” dos trabalhadores por melhores sa-
larios — o0 que corroia os lucros capitalistas —, e nos
crescentes déficits publicos em virtude dos eleva-
dos gastos sociais, desencadeando um pProcesso
inflacionario crénico. Em suma, os males desenvol-
vidos pelo capitalismo no limiar da década de 70
eram tributarios da “desmedida” intervencéao estatal
na livre atuagdo das forgas de mercados, corporifi-
cadas no New Deal norte-americano e pelo Estado
do Bem-Estar europeu (ANDERSON, 1995).

No que concerne ao plano financeiro, mudangas
substanciais afetaram o padrao monetario interaci-
onal. Nesse sentido, o regime de cambio fixo basea-
do no padrdo ddlar, herdado do Acordo de Bretton
Woods, cede espaco para a implaniagio de um regi-
me cambial com taxas flutuantes e livre movimenta-
¢do do capital financeiro, gerando uma instabilidade
financeira intermacional de grandes proporgoes.

Tendo em vista essas mudancas, os paises da
periferia do sistema capitalista, a exemplo do Bra-
sil, viram-se compelidos a ter que tomar algumas
decisbes que passavam necessariamente pelo cam-
po da politica e da economia. Apesar disso, no caso
brasileiro, essa pressao externa ndo teve resposta
imediata — muito provavelmente em funcao da coa-
lizdo de forgas politicas que naquele momento se
configurava internamente.’ Com efeito, passaram-
se 0s primeiros anos da decada de 80 sem que
mudangas significativas fossem tomadas no senti-
do de fazer com que a economia brasileira se en-
quadrasse nas novas regras politicas, comerciais,
industriais e financeiras que estavam sendo prati-
cadas no cendrio intermacional, particularmente pe-
los paises de capitalismo avangado.

Quando se iniciam os anos 90 e se altera a con-
figurag@o das forgas politicas, com a ascensdo ao

poder do Governo Collor, o objetivo maior passa a

ser a implantagdo de um projeto neoliberal com as
seguintes caracteristicas: controle da inflacéo; aber-
tura comercial, visando a ampliagdo da competitivi-
' Como informa Filgueiras {1999), a forga dos movimentos sociais e traba-
Ihistas, numa rota de ascensio durante toda a década de B0, foi respon-

sével por conter o avango e a consequente implementagdo das politicas
de cunho necliberal.
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dade; privatizagdo das grandes empresas estatais;
desregulamentacao financeira e do mercado de fra-
balho; e controle dos gastos publicos, com a con-
seqglente diminuigdo do papel do Estado.

E exatamente nesse (iltimo ponto que se inscre-
ve a referida questéo da reforma do sistema previ-
denciario brasileiro. Ndo nos esquegamos que a
ténica maior da politica econémica implementada
tanto no decorrer da maior parte dos anos 90 quan-
to no principio dos anos 2000 tem sido perseguir,
custe o que custar, o controle dos gastos publicos,
haja visto que uma tal situagao € — argumentam os
defensores dessa politica —, a um s6 tempo, condi-
¢ao indispensavel para se ter controle sobre o fe-
ndmeno inflacionario, como também para recolocar
nossa economia na rota do crescimento.?

Em sendo assim, nao surpreende que os con-
dutores da politica econdmica ndo megam esforgos
no sentido de aprovar essa reforma, cujo contetido,
na visao daqueles que lhes sao criticos, consubs-
tancia-se na

reducao de direitos conquistados pela classe frabathadora e a
manuten¢ao, o tempo mais prolongado possivel, de frabalha-
dores em atividade, dando um viés meramente fiscal aos pro-
blemas da Previdéncia Social. Ou seja, segundo critérios fi-
nanceiros, propde-se beneficios previdencianios que, ao mesmo
tempo, alcancem os valores mais baixos possiveis e sejam
pagos por um intervalo de tempo minimo, sem levar em consi-
deracdo nem a importincia social da Previdéncia, nem os di-
reitos dos cidadaos brasileiros (LOBO, 2003, p. 24).

Os argumentos defendidos por aqueles que
sustentam a inevitabilidade dessa reforma basei-
am-se, sobretudo, na tese de que o atual sistema
previdencidrio brasileiro padece de um desequili-
brio de grande proporgdo entre o volume de recur-
sos financeiros arrecadados e agquele despendido
com o pagamento dos beneficios, fato gue num fu-
turo bem préximo o conduziria & insolvéncia.

Para gue compreendamos melhor os termos

~do-debate que envolve atemdtica da reforma da-

#Vale ressaltar que toda a estratégia perseguida pelo Brasil para controtar
suas finangas plblicas tem sido a insana busca de superdvits primarios,
com os quais 330 obfides 0s recursos para saldar os seus inadidveis com-
promissos financeiros. Muito embora ela siga a Iogica do capital financei-
ro intemacional, de cujos interesses o FMI & fiel escudeiro, os atores
locais também a determinam, haja visto que em algumas situagbes, como
fioi 0 caso agora no Governo Luka, as autoridades econdmicas decidiram
por um aperio maior nas contas pdblicas do que aguele que fora “reco-
mendado” por essa instituicio internacional.
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previdéncia & preciso que esclarecamos duas
questoes. A primeira € que a Previdéncia Social
estéd balizada no Brasil em dois regimes diferen-
tes, a saber: o Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS), pertencente aos trabalhadores da inicia-
tiva privada; e o Regime Proprio de Previdéncia
Saocial (RPPS), exclusivo do funcionalismo publi-
co. A segunda diz respeito ao fato de que, contra-
riamente ao que vem sendo sistematicamente di-
fundido, a Constituicdo ndo entende a Previdéncia
Social de modo isolado, mas como parte da Segu-
ridade Social, assim como o Sistema de Salde e
a Assisténcia Social.

Colocada as coisas nesses termos, deve-se pon-
tuar que o custeio do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) é proveniente, além das contribui-
¢bes de incidéncia na folha salarial dos trabalhado-
res, de impostos como o COFINS, CSLL, CPMF, en-
tre outros. Pois bem, no ano de 2002, o total de
despesas com a Seguridade Social totalizou R$ 137
bilndes ante uma arrecadacdo de aproximadamen-
te R§ 172 bilhdes, perfazendo um superavit da or-
dem de R$ 35 bilhdes (GRANEMANN; SALDAMNHA,
2003).

MNo que toca ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS), exclusivo do funcionalismo publico,
0 que vem sendo alardeado como déficit € a dife-
renca existente entre a contribuicdo dos servidores
(11% sobre o total dos seus vencimentos) e as des-
pesas com aposentadorias e pensoes. Ora, stricto
sensu, como destaca Valente (2003), nao existe
um Sistema de Aposentadorias do Sistema Piubli-
€0, mas sim um instrumento essencialmente admi-
nistrativo, onde, diferentemente do setor privado,
néo ha contrapartida da contribuicdo previdenciéria
por parte do Estado. Em sendo assim, o Tesouro
paga as aposentadorias atraves dos impostos re-
colhidos.

Além dessas consideragdes, € importante men-
cionar-que,-apesar de parecer recente, o debate
em torno da necessidade de se reformar o sistema
previdenciario brasileiro ndo foi inaugurado no Go-
vermno Lula — o qual propde uma reforma que atinge
essencialmente os servidores plblicos das esferas
federal, estadual e municipal, mas que incorpora
também novidades para os demais trabalhadores.
Seu inicio, na verdade, se deu ja a partir do Gover-
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no Femando Henrigue Cardoso.? culminando, em
1998, na aprovagéo da emenda constitucional 20,
exclusivamente voltada para ditar novas regras
para 0 RGPS, ou seja, para os trabalhadores da ini-
ciativa privada.

Feitos esses breves comentérios, a questio que
surge e se coloca como fundamental & descobrir
as melhores e menos traumaticas alternativas para
encaminhar a reforma da previdéncia ora em cur-
so. Essa é a tarefa que se impe & sociedade brasi-
leira. Ate agora, muito foi dito. Todavia, apesar da
exaustiva discussao a que essa tematica vem sen-
do submetida, algumas questbes cruciais, quase
sempre, ficaram omitidas e estdo, portanto, ausen-
tes de todo o debate que se processou até entdo.

Partindo, pois, dessa perspectiva, procura-se nes-
te texto apontar e discutir algumas questdes funda-
mentais, as quais por razbes de ordem puramente
fiscalista foram desconsideradas na proposta de
reforma do sistema previdenciario brasileiro.

Além desta introdugdo, o presente texto & com-
posto por mais 4 partes. Primeiramente, analisa-se
o desenvolvimento do capitalismo recente sob a
otica dos riscos e das incertezas engendradas em
seu interior. Em seguida, discute-se o carater de
ser previdente em forno do papel atualmente de-
sempenhado pelos fundos de previdéncia, publicos
ou privados. Logo em seguida, na terceira parte,
sdo tecidos breves comentdrios sobre o sistema
previdenciario multi-pilar, dado que ele se apresen-
ta como a principal estratégia de correcao das defi-
ciéncias do sistema de repartico simples. Por fim,
sdo feitas as consideracdes finais a titulo de con-
clusao.

O CAPITALISMO NA ATUALIDADE E A
QUESTAO DO RISCO

Uma das caracteristicas mais marcantes do
mundo contemporaneo &, certamente, que ele vive
sob a égide da mudanca, da fluidez e da incerteza.
Frente a esse contexto, torna-se correta a interpre-

# Cabe notar que o empenho na diregdo de reformar a Previdéncia Social
no Brasil coaduna-se, em linhas gerais, com as diretrizes propostas pelo
Banco Mundial, em 1894, deliberando claramente a necessidade de pri-
vatizagio do sistema previdencidrio no mundo inteiro, como consta no
documento: “Prevenindo a crise do envelhecimento — politicas para prote-
ger os idosos e promover o crescimento”.
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tacdo feita por Castel a respeito desse mundoc
quando afirma que o futuro, para muitos individuos,
€ marcado pelo selo do aleatério. No seu entendi-
mento:

A situacao atual € marcada por uma comogao gue, recente-
mente, afetou a condicao salarial: o desemprego em massa
€ a instabilidade das situagbes de trabalho, a inadequagao
dos sistemas classicos de protecdo para dar coberiura a es-
sas condigbes, a multiplicag@o dg individuos que ocupam na
sociedade uma posicio de supranumerdrios, ‘inempregéveis”,
inempregados ou empregados de um modo precario, inter-
mitente (CASTEL, 2001, p. 21).

Bauman, na mesma linha de raciocinio efetuada
por Castel (2001), afirma que:

Os desastres mais terriveis acontecem hoje aleatoriamen-
te, escolhendo suas vitimas com a ldgica mais bizarra ou
sem qualquer logica, distribuindo seus golpes caprichosa-
mente, de tal forma que ndo ha como prever gquem sera
condenado e quem sera salvo. A incerteza do presente é
uma poderosa forca individualizadora. Ela divide em vez de
unir, @ como ndo ha maneira de dizer quem acordara no
proximo dia em qual divisao, a idéia de “interesse comum™
fica cada vez mais nebulosa e perde todo valor pratico
(BAUMAN, 2001, p. 170).

Nesse sentido, ndo da para falar de reforma da
previdéncia sem considerar essa questdo funda-
mental. Dentro dessa perspectiva, ndoc percamos
de vista o fato de que uma das argumentactes que
sao freqlientemente defendidas quando se quer
identificar as origens do suposto desajuste finan-
ceiro do sistema previdencidrio brasileiro € a de
que o numero de contribuintes tem paulatinamente
se reduzido ao longo dos ultimos anos — em decor-
réncia, sobretudo, do aumento do desemprego es-
trutural, do aumento da informalidade e da inser-
cao, voluntéria ou forgada, cada vez mais tardia
dos trabalhadores jovens no mercado de trabalho —
0 que compromete a médio e longo prazo a sua
sustentabilidade, ao tempo em que pde em xeque

-0-chamado pacto de-geragdes.*
Para além da sua evidente significacao financei-
ra, o esfacelamento desse pacto expressa também

“ Nesse ponto, cabe lembrar que em tese os trés objetivos principais dos
sislemas previdenciarios sao: garantir renda aos seus contribuintes guan-
do eles ndo mais puderem trabalhar; evilar a pobreza dagueles que ndo
possam participar do processo de produgio da rigueza nacional por meio
do mercado de trabaiho; e promover, ou pelo menos n3o impedir, o cresci-
mento econdmico (JAMES, 2001).
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algo muito mais grave que & exatamente a supres-
sao do seguro coletivo contra os riscos. Nessa me-
dida, como bem coloca Bauman (1998, p. 52), “a
tarefa de lidar com os riscos coletivamente produzi-
dos foi privatizada®.

Para identificarmos onde estdo as origens des-
sa ocorréncia, recorramos mais uma vez a Bauman
(ibidem, p. 20), precisamente para suas reflexbes
sobre o que vem a ser modemidade. No seu enten-
dimento, pode-se defini-la como “a época, ou o es-
tilo de vida, em que a colocagdo em ordem depen-
de do desmantelamento da ordem ‘tradicional’, her-
dada e recebida; em que ‘ser’ significa um novo
comeco permanente”.

Veja que essa é a situagdo com a qual nos depa-
ramos ao passarmos do regime de acumulagio for-
dista, periodo no qual prevalecia o pacto de gera-
¢Oes, para 0 modelo de acumulagdo flexivel, mo-
mento em que tal pacto € colocado sub judice. Nesse
sentido, essa passagem implica, a um s tempo, o
desmantelamento e a substituicdo dos pardmetros
de ordem que prevaleciam no fordismo, fato que
pode ser percebido de varias maneiras.

Decerto, uma das mais evidentes & a desregu-
lamentagdo universal, a desatada liberdade conce-
dida ao capital e as finangas a custa de todas as
outras liberdades e o despedagamento das redes
de segurancga socialmente tecidas e societariamen-
te sustentadas. Uma outra diz respeito ao fato de
que, diferentemente do fordismo — onde ampla par-
cela dos trabalhadores gozava da garantia do em-
prego —, nos tempos em que imperam os ditames
da acumulagao flexivel “nenhum emprego é garan-
tido, nenhuma posigdo é inteiramente segura, ne-
nhuma pericia é de utilidade duradoura (...) carreiras
muito sedutoras se revelam vias suicidas” (Bauman,
ibidem, p. 34-35).

Uma outra questao fundamental que é freqiien-
temente omitida quando se debate a reforma da

“previdéncia € que 0s 1ermos que S0 propostos

para a sua realizacao implicam numa verdadeira
celebragao do risco, na medida que forga os traba-
Ihadores, tanto da iniciativa privada® quanto do se-

* Mo caso desses trabalhadores, a bem da verdade, isso ja ocorre faz um
bom tempe, na medida em que o valor dos beneficios concedidos através
do RGPS, em muitos casos, ndo se aproximam dos rendimentos auferi-
dos por-tais trabalhadores enquanto estavam na ativa.
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tor publico,® a investirem em planos de previdéncia
privados” — muito mais sujeitos a riscos e incerte-
zas do que os planos de previdéncia publicos — se
quiserem manter o mesmo padrao de vida de quan-
do estavam no pleno exercicio de suas atividades
produtivas.®

Ainda sobre essa gquestdo da celebracgdo do ris-
co, se deve mencionar que a atual reforma da previ-
déncia modifica a formula de calculo das pensdes
que passardo a ser concedidas. Essas, conforme
nos informa Lobo (op. cit., p. 24), “vdo deixar de
corresponder ao mesmo valor do beneficio previ-
dencidrio, confinuando a ser iguais ao provento do
servidor falecido apenas até o limite de R$ 1.058,00.
A parcela que exceder esse limite serd acrescida
somente em até 70% do seu valor’. Ai, mais uma
vez, fica claro que muitos trabalhadores, visando
ndo reduzirem o padrao de vida de suas familias,
caso venham a falecer, se sentirdo na obrigagao de
contribuirem para planos de previdéncia privados.

E interessante observar, assim como o faz Sen-
nett (1999), que contrariamente ao que ocorria no
passado — periodo no qual a disposigdo de arriscar
era exclusividade dos homens de negdcios, dos
capitalistas —, nos dias que correm o risco vem se
tomando uma necessidade didria enfrentada pelas
massas.” Na sua perspectiva, a propria instabilida-
de que marca o dia a dia das organizacOes flexiveis
€ gue coloca os trabalhadores na berlinda, pois ou
assumem um compeortamento em que lidar com o
risco deixa de ser algo estranho ou, simplesmente,
passam a ser vistos por tais organizagdes como “car-
ta fora do baralho”, completamente dispenséveis.

Esse autor nos alerta ainda para o fato de que
essa verdadeira celebragdo didria do risco que se

* A situacfio daqueles que ingressarem no servigo piblico apés a aprova-
¢a0 dessa reforma € a que segue: terdo seus bensficios previdencidrios
calcutados de acordo com uma média de suas remuneragbes durante sua
vida ativa, bem como deixar@o de ter seus beneficios vinculados aos sala-
rios dos servidores da ativa, passando a ser reajustados com vistas a pre-
servar 0 seu valor real.

" Maiores detalhes sobre a relagdo entre risco e planos de previdéncia pri-
vados serdo fomecidos mais adiante.

¢ £ evidente que essa colocagio s6 & vélida para agueles trabathadores
que ganham rendimentos superiores ao teto maximo previsto, o qual, na
reforma da previdéncia em curso, para os beneficios previdencidrios, serd
de R$ 2.400,00, e valerd tanto para os trabalhadores da iniciativa privada,
quanto para os do funcionalismo plblico.

? Ele chega a essa conclusdo ao analisar a natureza das novas relagbes
gue se estabelecem no mundo do trabalho.

BAHIA ANALISE & DADOS Saleados, « 13, w3, P T30-749, dez. 2003

observa nas empresas fiexiveis — e ai ndo poderia
ser diferente — impde aos trabalhadores a perma-
néncia num estado continuo de vulnerabilidade
(ibidem). Trilhando por essa mesma linha de racio-
cinio, Bourdieu (1998, p. 123) destaca que “a em-
presa ‘flexivel’ explora, de certa forma deliberada-
mente, uma situagdo de inseguranca que ela con-
tribui para reforgar: ela procura baixar os custos,
mas também tornar possivel essa baixa, pondo o
trabalhador em risco permanente de perder o seu
trabalho”.

O que poderia ser pior para o ser humano do
que permanecer nesse estado permanente de ris-
co, tendo em vista que ele traz consigo, como coro-
lario, a imposigdo da convivéncia de modo siste-
mético com situagdes ambiguas e incertas? Como
saber por qual direcao prosseguir, em face das cir-
cunstancias impostas pelo sistema capitalista na
atualidade? Uma tal situacdo é diametraimente opos-
ta aquela que foi vivida pelo mundo do trabalho du-
rante o fordismo.™

Partindo desses guestionamentos, torna-se es-
clarecedora a visdo de Sennett:

A modema cultura do risco & peculiar naguilo gue ndo se
mexer é tomado como sinal de fracasso, parecendo a estabi-
lidade quase uma morte em vida. O destino, portanto, conta
menos que o ato de pariir. Imensas forgas sociais e econd-
micas moldam a insisténcia na partida: o desordenamento
das instituigoes, o sistema de produgio flexivel — realidades
materiais que se fazem elas mesmas ao mar. Ficar firme é
ser deixado de fora (SENNETT, ibidem, p. 102-103).

Em virtude desse cenadrio, se pode concluir que
a vida moderna passou a estar recheada daquilo
gue Giddens denomina de momentos decisivos.
Segundo a sua visdo, tais momentos

sao aqueles em que os individuos sdo chamados a tomar
decisdes que tém conseqléncias particulares para suas am-

o E sempre bom lembrar que nos paises situados na periferia do capitalis-
ma, inclusive no Brasil, o fordismo, entendido agui como o regime de de-
senvalvimento do medo de produgdo capitalista hegemdnico desde o pos
Il Guerra Mundial até o inicio da década de 70, estruturou-se em bases
distintas daquelas verificadas nos paises de capitalismo avangado. Ma-
queles, o fordismo ndo adquinu um cardter sistémico, apresentando ape-
nas parcialmenie as caracteristicas vivenciadas no centro capitalista. Tal
fendmeno ficou conhecido na literatura como fordismo periférico. No en-
tanto, € inegével gue, no Brasil, a politica desenvolvimentista, de algum
modo ancorada no fordismo, foi responsédvel pefa constituigio de um dos
mais imporiantes mecanismos de assisténcia social e transieréncia de
renda da América Latina,
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bighes ou, em termos mais gerais, para suas vidas no futu-
ro... S3o momentos em que os eventos se reinem de tal
maneira que o individuo fica como se estivesse na encruzi-
lhada da vida; ou em gue uma pessoa recebe informagdes
com conseqiéncias fatais... Incluem a decisdo de casar, a
propria cerimdnia do casamento — e mais farde, talvez, a de-
cisdo de separar-se e de partir. Outros exemplos s&o: sub-
meter-se a exames escolares, optar por certo aprendizado
ou curso de estudos, entrar em greve, trocar um emprego
por outro (GIDDENS, 2002, p. 107-108).

De posse dessa definigéo, so-
mos levados a concluir que é tam-
bém um momento decisive aguele
em que os individuos (evidente-

E exatamente por isso
que, a0 se pensar em
reformar o sistema

verdadeira aposta nesse, por assim dizer, verdadei-
ro cassino financeiro global?

E exatamente por isso que, ao se pensar em re-
formar o sistema previdenciario brasileiro, se deve,
antes, criar mecanismos que, de algum modo, evi-
tem que os contribuintes dos planos de previdéncia
privados nao tenham desagradaveis surpresas
quando for chegada a hora das suas aposentadori-
as. No afa de ampliar mais uma frente de negdcios
para o capital financeiro, ndo se
pode negligenciar a tarefa da cria-
¢a0 de normas que disciplinem a
operacionalizacéo de tais planos,

mente os que podem) optam por  previdenciario brasileiro, ao tempo em que protejam os in-

contribuir para um plano de previ-
déncia privado, dado que essa ati-

se deve, antes, criar
mecanismos que, de

teresses daqueles gue contribui-
ram com suas economias por toda

tude provocara repercussdoes de  algum modo, evitem que  uma vida.

grande magnitude nas suas vidas
no futuro — decidirda, por exemplo,
se serd ou ndo possivel manter o

os contribuintes dos
planos de previdéncia
privados nao tenham

Para ndo transparecer que se
esta aqui com uma certa ma von-
tade em relacao aos planos priva-

mesmo padrdo de vida de quando  desagradaveis surpresas dos, cabe considerar que todo e
se estava no auge da vida produti- quando for chegada a hora qualquer plano de previdéncia ne-
va, ou em outros termos, se a ve- das suas aposentadorias cessariamente enfrenta o proble-

Ihice, para aqueles que a alcancga-
rem, podera ser comemorada ou lamentada.

O QUE E SER PREVIDENTE?

Dito isso, faz-se mister considerar o sentido se-
mantico de previdéncia. Pois bem, esse termo ex-
pressa qualidade ou ato de previdente, ou seja, do
individuo que prevé, que é cauteloso, prevenido,
precavido e prudente. Agindo com previdéncia, o
individuo procura de algum modo realizar uma es-
pécie de “colonizagédo” do futuro, se protegendo de
possiveis percalgos que venha a encontrar durante
o transcorrer da sua vida.

Contudo, dia apos dia, em vista das incertezas
que assolam o mundo moderno, essa “coloniza-

“gao™ tem se tornado-mais problematica- Pensemos;
por exemplo, na situagdo dagueles individuos que
contribuem para planos de previdéncia privados, os
quais estdo necessariamente imersos nas instabili-
dades e vicissitudes do mercado financeiro. Nao
seria cometer grave erro classificar esses individu-
os de previdentes? Quantas ndo sdo as incertezas
que pairam nas mentes dagueles que fazem essa
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ma do risco e da incerteza. Como
destaca Barr (2001), essa situagio € derivada da
possibilidade da ocorréncia, por exemplo, de cho-
gques macroecondmicos, 0s quais podem produzir
efeitos adversos sobre a produgdo, sobre os pre-
cos ou sobre ambos. Agueles choques que contra-
em o nivel de producao dirigem seus efeitos adver-
sos indistintamente sobre os planos de reparticao
simples de carater publico ou sobre os planos de
previdéncia capitalizados, tutelados pelo setor pri-
vado. Ja os choques inflacionarios afetam adversa-
mente mais esses Ultimos planos.

Existe ainda outro tipo de choque que contribui
para agravar o problema do risco e da incerteza —
inerente a qualquer plano de previdéncia — que é
precisamente o de natureza demografica, bem como
a-questao-dos riscos-politicos; tendo-em-vista-gue-
qualquer plano de previdéncia € dependente de um
govemo efetivo.

A questdo fundamental, muitas vezes menos-
prezada, que se coloca & que os planos de previ-
déncia privados enfrentam riscos adicionais. Um
primeiro origina-se a partir do momento em que se
trabalha com a hipdotese de que quem contribui

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 13, o3, p. T39-T49, dez. 2003

LAUMAR NEVES DE SOUZA, TIAGO OLIVEIRA

para esse tipo de plano, quase sempre, pode nao
ter acesso a todas as informacdes relativas ao
mesmo, tendo, por conseguinte, dificuldades em
monitorar possiveis atos de incompeténcia ou frau-
de por parte dagueles que o administram: € o cha-
mado risco do gerenciamento.

Um segundo, denomina-se risco de investimen-
to, o0 qual decorre do fato de gue os acumulos de
pensdes mantidas no mercado de acbes sao vulne-
raveis as flutuactes inerentes a esse mercado. Um
terceiro & conhecido como risco do mercado de
anuidades e consubstancia-se no fato de que o va-
lor de uma anuidade recebida por aqueles que con-
tribuem para planos de previdéncia privados de-
pende da expectativa de vida restante e da taxa de
rentabilidade esperada pelas instituicdes que admi-
nistram tais planos. O problema € que ambas as
variaveis, por definicao, estdo expostas a incerte-
zas e grandes riscos.

E justamente em fungdo dessa ampliagdo de
riscos que a reforma do sistema previdenciario bra-
sileiro, ao aventar a possibilidade de facultar ao ca-
pital financeiro a ampliacdo de mais uma frente de
negdcios, precisa ser, antes de tudo, exaustivamen-
te debatida e ponderada. Guardadas as devidas
proporgdes, nunca € demais relembrar que a histo-
ria de privatizagOes da economia brasileira tem nos
“prindado” com situagdes bastante desagradaveis
e de elevado custo social.

Basta observar, por exemplo, a férmula de rea-
juste da tarifa de energia elétrica idealizada durante
0 processo de privatizac@o do setor elétrico.” Hoje
em dia, em funcéo das recorrentes crises cambiais,
esse prego fundamental sobe e desce (na verdade
mais sobe) ao livre sabor das forgas de mercado.
Isso tem implicado, entre outras coisas, em pres-
soes inflacionarias que levam as autoridades mone-
tarias do pais a adotarem uma politica restritiva, ou
seja, de elevagao da taxa de juros, que, por sua vez,
entrava as possibilidades de crescimento do pais.

Muito embora essas guesttes estejam, muitas
vezes, ausentes dos foruns de discussdes da refor-
ma do sistema previdenciario, outras possuem ca-

™ O parédmeiro que serve de guia para tais reajustes € o IGP-M. Tendo em
vista que esse [ndice tem uma alta sensibiidade em refagdo as vanagdes
na taxa de cadmbio, ele acabou assimilando todo o impacto da intensa cri-
se cambial pela qual passou a economia brasileira nos Olimos tempos.
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deira cativa e, portanto, estdo sempre presentes
nesses espacos, definindo tanto as pautas de refle-
xbes quanto os encaminhamentos que devem ser
perseguidos de modo a tornar factivel a sua reali-
zacao as forcas politicas e econdmicas nela inte-
ressadas. A rigor, o maior problema identificado nos
sistemas previdencidrios, em quase todas as par-
tes do mundo, relaciona-se a questdao de como
financia-los. E o que trataremos de modo detido
logo em seguida.

FINANCIAMENTOS DOS SISTEMAS
PREVIDENCIARIOS: ALGUMAS NUANCES
DA EXPERIENCIA INTERNACIONAL

O principal ponto que norteia o debate em tor-
no da reforma do sistema previdenciario brasileiro
— & revelia de questdes mais prementes, a exem-
plo do enorme contingente de trabalhadores de-
samparados de qualquer protecdo proporcionada
pelo sistema de Seguridade Social — repousa na
sua (in)sustentabilidade financeira ao longo dos anos
em virtude dos crescentes “déficits” registrados ja
ha longa data.

Primeiramente, & importante deixar claro que, na
maioria dos paises, tais sistemas sdo, ainda hoje,
gerenciados pelo govermno e esido fundamental-
mente estruturados no esguema de reparticdes
simples, cuja légica de funcionamento é de facil en-
tendimento, consistindo basicamente na idéia de
tributar os trabalhadores hoje para pagar os benefi-
cios aos idosos do presente. Os recursos para fi-
nanciar o pagamento desses beneficios, cujos va-
lores sd@o definidos segundo uma formula baseada
nas rendas e nos anos de servigo do trabalhador,
provém dos impostos incidentes sobre as folhas de
pagamento das empresas.

Em sendo esse 0 seu modo de operacionaliza-
cdo, ndo causa estranheza que os problemas rela-
cionados a sua sustentacao financeira passassem
a se colocar e a ganhar relevancia a partir do mo-
mento em que as taxas de fecundidade declinaram
€ as pessoas passaram a viver mais, elevando as-
sim a dependéncia delas, por um periodo de tempo
maior, em relagdo aos beneficios previdenciarios.
Em bom portugués, isso significa que o nimero de
pessoas jovens que contribuem com os sistemas
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previdencidrios estda paulatinamenie se reduzindo
e, portanto, ndo se tem gerado o volume de recur-
sos financeiros suficientes para cobrir os gastos,
sempre crescentes, com o pagamento dos benefi-
cios dos idosos.

Além desse problema evidente, os criticos des-
se sistema apontam muitos outros. No entendimen-
to deles, em virtude dos seus graves desequilibrios,
h& sempre a exigéncia da cobranca de elevadas e
crescentes aliquotas sobre a folha de pagamento,
0 que pode gerar efeitos colaterais indesejados, a
exemplo do aumento do desemprego e da amplia-
cao do setor informal, onde a produtividade &, no
mais das vezes, baixa.

Um outro problema & que esse sistema previ-
dencidrio faculta a alguns individuos a possibilida-
de de se aposentarem quando ainda estao relativa-
mente jovens, fato esse que contribui para agravar
mais ainda o seu desequilibrio financeiro, além de
provocar a reducdo da oferta de map-de-obra ex-
periente. Os referidos criticos asseveram também
gue tal sistema causa uma ma alocacdo de recur-
sos publicos, a medida que as escassas receitas
fiscais sao usadas para beneficios previdenciarios,
em vez de educagao, saude ou infra-estrutura.

Ademais, argumentam eles, esse sistema pro-
voca transferéncias inter-geracionais nao-pretendi-
das, as quais se destinam muitas vezes para gru-
pos de alta renda. Por fim, eles sdo categdricos ao
afirmarem que o sistema previdencidrio de reparti-
¢éo simples gera uma perda de oportunidade de se
aumentar o nivel de poupancga de longo prazo, o
que compromete, especialmente, a capacidade de
crescimento econdmico dos paises em desenvolvi-
mento, onde o volume de poupanca de mais longo
prazo é geralmente modesto, quando nao inexis-
tente.

Ja que sdo tantos os problemas desse sistema
previdenciario, quais sdo as alternativas que se co-
locam visando supera-los? Ouem outras palavras;
quais tém sido as estratégias perseguidas pelos
paises de modo a tornar seus sistemas previdenci-
arios mais sustentaveis e menos caros? Contudo,
antes de detalha-las cabe considerar que os argu-
mentos que informam tais estratégias parecem con-
ter uma espécie de receita magica, capaz de solucio-
nar todos os graves problemas derivados dos siste-
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mas previdencidrios de reparticdo simples, ao tem-
po em que prometem, por assim dizer, a criagdo do
melhor dos mundos.

A alternativa que surgiu com mais forga é capi-
taneada pelo Banco Mundial. Esta instituigao, ja ha
algum tempo, vem defendendo a tese de que um
sistema previdencidrio multi-pilar € o modelo de previ-
déncia mais eficaz para proporcionar aposentadori-
as adequadas aos trabalhadores, assim como
protegé-los contra os riscos econdmicos, demogra-
ficos e politicos inerentes acs sistemas previdenci-
arios. Os argumentos daqueles que apéiam tal tese
assentam-se em dois pontos basicos, a saber: 1)
grande parte da previdéncia pode ser proporciona-
da através de um esquema de auto-seguro; e 2)
deve-se deslocar o consumo dos anos produtivos
para 0s anos mais avancados.

Em termos ideais, conforme apontam Cuesta,
Holzmann e Packard (2001), um sistema multi-pilar
estruturar-se-ia em trés pilares: um gerenciado
pelo governo, nao-capitalizado, obrigatério e com
beneficios definidos, financiado através de imposto
ou contribuicdo e que deveria ser suficiente para
acabar com os problemas da pobreza e da redistri-
buigao; um outro gerenciado pelo setor privado, ca-
pitalizado, também obrigatério e com contribuigbes
definidas, responsdvel pela reposicdo de renda e
financiado por contribuigGes com base na renda: e,
por fim, outro voluntario para aguelas pessoas que
desejam mais protecdo na aposentadoria.

Como se vé& pelos seus termos, o sistema multi-
pilar combina a prestagao de beneficios previdenci-
arios mediante 0 esquema de auto-seguro e segu-
ro entre individuos. Sua forma de operacionaliza-
ca@o exige a existéncia de mecanismos financeiros
e gerenciais distintos daqueles que sao praticados
no sistema de reparticdo simples de carater publico
para redistribuicdo e poupanga. Na verdade, no sis-
tema multi-pilar os setores privado e publico divi-

~dem—a responsabilidade pelo-seu bomfurciona=————

mento (JAMES, 2001).

Cuesta, Holzmann e Packard (op. cit.), listam al-
guns beneficios derivados do sistema previdencia-
rio multi-pilar. Um primeiro é a ampliacdo das rela-
cOes trabalhistas formais, justamente aquelas que
promovem melhores condicBes de trabalho, direi-
tos trabalhistas exeqiiiveis e acesso a instrumentos
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de gestao do risco social tais como protecéo a satide
e contra acidentes, doenca ou desemprego. Essa
maior formalizacdo traz consigo um outro benefi-
cio, qual seja, o fortalecimento da posigéo geral das
receitas do governo. Um segundo é o desenvolvi-
mento tanto da poupanca nacional quanto do mer-
cado financeiro, fato que possibilita um maior cres-
cimento econdmico em fungdo de um maior acesso
a poupancgas.

Feita essa breve descricdo das principais ca-
racteristicas do sistema multi-pilar, cabe mencionar
que sua implementacdo, freqlientemente, envolve
problemas que, ndo raras vezes, sao mal dimensio-
nados. O principal deles se refere aos chamados
custos de transic&o, os quais surgem em funcdo da
defasagem de financiamento entre as receitas do
sistema de reparticdes simples remanescentes e
0s gastos necessdrios para supri-la.

Tais custos devem ser diluidos ao longo de vari-
as geracdes. E é justamente ai que reside o proble-
ma: como encontrar uma equacac gue minimize
esses custos? No mundo hoje, existem trés mode-
los de reforma da previdéncia — o latino-americano,
o da OCDE e o sueco, todos variagdes do sistema
multi-pilar — que procuram enfrentar esses custos
de diferentes formas.

Entretanto, vale dizer que a adogdo de cada um
desses modelos por parte dos paises que imple-
mentaram reformas estruturais nos seus sistemas
previdenciarios dependeu e foi fortemente condicic-
nada pelo tamanho das suas respectivas dividas
previdenciarias implicitas (DPI1), que nada mais é
do que o valor presente das promessas de benefi-
cios previdenciarios devidos aos aposentados atu-
ais e aos trabalhadores, de acordo com seus anos
de participagdo no sistema antigo.

Conforme informa James (2001), esse tipo de divi-
da é inerente aos sistemas de reparticdo simples, onde
as obrigacdes com os beneficiarios s3o cumpridas me-
diante notas promissorias implicitas do govemo. Seu
montante € especiaimente elevado em paises com alta
cobertura, beneficios generosos e populagbes mais
idosas. Ademais, ela tende a ser social e politica-
mente vinculante, e os governos ndo podem, com
facilidade, deixar de cumprir suas obrigagdes.

E exatamente por possuirem elevadas DPI's gue
0s paises da América Latina enfrentaram e vém
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enfrentado maiores dificuldades e restrigdes ao
implementarem reformas estruturais de seus siste-
mas previdenciarios. Como destaca James (ibidem),
o custo de transigao derivado de uma alta DP] &
uma variavel que tende a limitar e a tornar menos
agressiva a natureza da reforma.

Brooks e James (2001) chamam atengdo para o
fato de que a realidade tem mostrado que, quase
sempre, 0s governos que tém uma elevada DP) es-
colherdo uma participacdo do setor privado peque-
na a fim de reduzir seu problema de fluxo de caixa
no curto prazo, mantendo um maior fluxo de dinhei-
ro para o pilar publico de reparticdo simples, Ainda
segundo esses autores, uma elevada DPI| também
pode ser um substituto representativo de outros ti-
pos de dependéncias de trajetdrias, tais como pres-
sao publica pela manutencéo dos direitos adquiri-
dos no sistema antigo ou a forga de uma burocracia
de previdéncia social arraigada que resistira a re-
forma.

Contraditoriamente ou nao, se de um lado pos-
suir uma elevada DPI provoca todas essas adversi-
dades quando se quer implementar uma reforma
estrutural no sistema previdenciario, de outro nao
se pode negar que, de certo modo, essa situacéo
desfavoravel acaba por levar a previdéncia social
para a vanguarda da agenda politica, particular-
mente em paises como o Brasil, aumentando, as-
sim, a probabilidade de empreendé-la.

Isso posto, cabe fazer um comentario adicional
a respeito de um aspecto envolvido na estrutura-
céo de sistemas previdencidarios multi-pilar — tal
como apresentado pelo staff do Banco Mundial —
em paises em desenvolvimento, que, infelizmente,
nao é devidamente contemplado nos féruns de dis-
cussoes e para o qual parece ndo haver solugao,
pelo menos a curto e médio prazo. Tal comentario
refere-se ao fato de que simplesmente ndo dé para
falar de reforma da previdéncia nesses paises, sem
pensar, concomitantemente, com a mesma énfase,
em estratégias de agdo politica que visem superar
de forma definitiva o problema da pobreza.

Nesse particular, os proprios defensores da re-
forma sa@o categdricos em reconhecer que a nao
correcao do problema da pobreza se constitui, in-
dubitavelmente, em um dos maiores obstaculos a
ampliacBo do acesso ao sistema previdenciario

747




DE PREVIDENTE A IMPREVIDENTE: NOTAS PARA MELHOR COMPREENDER A REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

multi-pilar. Como atestam Cuesta, Holzmann e Pa-
ckard (op. cit.), na maioria dos paises em desenvolvi-
mento, uma grande parcela da populagdo se encontra
em estado de pobreza, ndo podendo, portanto, par-
ticipar de sistemas previdenciarios contributivos, na
medida que a renda familiar é suficiente apenas
para atender necessidades basicas e imediatas.

E evidente que quem é pobre, e vive as agruras
do que essa situagdo representa jamais poderia,
por razdes Gbvias, elencar no seu
rol de prioridades participar de al-
gum plano de previdéncia privado.

Contudo, nos termos em que o debate vem sen-
do conduzida, questdes até entao tidas como cruci-
ais, principalmente por aqueles que hoje ostentam
o poder, vém sendo relegadas a segundo plano em
detrimento da busca obstinada pelo equilibrio fiscal
das contas publicas que, embora de inegavel im-
portancia, nao pode ser entendido como um fim em
si mesmo.

Assim sendo, analisando a reforma da previdén-

cia no Brasil, e passando da apa-

Analisando a reforma da  réncia a esséncia, o que num pri-
previdéncia no Brasil, e

meiro momento salta aos olhos

A dura realidade que enfrentam  passando da aparénciaa como um simples ajuste fiscal do

Ihes impGem preocupacdes que se
concentram no curtissimo prazo,
mais precisamente no limite do
agora, na satisfagao das suas ne-
cessidades vitais.

esséncia, o que num
primeiro momento salta

aos olhos como um
simples ajuste fiscal do
Estado brasileiro, numa

Estado brasileiro, numa anélise
mais detida, reflete um problema
de maior envergadura, qual seja,
a supressao dos mecanismos de
protecéo social contra as incerte-

Com efeito, seja por motivagbes andlise mais detida, reflete zas e os riscos gestados no interior

econdmicas efou sociais, simples-

um problema de maior

do capitalismo desregulado. Em

mente nao da para virar as costas  envergadura, qual seja, a  outros termos, as indefinicdes até

para o enorme contingente de mi-

supressao dos

entao inerentes as atividades ca-

serdveis existentes no pais. O mecanismos de prote¢ao pitalistas, vdo sendo, pouco a pou-
amontoado de brasileiros que dia- social contra as incertezas co, ‘compartilhadas’ com a classe

riamente se engalfinham por um
atendimento médico nos hospitais
piblicos, a crescente massa de
trabalhadores & margem do mer-
cado de trabalho formal, a situagdo calamitosa do
ensino publico e a generalizagdo e banalizagdo da
violéncia, cotidianamente reproduzida nos diversos
meios de comunicagdes, sdo provas incontestes da
grave crise econdmica e social pela qual passa o
pais ja hda um longo tempo.

CONSIDERAGOES FINAIS

O debate em torno da problemética da reforma
da previdéncia, sobretudo num pais onde as de-

sigualdades econdmicas e sociais grassam de

modo visivel, & de fundamental importancia para a
consecucado de politicas publicas que objetivem a
retomada do papel do Estado engquanto artifice do
desenvolvimento econdmico, socialmente justo e
igualitario, praticamente abolido a partir da déca-
da passada com o exercicio a risca da cartilha neoli-
beral.
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e os riscos gestados no
interior do capitalismo
desregulado

trabalhadora.

Em face dessa realidade, até
mesmo o sentido semantico de pre-
vidéncia encontra-se em xeque,
visto gue um contingente cada vez maior de traba-
Ihadores tendera a ser compelido a destinar uma
parcela de sua renda aos fundos de previdéncia
complementar privados, mais suscetiveis aos ris-
cos, vide, por exemplo, a grave crise em que se
encontra o sistema previdenciario norte-america-
no, onde 63% dos planos privados passam por sé-
rias dificuldades financeiras (COSTA, 2003).

Para finalizar, € preciso dizer que a impressdo
que se tem ao se analisar a reforma da previdéncia
intentada no Brasil é a de que alguém, de repente,

parece ter encontrado a férmula que” cnrrigira*bna—_—"

parte dos nossos problemas na drea econdmica,
sobretudo o relacionado ao seu mediocre cresci-
mento. Em outras oportunidades, num passado bem
recente, algumas outras férmulas surgiram e de
igual modo também prometiam transformar a eco-
nomia brasileira num lugar onde jorraria “leite e
mel”. Foi assim, por exemplo, que ao se iniciarem
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o0s anos 90, o recém eleito Presidente da Republi-
ca, Fernando Collor, promoveu a abertura abrupta
e indiscriminada da economia brasileira.

Naquela oportunidade, eliminar as barreiras ao
comeércio exterior assumia a dimensdo de uma ques-
tao de vida ou morte, pois ou o Brasil caminhava na
diregao da abertura comercial ou estaria fadado a
conviver eternamente com o atraso tecnolégico.
Enfim, perderia o bonde da histéria, ndo consegui-
ria alcangar o lugar de destague que tanto merece.
Pois bem, passado mais de uma década, ainda nao
nos assemelhamos a Terra de Canaa.

Semelhantemente, a reforma da previdéncia, a
exemplo de tantas outras reformas que se quer reali-
zar no Brasil, parece conter algo de formula magi-
ca. Ela é vista como condicdo indispensavel para
que o pais possa voltar a reencontrar o caminho do
crescimento econdmico. Isso porgue acredita-se
que com a sua implantacéo havera a formacéo de
uma poupanga interna de longo prazo que podera
ser utilizada para financiar novos investimentos e,
portanto, dinamizar a demanda agregada.

Nao obstante, o que se observa quando se ana-
lisa a experiéncia internacional — tomando o caso
de alguns paises que implantaram reformas em
seus sistemas previdenciarios — & que essa relacao
deterministica entre reforma da previdéncia e cres-
cimento econdmico ndo Se processou com o vigor
e a intensidade que, espera-se, possa vir a aconte-
cer no Brasil. Tomara que a experiéncia brasileira
ndo confirme a regra. A aposta esta lancada.
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