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Resumo

O presente artigo tem como objetivo apontar os avangos nas
negociagdes da Area de Livre de Comércio das Américas (ALCA)
@ analisar as vantagens e desvantagens para o Brasil nesse
acordo continental. Para tanto, fez-se um breve histérico da inte-
gragdo econdmica regional na América Latina situando a ALCA
nesse contexto. Por fim, concluiu-se que se a ALCA for conduzi-
da isoladamente e de forma assimétrica significaria mais des-
vantagens do que oportunidades para o Brasil,
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CONSIDERACOES SOBRE A INTEGRAGAO
ECONOMICA REGIONAL

O novo panorama mundial tem sido marcado
por sucessivas transformagdes em diregéo a inter-
nacionalizag&o da produgdo e dos mercados, no
que se refere ao crescimento acelerado do fluxo de
comeércio e a abertura das economias nacionais,
bem como a internacionalizagdo dos mercados fi-
nanceiros e de capitais. Diante das transformagdes
conjunturais e estruturais, e com o advento da nova
ordem econdmica, a globalizagdo dos mercados
segue em paralelo a uma tendéncia a regionaliza-
¢ao das economias mundiais. Esse novo processo
vem ocorrendo a um ritmo bastante acelerado nas
esferas da produgéo, da circulagdo, do consumo e
das finangas. Dessa forma, um comércio mais livre
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Abstract

This paper has as objective the progress verifiad in the nego-
tiations of the Free Trade Area of the America (FTAA) and to ana-
lyze the advantages and disadvantages to Brazil in that continental
agreement. In order to do so, a historical abbreviation of the re-
gional economic integration in Latin America has been made to
place to FTAA In that context, It finally concludes that the FTAA
would represent more disadvantages than opperiunities to Brazil
it it is conducted unilaterally and in an asymmetric way.

Key words: regional economic integration, regional agreements
of trade, no-multilateral negotiations, brazilian foreign trade.

e as vantagens obtidas através da cooperagéo in-
ternacional e da harmonizagéo de politicas nacio-
nais tendem a gerar um maior bem-estar econé-
mico.'

Nesse contexto, a integragdo econémica regio-
nal® surge reduzindo e/ou eliminando as barreiras
tarifarias impostas & importagao e/ou exportagédo
de bens e servigos dos paises membros (dreas
preferenciais de comércio), bem como permitindo
um maior desenvolvimento dos setores econdmi-
cos através de incentivos aos investimentos nas
atividades com potencial de crescimento para o co-
mercio internacional.

Para Vieira e Vieira (2002), a integragéo econé-
mica em blocos regionais ou em escala mundial

' Segundo a teoria pura do comércio internacional de Jacob Vinner (1950).

* De acordo com Baumann af a/ (1998) a questlo da integragiio remonta
desde o perfodo de formagéo de alguns Estados Nacionais, no século XIX
8 em séculos anteriores, como conseqléncia do fim do feudalismoe a da
difuséo de politicas mercantilistas nas economias naclonals européias,
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consiste no conceito de politicas macroecondmicas
que envolvem conceitos classicos e novos da (re)
organizagdo econdmica e do (rejordenamento do
espaco, resgatando a regionalizagao e destacando
o papel do lugar. Ainda segundo o autor, a integra-
¢do econdmica é identificada numa regido geografi-
ca como centro de agao de praticas econdmicas,
mas seus limites projetam-se para muito além, des-
caracterizando os elementos geograficos de regido
fisica, como € a perspectiva espacial do Mercosul.
O autor afirma ainda que a regionalizagao (econdmi-
ca) é um transito conceitual, pois seus limites s&o
indefinidos e os interesses nele contidos podem
variar a depender do tempo.

Com essa nova ordem econdmica mundial, im-
posta pelo fortalecido poder de ordem politica e
econdmica do neoliberalismo global, as estratégias
mundiais das corporagdes multinacionais influenci-
aram e promoveram novas agdes politicas e pres-
sdes econdmicas que determinaram redefini¢cdes
territoriais, criando espacialidades especificas para
a producdo, e a concentragdo e movimentagao de
bens econdmicos. Dos territdrios periféricos aos
centros hegemonicos da economia mundial, as ne-
gociagbes para a abertura de espagos privilegiados
a prética de estratégias mundiais s&o unilaterais,
prevalecendo sempre os interesses dos paises
pertencentes ao centro.

A integragao econdmica regional esta sobre 0
alicerce do chamado regionalismo, que, segundo
Galvao (1998), consiste numa tentativa de promo-
ver a liberdade de comércio num espago geografi-
co limitado. Esse processo, também denominado
pela CEPAL — Comissdo Econdmica para a Ameri-
ca Latina — de “regionalismo aberio”, caracteriza-se
pela interdependéncia de acordos preferenciais de
comércio impulsionados pelos sinais de mercados,
resultantes da liberalizagdo comercial. Dessa for-
ma, tenta-se buscar politicas explicitas de integra-

cao que sejam compativeis com paoliticas que pro-
porcionem a elevacdo da competitividade internaci-
onal (ROSENTHAL, 2000).

Messe contexto, as relagdes comerciais entre
essas nagdes, por serem em sua maioria vizinhas,
ja seriam naturalmente estimuladas, mesmo antes
de tomarem a forma de uma drea de livre comercio.
Dessa forma, as perdas originarias dos desvios de
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comércio podem ser limitadas, enquanto os gan-
hos com a criagdo de comércio tendem a ser ex-
pressivos.

Contudo, abordar a questdo da integracdo no
contexto do regionalismo (ou regionalismo aberto)
acarreta compromissos entre os paises, em alguns
casos, que tendem a contribuir para uma reducéo
gradativa da discriminagao intra-regional e para a
estabilizagdo macroecondmica de cada pais. Além
disso, tais acordos estimulam o estabelecimento de
mecanismos facilitadores do comércio para a cons-
trucdo de infra-estrutura e para a harmonizagéo ou
a aplicagdo nao discriminatoria de normas comerciais,
regulamentos internos e padrdes (ROSENTHAL,
2000).

Os projetos de integracdoc econdmica apos a
Segunda Guerra eram entendidos como instrumen-
to politico para a construgdo de estratégias regio-
nais de desenvolvimento econdmico e de constru-
¢do de suas vantagens competitivas. Isso porque o
principal objetivo da integrac¢éo era a criagao de co-
mércio. Messe periodo, em 1947, foi criado o GATT
(Acordo Geral de Tarifa e Comércio), tendo como
objetivo regular o comércio mundial através de um
mecanismo para encaminhamento e resolucao de
controvérsias comerciais e estimular a liberalizacao
multilateral. O GATT mantinha os interesses do ociden-
te, principalmente os dos Estados Unidos (THORS-
TENSEN, 1994).

Os acontecimentos internacionais que se segui-
ram desde as década de 50, como a perda de
hegemonia do padrao délar, as crises do petroleo e
dos juros nos anos 70 e o fim da guerra fria nos
anos 80, fizeram com que fossem visiveis as fragili-
dades do GATT, pois as nagdes burlavam os seus
principios.

A Rodada do Uruguai culminou na criagdo da
OMC (Organizagdo Mundial do Comeércio), em 1994,
pois a liberalizacao e a multilateralidade s6 benefi-

“ciariam as economias centrals. Aquebra de barrei-———

ras e tarifas, no contexto neoliberal, reduziria as
margens de manobra das politicas industriais, agri-
colas e regionais dos paises periféricos. A OMC
deixaria apenas a possibilidade de tarifas e barrei-
ras para blocos comerciais. E isto aceleraria a consti-
tuicao dos atuais blocos. Mesmo porque os paises
centrais se ressentiam de maior controle sobre oS
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fluxos de capitais e mercadorias de suas empre-
sas transnacionais. Para evitar a “fuga” de capitais
para outros paises, os Estados Nacionais busca-
ram intensificar relagdes comerciais intra-blocos.
Desta forma os fluxos de mercadorias, Sernvigos e
capitais ficariam limitados aos paises signatarios
do acordo.

No entanto, a Rodada do Uruguai representou um
novo paradigma nas negociagdes internacionais. O
novo foco das negociagdes multi-
laterais comerciais deslocou-se
da reducao das barreiras comerci-
ais para a negociacdo de regras e
disciplinas aplicadas ao comércio
de bens e servigos, aos investi-
mentos internacionais, as politi-
cas industriais nacionais e os di-
reitos de propriedade intelectual
(VEIGA, 2002).

Contudo, em meio & tendéncia

A formacao de blocos
econdmicos regionais
é de suma importancia
para os paises em
desenvolvimento com
regime politico e
econdmico frageis, visto
que proporcionam
estratégias de
desenvolvimento que

modelo para a formagdo de uma simples area de
livre comércio. Isso decorreu do fato de que os go-
vernos latino-americanos viam seus mercados do-
mesticos como um ativo estratégico e seus vizi-
nhos como concorrentes no fornecimento de pro-
dutos priméarios ou processados para um mercado
internacional, cuja demanda tinha baixa elasticida-
de-renda.

Contudo, desde a década de 50, com a criagao
da CEPAL, tentou-se instituir uma
integracdo latino-americana, de
modo que, na década seguinte,
foi criada a ALALC® - Associagéo
Latino-americana de Livre Co-
meércio — tendo como objetivo a
formagdo de uma éarea de livre
comércio e um mercado comum
para harmonizar as politicas de
substituicdo das importagdes dos
paises membros, num periodo de

de globalizagdo, consolidam-se ain-  serviriam a qualquer pais, 12 anos. Em 1978, a ALALC* é

da mais as zonas de livre comércio,

como a promocédo da sua reestruturada. Com o Tratado de

unices aduaneiras e mercados co-  reestruturagéo econdmica Montevidéu, em 1980, a ALALG

muns (AVERBUG, 1999a). Os blo-

cOs regionais nos paises centrais se beneficiaram
pelo seu poderio econdmico ja legitimado, como a
Uniao Européia (o mais avangado, com 15 paises
integrados), o Nafta, e os asiaticos, comportando
uma parte significativa do volume de comércio in-
ternacional intra e interblocos regionais, abrangen-
do aproximadamente 85% do comércio mundial.
Disto pode-se observar que o comércio mundial é
realizado, basicamente, pelos paises situados ao
Norte (desenvolvidos), principalmente, através das
suas multinacionais, e ndo entre os paises do Sul
(subdesenvolvidos).

Mesmo assim, a formagdo de blocos econdmi-
cos regionais & de suma importancia para os pai-
ses em desenvolvimento com regime politico e
econdmico frageis; visto que proporcionam estraté-
gias de desenvolvimento que serviriam a qualquer
pais, como a promogado da sua reestruturacdo eco-
ndmica.

Diante desse novo contexto mundial, a América
Latina empreendeu um processo de integragdo
econdmica regional com vérias tentativas fracassa-
das, até meados da década de 80, para instituir um
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foi transformada em ALADI — As-
sociagao Latino-americana de Integragdo — com o
objetivo de promover o comércio bilateral entre os
paises membros e 0s ndo membros, através de
uma drea de preferéncia tarifria, tentando assim,
chegar a um livre comércio regional (REGO, 1995).
Esse processo de formagao de blocos regionais
de comércio na América do Sul foi iniciado por uma
maior aproximacdo do Brasil e da Argentina em
seus acordos bilaterais, em meados dos anos 80,
com o Programa de Integragdo e Cooperagéo Eco-
nomica (PICE). Este programa visava a abertura
seletiva dos mercados e ao incentivo & comple-
mentagao setorial. Outro fato foi o Tratado de Inte-
gragado, Cooperagdo e Desenvolvimento, em 1988,
visando a formagdo de uma zona de livre comércio
em 10 anos, com a eliminagdo das barreiras tarifa-
rias e ndo-tarifarias ao comércio de bens e servigos
(REGO, 1995).

¥ Paises pertencentes a ALALC: Brasil, Argentina, Chile, Urugual, Para-
gual, Pers e Bolivia.

* Constitui 11 pafses: Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equadr,
México, Paraguai, Peru, Urugual e Vienezuela.
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A partir da década de 90, quando foi assinado o
Tratado de Assungéo (1991) teve inicio o processo
de integragdo do bloco Mercosul. Este tratado pre-
via a formagéo de uma zona de livre comércio, uma
unido aduaneira e a constituigdo de um mercado
comum entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguali,
com a livre circulagdo de bens, servigos e fatores,
intensificando o comércio intra-regional. Tinha como
principais objetivos, como destgca Régo (1995), a
promog&o do comércio intra-regional, a moderniza-
¢do da economia local e a proje¢do da regido de
forma competitiva no mercado internacional. Em
1995, tornou-se uma unido aduaneira, com o Trata-
do de Ouro Preto, principalmente com a instituigéo
da TEC — Tarifa Externa Comum — para o0s paises
nao membros, além da lista de excecdes, das ne-
gociagbes das regras de origem, da harmonizagéo
de politicas comerciais e do tratamento especial de
certos setores estratégicos.

Atualmente, o Mercosul possui acordos bilate-
rais, do tipo 4+1,% com o Chile e com a Bolivia (estes
paises pretendem entrar formalmente no bloco),
que sdo considerados paises associados do bloco.
Além disso, outras negociagbes nac-multilaterais
importantes estdo em andamento, do Mercosul com
outros blocos regionais americanos e com a Unido
Européia, além dele estar envolvido na formacéo
de uma érea de livre comércio hemisférica (ALCA).

EVOLUGAO DAS NEGOCIAGCOES DA ALCA

Atualmente, um dos principais debates no conti-
nente americano € a formagéo da area de livre co-
meércio hemisférica envolvendo a América do Norte
e a América do Sul, a ALCA, langada durante a Ci-
pula das Américas, em Miami, em 1994, pretenden-
do integrar 34 paises da América, com excegao de
Cuba. As negociagdes deverdo ser concluidas, até
janeiro de 2005, para que possa entrar em vigor até
no méaximo-dezembro-de—2005-Entretanto,—essa—
idéia de integrar comercialmente todo o continente
americano, eliminando suas barreiras tarifarias e
nao-tarifdrias, iniciou-se a partir do final da década
de 80.

* A formula 4+1 significa um acordo composto pelos 4 paises do Mercosul,
mais um pais que nfo perfence a um acando comercial regional,
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O acordo continental tem como objetivo o com-
prometimento em aumentar a abertura comercial,
esforcando-se em estipular acordos equilibrados nas
dareas de barreiras farifarias e néo-tarifarias, agri-
cultura, subsidios, investimentos, direitos de propri-
edades intelectuais, procuragdes governamentais,
servigos,” barreiras técnicas ao comércio, salva-
guardas, regras de origem, leis antidumping, pro-
cedimentos sanitdrios e fitossanitarios, resolugao
de disputas e politicas de competi¢gdo (AVERBUG,
1999b). Ja na primeira clpula presidencial, ficou
definido que as ambigdes da ALCA ficariam sob a
tutela dos Estados Unidos e limitavam-se a consoli-
dacdo de uma zona de livre comércio continental,
nunca & formagao de um mercado comum como na
Europa, pois um mercado comum implicaria na cir-
culagé@o indiscriminada de méo-de-obra e servigos,
além de produtos, e essa seria uma questdo muito
complicada em se tratando de paises tao desiguais
econdmica, politica e culturalmente.

Em 30 de junho de 19985 aconteceu em Denver,
nos Estados Unidos, a | Reunido Ministerial de
Comércio (Cupula de Denver), quando se enfati-
Zou que as negociagdes deveriam ser concluidas
até 2005, e para tal se formariam grupos de tra-
balho em sete areas consideradas essenciais ao
processo de integragéo: a) acesso a mercados; b)
direitos aduaneiros e regras de origem; c) investi-
mentos; d) normas e barreiras técnicas ao comeér-
cio; e) medidas sanitarias e fitossanitarias; f) sub-
sidios; e g) economias menores. Cada grupo ficou
responsavel por elaborar termos de referéncia es-
pecificos, compilando e agregando informagGes,
identificando problemas e fazendo recomendages
de como proceder nas suas respectivas dreas.
Esses grupos sdo assistidos pelo Comité Triparti-
te, formado pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID), pela Comissdo das Nagdes Uni-
das para a Ameérica Latina e o Caribe (CEPAL) e

A principal contribuigao da Il Reunido Ministerial
de Comércio (Clpula de Cartagena), em Cartage-
na, na Colémbia, dias 20 e 21 de margo de 1996,
foi a constituicdo de mais quatro grupos de traba-
Iho: a) direitos de propriedade intelectual; b) servi-
¢os; c) aquisicbes governamentais; e d) politicas
sobre competicdo. Um décimo segundo grupo, para
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a solugéo de controvérsias, foi criado na Il Reunigo
Ministerial em Belo Horizonte em maio de 1997. Os
12 grupos de trabalho vigentes funcionam da
mesma forma, sendo-lhes definidos termos de re-
feréncia nas suas respectivas areas, promovendo
0 desenvolvimento das negociagdes. Os grupos de
trabalho recebem assisténcia técnica de um Comité
Tripartite formado pela Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID) e a Comissdo

ficou acordado a formagéo de nove grupos de ne-
gociagao,® cada um deles responsavel pelas nego-
ciagbes na sua drea especifica e seguindo um pro-
grama de trabalho estipulado pelo Comité de Ne-
gociagdo Comercial (CNC). Entretanto, os doze
antigos temas dos grupos de trabalho foram fundi-
dos nos grupos de negociagdo ou eliminados, e
novas dreas, como agricultura, por exemplo, foram
instituidas. Segundo a Declaragdo de Séo José, ‘o

trabalho dos diferentes grupos

Economica das Nagdes Unidas O Mercosul propds que as poderiam estar inter-relacionados,

para a América Latina e o Caribe
(CEPAL) (AVERBUG, 1999b).

O Mercosul propds que as ne-
gociagbes deveriam passar por

negociacoes deveriam
passar por trés fases: a)
medidas de facilitagdo de
negdcios; b) temas que

como no caso de agricultura e
acesso a mercados, servigos e in-
vestimentos, politica de concor-
réncia e subsidios, antidumping e

trés fases: a) medidas de facilita- n&o implicassem acesso a direitos compensatérios, entre ou-
¢ao de negdcios; b) temas que ndo mercado; e c) negociagdes tros' (AVERBUG, 1999b).

implicassem acesso a mercado; e

c) negociagGes substantivas. Por

outro lado, a proposta conjunta canadense e norte-

americana, sugeria que as negociagdes deveriam

acontecer de uma s6 vez, ignorando-se as etapas

sugeridas pelo Mercosul. Dentre outros pontos rele-

vantes acordados, ficaram estabelecidos os principi-

os que t8m regulado as negociagbes da ALCA

(JAKOBSEN; MARTINS, 2002; AVERBUG, 1999b),

a saber:

* as decises serdo tomadas por consenso;

* o resultado das negociagbes da ALCA constituira
um empreendimento Unico (single undertaking);

* a ALCA podera coexistir com acordos bilaterais
e sub-regionais;

* aALCA sera compativel com os acordos da OMC:

* 0s paises poderdo negociar ou aderir 28 ALCA in-
dividualmente ou como membros de um grupo
de integragao sub-regional;

* atengao especial serda dada as necessidades
das economias menores;

* haverd uma secretaria administrativa de carater
temporério-para prestar apoio as negociagies;
e

* 0 Comité Tripartite prepararia o estudo de viabi-
lidade das alternativas para o estabelecimento
dessa secretaria administrativa.

A IV Reunido Ministerial foi realizada em Sao
José, Costa Rica, em margo de 1998. Nessa reunido
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substantivas

Ja na Il Cdpula Presidencial
das Américas, realizada em Santi-
ago do Chile, em abril de 1998, o tema principal foi
a educagdo. Além deste, outros temas ndo-comer-
ciais foram abordados, como direitos humanos; li-
berdades de imprensa, expressdo e informagdo;
pobreza; corrupgao; lavagem de dinheiro: terroris-
mo; tréfico de armas; narcotrafico; e meio ambien-
te. Outro tema em destaque foi a questdo da vulne-
rabilidade e volatilidade dos mercados de capital e
a transparéncia dos sistemas financeiros, realgado
pelas recentes crises financeiras internacionais. Fi-
cou acordado na Declaragdo que dever-se-ia forta-
lecer a supervisdo bancaria no hemistério, bem
como estabelecer normas em matéria de divulga-
gao e de revelagdo de informagdo para bancos.
Nesta reunido confirmou-se a determinagdo dos 34
paises em concluir as negociacdes até 2005 (AVER-
BUG, 1999b).

AV Reunigo Ministerial foi realizada em Toronto,
Canada, em novembro de 1999, a primeira desde o
langamento formal das negociagdes. Nessa reu-
nido, foi solicitado aos grupos de negociagao res-
ponsaveis por acesso a mercados que discutissem
as modalidades e procedimentos para as negocia-
¢bes nas suas respectivas dreas. Além disso, apro-

# Os nove grupos de negociago s30: acesso a mercados; investimentos;
senvigos; compras do selor publico; sofugdo das diferengas; agricultura;
direitos de propriedade intelectual; subsidios, antidumping e direitos com-
pensatorios; & politicas de competigdo.
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varam-se diversas medidas de facilitacdo de negd-
cios para promover o intercdmbio comercial no con-
tinente americano, especialmente na area de proce-
dimentos alfandegarios.

Em abril de 2001, foi realizado a VI Reunido Mi-
nisterial, em Buenos Aires, e a lll Cipula das Amé-
ricas, realizada na cidade de Quebec, onde foi to-
mada uma série de decisbes importantes com
relagdo &s negociagbes sobre.a ALCA. Os Grupos
de Negociagdo elaboraram a mi-
nuta do Acordo da ALCA sobre as
areas tematicas e decidiram tornar
piblica essa minuta. Ficou acor-

Pode-se observar que,
nos grupos de
negociacoes, a ALCA

poderes nas maos dos investidores extemos (JAKO-
BSEN; MARTINS, 2002). Portanto, mais negocia-
¢oes acerca do processo de formacdo da ALCA
ainda estdo por vir.

ALCA: PERSPECTIVAS PARA A
ECONOMIA BRASILEIRA

As negociagbes comerciais do Brasil ganharam
complexidade com a rodada de
negociacoes multilaterais em Doha,
em novembro de 2001. Com isso,
as negociagbes simultaneas se in-

dada a necessidade de se aumen- esta sendo conduzida com tensificaram, com destaque para

tar o didlogo com a sociedade civil.
Além disso, reiterou-se a impor-
tancia da prestagdo de assistén-
cia técnica as economias meno-

a perspectiva de se tornar

um ‘NAFTA plus’, ou seja,
um acordo que pretende
avancar nas vantagens

as nao-multilaterais com os princi-
pais parceiros comerciais, como a
Unidao Européia e os Estados Uni-
dos para a formagdo da ALCA,

res para facilitar a participacdo na concedidas as empresas e além das multilaterais, com a OMC.

ALCA (ALCA, 2003).

Por fim, as recomendacdes re-
lativas aos métodos e modalidades para as negoci-
acoes foram submetidas até 19 de abril de 2002, e
as negociagdes sobre Acesso a Mercados se inicia-
ram em 15 de abril de 2002. Os principios e diretri-
zes dessas negociagbes estdo estabelecidas no
documento ‘Métodos e Modalidades para a Negoci-
acao’.

Contudo, pode-se observar que, nos grupos de
negociagdes, a ALCA esta sendo conduzida com a
perspectiva de se tormar um ‘NAFTA plus’, ou seja,
um acordo que pretende avangar nas vantagens
concedidas as empresas e aos investidores exter-
nos. Estdo sendo ignorados direitos econdmicos,
sociais, culturais e ambientais, contrariando trata-
dos internacionais, como o Protocolo de San Salva-
dor, assinado no ambito da Organizagdo dos Esta-
dos Americanos pelos paises que discutem hoje a
ALCA. Nesse protocolo, estavam previstos direitos

dia, edi i T ich i carac-———
a moradia, educacgdo, salde e desenvolvimernto de suas ‘condigbes iniciais’, ou seja, das

cultural (JAKOBSEN; MARTINS, 2002).

Além disso, a ALCA nao respeita as legislagoes
nacionais, colocando em risco o funcionamento das
instituicdes democraticas, como também restringe
0 poder dos Estados Nacionais em decidirem os
rumos do desenvolvimento econdmico, além de
promover uma concentragio sem precedentes de
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aos investidores externos

A consolidagcdo desse cendrio
para o Brasil representa a consis-
téncia de suas estratégias de negociagdes exter-
nas. E tem como conseqiiéncia a ampliagdo, seja
via multilateral ou bilateral ou regional, de ganhos
em termos de acesso a mercados dos paises de-
senvolvidos que atualmente sdo seus principais
parceiros comerciais (VEIGA, 2002).

Nas negociagbes nao-multilaterais (regionais)
da ALCA, o Brasil estd envolvido em processos
que {&ém como objetivo o estabelecimento de uma
area de livre comércio de bens, que alcanca apro-
ximadamente 85% do total de bens comercializa-
do, a liberalizacdo do comércio de bens e servi-
¢os, dos fluxos de investimentos e a abertura dos
mercados nacionais as compras governamen-
tais.

Essas negociagBes comerciais podem gerar
ganhos e perdas, que segundo Veiga (2002, p.29)
nao podem ser despreziveis, em funcdo:

teristicas de seu padrao de insercdo internacio-
nal antes da liberalizagao;

* da geracdo de novos fluxos de comércio e de in-
vestimentos a partir da liberalizacdo determina-
da pelo acordo;

* do contelido do acordo, prazos de transigdo
previstos, exclusdes admitidas, etc;
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* das politicas adotadas nos paises (e estados)
membros dos acordos para minimizar os custos
dos processos de liberalizagdo e para maximi-
zar as oportunidades a eles associadas.

Diante disso, por um lado os acordos de liberali-
zacao preferencial de comércio com baixo grau de
discriminagao vis-a-vis o resto do mundo promo-
vem, a semelhanca de liberalizagdo multilateral, a
especializacdo dos paises nos se-
tores em que dispdem de vanta-
gens comparativas, aumentando
a eficiéncia alocativa de suas eco-
nomias. Por outro lado, esses
acordos tendem a gerar efeitos di-
néamicos, pois modificam a taxa de
crescimento da economia através
da aceleracdo da taxa de cresci-
mento da produtividade como
também do aumento na taxa de
formacao de capital. Esses efeitos
dinamicos envolvem o surgimento
e difusdo de economias de escala, o aumento da
competicdo, a redugdo de incertezas e as mudan-
¢as na localizagdo e no volume dos investimentos
(BOUZAS; ROS apud VEIGA, 2002).

Ainda assim, a integragdo dinamica entre as
medidas de liberalizagdo dos mercados, a imple-
mentagao de politicas econdmicas e as mudancas
estruturais nas economias tendem a gerar benefici-
0s proporcionando evolugdes mais ou menos “virtuo-
sas’ ou, ao contrério, ‘perversas’ no plano macroe-
condmico e estrutural das economias envolvidas
nesse processo (FAYOLLE; CACHEUX apud VEIGA,
2002).

Diante desse contexto, a formacdo da 4rea de
livre comércio hemisférica das Américas pode pro-
porcionar incentivos benéficos e defensivos, como
também custos potenciais para o Brasil. Quanto
aos incentivos positivos pode-se observar o au-
mento das exportacdes, dos fluxos de investimen-
tos e do comércio intra-industrial, da produtividade
e da competitividade e equiparacdo de acesso a
mercados. Quanto aos incentivos defensivos, des-
tacam-se os riscos de exclusdo e marginalizagao,
além da perda de posigao na hierarquia das prefe-
réncias dos palises membros. Além disso, os custos
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Ha um relativo consenso
no Brasil em relagéo a
formacao da ALCA,
pois a consolidacdo dessa 4rea de livre comércio hemisférica
area de livre comércio
pode proporcionar mais
desvantagens do que
vantagens para o pais
caso seja feita
isoladamente e de
forma assimétrica

potenciais estdo relacionados com a substituicdo
de produgéo local por importagbes, restrigdes de
poliicas industriais e redugdo relativa das prefe-
réncias intra-Mercosul (VEIGA, 2002).

Contudo, ha um relativo consenso no Brasil em
relagéo a formagdo da ALCA, pois a consolidacdo
dessa drea de livre comércio pode proporcionar
mais desvantagens do que vantagens para o pais
caso seja feita isoladamente e de forma assimétrica.

Nesse contexto desfavordvel
em relacéo & formagao da ALCA,
Coutinho (1998) analisando a con-
juntura de 1997, afirmou que essa

apresenta uma perspectiva de
ganhos limitados e de riscos des-
proporcionais e elevados para a
economia brasileira. Sobretudo no
que se refere ao modelo exporta-
dor, ainda fragilizado pelo modes-
to nivel de desenvolvimento e in-
ternacionalizacao. Ainda hd ne-
cessidade de aumentar a competitividade dos
produtos brasileiros para que ndo haja perda vio-
lenta nesse acordo, haja vista que, com a brusca
abertura comercial, 0 mercado doméstico poderia
sofrer um impacto maior do que o ocorrido no inicio
da decada de 90.

Além disso, os Estados Unidos mantém negocia-
coes com outros blocos paralelamente 4 ALCA, prin-
cipalmente na Europa e na Asia, e guando fizessem
concessoes a esses outros blocos os produtos bra-
sileiros perderiam a margem de preferéncia da
ALCA, além da aprovagdo do fast track no Con-
gresso norte-americano. Diante disso, o Brasil ten-
deria a adotar uma posi¢ao conciliadora em relacdo
as propostas norte-americanas, o que ndo acontece
nas negociagbes atuais, principalmente, com rela-
¢ao as questoes trabalhistas e de meio ambiente.

Nesse sentido, o Brasil tem que utilizar o seu
poder de barganha para tentlar prorrogar o prazo da
unificacdo hemisférica de acordo com seus interes-
ses, independente das pressdes politica e econd-
mica que os Estados Unidos exercam sobre o pais.

" Via legislativa que garante ao Executivo o direito de aprovar medidas re-
lativas & politica de comércio exterior sem a necessidade de aprovagio
do Congresso.
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Aradjo Junior (1998) analisando também a con-
juntura de 1997 abordou os risco e as oportunidadf,-s
para o Brasil nesse acordo. Dentre os principais f|s~
cos para o pais, destacam-se: o atraso tecnolégico
de alguns setores industriais; a inconsisténcia das
politicas governamentais; a heterogeneidade dos
paises que faz parte do acordo; e o andamento das
negociagdes atuais. Por outro lado esse acordo po-
deria gerar algumas oportunidades, como melhoria
na qualidade do gasto publico; for-
necimento do marco regulador das
condigbes de concorréncia; novas
fungdes do govemo e setor privado
no plano internacional; e a recupe-
ragéo da competitividade da indus-
tria nacional.

Contudo,

Um acordo de livre
comércio continental,
como a ALCA, podera

repercutir de forma

heterogénea ndo apenas be
entre os paises signatdrios de capital, cosméticos, quimica,
do acordo hemisférico,

Segundo estudo recente do Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (2002) sobre a
competitividade dos setores industriais doméstico
perante o acordo continental, o Gnico setor consi-
derado muito competitivo foi o agronegécio, en-
quanto que os ndo-competitivos foram bens de capi-
tal e componentes eletrdnicos. A maioria dos setores
apresenta potencial para ampliar as exportagdes
em caso de abertura comercial, como agronégocio,
autopecas, cimento embalagem
madeira e moveis, metalurgia, pa-
pel e celulose, siderurgia, téxtil,
vestudrio, dentre outros. Ja os se-
tores que néo apresentaram essa
capacidade foram: alimento, bens

software e informatica, dentre ou-

como um pais de tros.

as relagdes dos paises latino-america-
nos com os Estados Unidos estardo
sempre marcadas pela dicotomia entre
os atrativos de do acesso ao mercado,

dimensdes continentais
como o Brasil, mas
também entre os diversos importagbes foram: armamento,

Os setores considerados sensi-
veis em relac@o a concorréncia das

a0 capital e as tecnologias da poténcia paises e blotos que bens de capital, _brinquedns.. com-
hegemdnica versus as possibilidades de atualmente mantém ponentes eletrénicos, eletrnica de
ceshjigforda Nikbaite diiniishion. 5 relagdes (acordos) consumo, construgdo civil, papel e

perda de soberania (ARAUJO JUNIOR,
1998, p.14).

Para Gongalves (1999) sob a
situagd@o conjuntural de 1998, na ética dos paises
em desenvolvimento do ocidente a principal moti-
vagéo para a formagé@o da ALCA consiste na re-
mogdo de subsidios e na eliminagdo de restri-
¢Oes comerciais norte-americanas, em especial,
as barreiras nao-tarifarias, além de ter um trata-
mento preferencial de acesso ao mercado norte-
americano, assim como se beneficiar dos fluxos
de investimentos externos de empresas norte-
americanas.

Dentre as principais dificuldades econdmicas,
destaca-se o sistema protecionista dos Estados
Unidos em relég:éo aos produtos brasileiros, a sa-
ber: o suco de laranja, ago, fumo, dlcool etilico, car-
ne suina e de frango, soja; frutas e vegetais, e agu-
car. Além disso, o antidumping, salvaguardas, sub-
sidios e barreiras nao-tarifiarias podem continuar
prejudicando a entrada desses e de ouiros produ-
tos nos Estados Unidos, mesmo com a efetivagao
da ALCA.
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comerciais com esses
paises americanos

celulose, quimica, software, infor-
matica, téxtil, dentre outros. Ja os
setores que necessitam prolongar
0 prazo para mais 5 anos para a abertura completa
das importagdes, foram: bens de capital, brinque-
dos, componentes eletrdnicos, eletrbnica de con-
sumo, papel e celulose e guimica. Os prazos curtos
seriam suficientes para o setor de cervejas e refri-
gerantes, siderurgia (menos 1 ano), agronegocio,
autopegas, embalagem, metalurgia e vestudrio (1 a
2 anos).

Segundo Abreu apud Averbug (1999) a forma-
¢cdo da ALCA iria proporcionar o aumento das im-
portagbes brasileiras oriundas dos Estados Unidos
em aproximadamente 25%, enquanto que as ex-
portagdes brasileiras cresceriam apenas 8% para 0
mercado norte-americano.

Portanto, um acordo de livre comércio continen-
tal, como a ALCA, podera repercutir de forma hete-
rogénea néo apenas entre os paises signatarios do
acordo hemisférico, como um pais de dimensées
continentais como o Brasil, mas também entre os
diversos paises e blocos que atualmente mantém
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relagbes (acordos) comerciais com esses paises
americanos.

CONSIDERACOES FINAIS

A geografia econémica mundial adquiriu novas
dimensoes, em virtude das tendéncias simultaneas
em direcdo & globalizagéo e a regionalizacdo dos
mercados. Quanto & questdo do comércio interna-
cional, reduziu-se a eficdcia dos instrumentos con-
vencionais de prote¢do, como tarifas, guotas e me-
didas antidumping, embora alguns govemos néo o
tenham percebido. Ainda assim estio aparecendo
novos conflitos, a partir da Rodada do Uruguai, en-
tre interesses nacionais que n3o decorrem dos ins-
trumentos da politica comercial, mas para a regula-
¢ao dos mercados domésticos,

Além dessa questdo mundial, as discussdes e
negociagdes ndo-multilaterais em tomo da forma-
¢ao da ALCA tém gerado controvérsias. Os Estados
Unidos detém cerca de 80% do PIB, cerca de US$
10 trilndes & um mercado preferencial de aproxima-
damente BOO milhGes de pessoas. Ainda assim,
considera-se o peso relativo da economia norte-
americana no PMB (Produto Mundial Bruto), no to-
tal das riquezas geradas em um ano no mundo,
haja vista que uma retragdo dos negocios desse
pais podera desencadear efeitos recessivos, em
cascata, e em escala de economia mundial.

Essa abertura comercial continental promovera,
dentre outros aspectos, o acesso dos demais pai-
ses ao mercado norte-americano, altamente prote-
cionista. Este fato foi revelado recentemente pelo
estudo da embaixada brasileira em Washington,
que revelou que a tarifa média cobrada nos Esta-

dos Unidos aos quinze produtos mais exportados
pelo Brasil é de 45,6%. J4 no caso dos quinze pro-
dutos mais exportados pelos Estados Unidos, a ta-
rifa cobrada pelo Brasil é de 14,3%. E atualmente,
0 comeércio intrafirmas constitui a principal parcela
das transagbes brasileiras com o resto do hemisfé-
rio, sobretudo com os Estados Unidos. Contudo,
em virlude do poderio norte-americano, a agenda
de negociacdo tendera a ser dominada pelos seus
proprios interesses.

Néao obstante, 0s projetos de integragcao econd-
mica regional tém como pressuposto o crescimento
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econdmico, com mais exportagdes, difusdo de tec-
nologia de ponta, equilibrio fiscal, dentre outros as-
pectos. E a ALCA tem trazido & tona incertezas
quanto a sua validade enquanto geradora de bene-
ficios para os paises nesse processo de integra-
¢ao. Sendo assim, tém-se elaborado diversos estu-
dos, tanto pelo setor piblico quanto pelo privado,
para tentar legitimar ou ndo esse acordo comercial
hemisférico. Contudo, tem-se como cendrio favors-
vel para a economia brasileiro o fortalecimento das
relacoes intra-Mercosul e o estreitamento das rela-
¢oes comerciais com a Unido Européia.

Contudo, o desafio de construir uma integragao
efetiva e sustentavel, apesar de ser apenas um
acordo de livre comércio, entre os paises da ALCA,
ainda tem que ser eqitativa e democratica para to-
dos seus habitantes. Além disso, requer como condi-
¢a0 sine qua non a plena participagdo da sociedade
civil, informada e organizada, através do intercam-
bio de informagdes, além da troca de experiéncias
internas e externas entre organizagfes e movimen-
tos populares de todos os paises membros.

No entanto, a perspectiva da formagédo da ALCA
merece uma reflexao: caso a América Latina nao
consiga encontrar caminhos préprios, caso confie
somente nas forcas dos mercados, nos agentes in-
ternacionais, ha um sério risco de uma crescente
instabilidade social. Um projeto de desenvolvimen-
to socioecondmico eqiiitativo & mais do que sub-
meter as ‘leis dos mercados’ a politica, pois ha uma
heterogeneidade enorme entre os paises do acor-
do e pode desencadear sérios problemas econdmi-
COS e sociais.
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