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Resumo

A gestao dos recursos hidricos no Brasil passa por um cena-
rio de transigao institucional com a privatizagio dos servigos pu-
blicos e a regulamentacao da legislagio de recursos hidricos.

Este artigo apresenta uma analise histdrica dos recursos hi-
dricos no Brasil, a situagdo atual e cendrios tendenciais. A analise
é realizada dentro dos seguintes aspectos: Institucional, desen-
volvimento urbano, rural, energia, eventos criticos, desenvolvimen-
to de recursos humanos e cientifico e tecnolégico.

A analise & uma visao dos autores dentro do contexto do exer-
ciclo desenvolvido em nivel internacional da visdo da dgua, que
caracleriza alguns cendrios basicos,

Esla analise mostra que existe um caminho muito longo ain-
da a ser desenvolvido, principalmente no campo institucional, que
passa por acordos entre os agentes da sociedade anvolvidos na
gestao da agua.

Palavras-chave: recursos hidricos, tendéncias, Brasil.

INTRODUGAO

A avaliagdo e a andlise dos recursos hidricos do
Brasil, considerando-se o cenério atual e a tendén-
cia de seu desenvolvimento até 2025, no &mbito da
World Water Vision, taz parte de um esforgo mundi-

-al,-baseade-na-iniciativa de vérias entidades inter-

nacionais.
Na América do Sul, a iniciativa coube ao SAMTAC
(South America Technical Advise Comitee) do GWP
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Abstract

Water resources management went through an institutional
transition scenario in Brazil with the privatization of the public ser-
vices and the regulation of water resources legislation,

This paper presents a historical analysis of waler resources
in Brazil; its present status and eventual scenarios. The performed
analysis encompasses institutional aspects of rural and urban de-
valopmant, critical events and the development of human, scien-
tific and technological resources.

The analysis is based on the authors' viewpoint on water re-
sources issues at an international level, which characterizes some
basic scenarios.

This analysis shows that there Is a long path to be followed
espacially at institutional levels, which involves agreementis be-
tween soclety and the agents involved in watar management.

Key Words: hidric resources, trends, Brazil.

(Global Water Parternship), que preparou um estudo
basico da regido (GWP, 2000), baseado em estudos
de cada pais. Este artigo & um resumo da 'Visao do
Brasil' incluida dentro dos estudos da América do Sul.

A World Water Vision foi apresentada no 2" World
Water Forum, que ocorreu em Haia, no més de mar-
go de 2000.

A avaliagado e o progndstico do desenvolvimento
sustentavel, dos Recursos Hidricos de um pais, tra-
la da integracao dos componentes dos sistemas na-
turais com os socioeconémicos. Esses elementos
foram analisados considerando-se cendrios de de-
senvolvimento econdmico e social, buscando-se, as-
sim, identificar a Visdo esperada para o pais,
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Deve-se destacar que este artigo ndo deve ser
considerado como exaustivo na abordagem do tema,
mas seletivo, devido as suas caracteristicas de
andlise mais global. Nao se buscou aqui propor pla-
no de atividades algum, mas destacar tendéncias e
recomendar agdes globais.

HISTORICO

O desenvolvimento do setor de gestdo dos re-
cursos hidricos, em paises em desenvolvimento,
como os da América do Sul, passou por estagios
semelhantes aos dos paises desenvolvidos, mas
em periodos diferentes. Apos a segunda guerra

Tabela 1

mundial, houve um grande desenvolvimento eco-
némico e a construgdo de muitas obras hidraulicas,
principailmente de geracdo de energia elétrica.
MNessa época, paises em desenvolvimento como o
Brasil estavam na fase de inventariar seus recur-
sos, desenvolvendo a construgdo de obras hidrauli-
cas de menor porte (Tabela 1).

Na etapa seguinte, observou-se o inicio da pres-
sdo ambiental nos paises desenvolvidos, devido,
principalmente, & degradagao das aguas superfici-
ais, resultando nas primeiras legislac@es restritivas
quanto ao despejo de efluentes. Em face desses
controles, houve melhora da qualidade da agua, mas
os residuos foram transferidos para o subsolo, con-

Visdo histdrica do aproveitamentos da agua (adaptado de Tucci, 1994)

Periodo Paises desenvolvidos

1945-60
Engenharia com pouca  navegacao, hidreletricidade, efc.;

» Uso dos recursos hidricos: abastecimento,

Brasil

= Inventario dos recursos hidricos;
+ Inicio dos empreendimentos hidrelétricos e
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taminando a agua subterrdnea. Nesse periodo, 0s
paises em desenvolvimento, em geral, ndo possui-
am nenhuma legislagdo de controle ambiental.

Mos anos 70 observou-se o inicio da conscienti-
zacdo ambiental em paises em desenvolvimento,
enguanto esse processo de controle se acelerava
nos paises desenvolvidos.

No Brasil, nos anos 80, foi aprovada a legislacdo
ambiental e seus critérios de controle de sistemas
hidricos e hidrelétricos. Nesse periodo, os paises de-
senvolvidos enfatizaram a consideragao dos impac-
tos globais, da contaminacao de aqiiferos e da po-
luigdo difusa. O efeito das preocupagtes sobre o cli-
ma global e a presséo sobre dreas como Amazdnia
contribuiram para diminuir o investimento internacio-
nal no Brasil, que enfatizava a energia por meio das
hidrelétricas. Nesse momento, foram eliminados os
financiamentos interacionais para construcao de hi-
drelétricas, com grande impacto na capacidade de
expanséo do sistema no Brasil.

Os anos 90 foram marcados pela idéia do de-
senvolvimento sustentavel, que busca o equilibrio
entre o investimento no crescimento dos paises e
a conservacao ambiental. Nesse sentido, os inves-
timentos internacionais que, no periodo anterior, fi-
nanciaram aproveitamentos hidrelétricos, voltaram
para apoiar a melhoria ambiental das cidades, inici-
ando com as grandes metrépoles brasileiras.

O final dos anos 90 e o inicio do novo século (e
milénio) sdo marcados, intemacionalmente, pelo mo-
vimento da busca de uma maior eficiéncia no uso
dos recursos hidricos, dentro de principios basicos
aprovados na Rio 92. A dgua & um dos fatores ambi-
entais gue tem suscitado grande preocupacgdo dos
planejadores. Os maiores desafios que se vislumbram
hoje, no Brasil, sdo a consolidacdo dos aspectos ins-
litucionais do gerenciamento dos recursos hidricos,
0 controle desses recursos nas grandes metropoles
brasileiras, a preservagéo ambiental, o uso e contro-

preccupagdo ambiental + Qualidade da dgua dos rios; projetos de grandes sis-temas.
* Medidas estruturais de conirole das enchentes.
1960-70 » Controle de efluentes; * Inicio da construgdo de grandes
Inicio da pressao » Medidas nao estruturais para enchentes; empreendimentos hidrelétricos;
ambiental * Legistagdo para qualidade da dgua dos rios. * Deterioracdo da qualidade da dgua de rics &
lages proximas a centros wbanos
1970-1980 » Usos miiiplos; = Enfase em hidrelétricas e abastecimento de agua;
Controle ambiental + Contaminagdo de agiferos; * Inicio da pressao ambiental;
» Deterioracdo ambiental de grandes » Deterioragdo da quali-dade da dgua dos rios
areas metropolitanas; devido ao aumento da producao industrial e
» Controle na fonte de drenagem urbana; concentracdo urbana.
» Controle da poluigao doméstica e indusirial;
» Legistagdo ambiental
1980-80 » Impactos Climaticos Globais; * Redugdo do investimento em hi-drelétricas
Interactes do Ambiente = Preocupagao com conservacao das florestas; devido & crise fiscal e econdmica;
Global * Prevencao de desastres; » Piora das condigOes urbanas: enchentes,
» Fontes pontuais e ndo pontuais; qualidade da agua;
* Poluigao rural; » Fortes impactos das secas do Nordeste;
+» Controle dos impactos da urbanizagao = Aumento de imvestimantos em imigacao;
sobre o ambiente; * Legislagdo ambiental
» Contaminagio de agiferos.
1990-2000 * Desenvohimento sustentavel; *» Legislagdo de recursos hidricos;
Desenvohimento * Aumento do conhecimento sobre o * investimento no controle sanitario das
Sustentavel comportamento ambiental causado pelas grandes cidades;
atividades humanas; * Aumento do impacto das enchentes wbanas;
» Controle ambiental das grandes metropoles; * Programas de consenacdo dos biomas
» Pressdo para controle da emissdo de gases, nacionais: Amazonia, Pantanal, Cemado e Costeiro;
presenvacao da camada de ozdnio; * Inicio da privafizagao dos senicos de
+Controle-da-contaminacéo-dos-agiferos ————energia-e-saneamento.——
das fontes nao-pontuais.
2000- » Desanvohimento da Visdo Mundial da Agua: = Avango do desenvohimento dos aspectos
Enfase na dgua » Uso integrado dos Recurses Hidricos; institucionais da dgua;
» Melhora da qualidade da agua das fonles +» Privatizagao do setor energético;
nao-pontis: rural e urbana; » Aumento de usinas térmicas para producao
*» Busca de solugdo para os conflitos transfrontericos;  de energia;
= Desenvohimento do gerenciamento dos recursos = Privatizac3o do setor de saneamento;
hidricos deniro de bases sustentdveis » Aumento da disponibilidade de dgua no Mordeste;
* Desemohimento de Planos de Drenagem
urbana para as cidades.
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le"dosolo rural € o controle da poluigao difusa, no
ambito de uma visdo racional de aproveitamento e
preservacdo ambiental.

SITUACAO ATUAL

O desenvolvimento dos recursos hidricos e a
conservacdo dos sistemas naturais constituem um
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desafio para a sociedade brasileira, que deve levar
em conta varios fatores relacionados com as condi-
¢Des sociais e econdmicas do Pais. A seguir, foram
destacados os principais elementos.

Institucional

O desenvolvimento institucional encontra-se em
fase de transicao. A lei de recursos hidricos foi apro-
vada em 1997, estando sua regulamentacao em
curso, assim como a instituicao da Agéncia Nacio-
nal da Agua, a aprovacéo das legislagdes de parce-
la importante dos Estados e o inicio do gerencia-
mento, por meio de comités e agéncias, das baci-
as. No entanto, ainda nao foi aprovado o suporte
institucional basico que permite a tomada de deci-
sdo pelos comités, que S30 OS recursos para exe-
cucdo e as agéncias para implementagao. O pro-
cesso institucional brasileiro apresentou uma evo-
lugdo muito importante nos dltimos anos, o que &
promissor para o gerenciamento dos recursos hi-
dricos.

No setor de agua potavel e saneamento, ocorre
uma transicao institucional, que envolve a privatiza-
¢do de servicos de empresas e instituicoes que sao
publicas. Esse processo depende, em parte, do en-
caminhamento de uma questdo econdmico-institu-
cional, ja que hé empresas estaduais que operam
em cidades em gue nd@o possuem o direito de con-
cessdo dos servicos. Esse direito € prerrogativa dos
municipios, pulverizando as atribuicOes e reduzin-
do o valor econdmico das empresas estaduais.

Disponibilidade e demanda

As condigdes atuais da disponibilidade x de-
manda mostram que, na média, e na maior parcela
do territorio brasileiro, ndo existe déficit de recursos
hidricos. No entanto, observam-se condicdes criti-
cas em periodos de estiagem no Semi-Arido Nor-
destino e em algumas regides onde o uso da agua
€ intenso, como na vizinhanga das cidades médias
e, principalmente, das regides metropolitanas.

O Nordeste brasileiro apresenta condicdes hi-
dricas desfavoraveis, que combinam a alta evapo-
transpiracdo durante fodo ano, a baixa precipitagéo,
o subsolo desfavoravel em muitas regides (agua sa-

359




CENARIOS DA GESTAO DA AGUA NO BRASIL: UMA CONTRIBUICAO PARA A “VISA0 MUNDIAL DA AGUA™

lobra ou formac&o cristalino) e o baixo desenvolvi-
mento econdmico-social. A falta de dgua em gran-
de parte do ano compromete seriamente as condi-
coes de vida da populacdo em extensas dreas do
Semi-Arido.

As grandes concentragbes urbanas brasileiras
apresentam condicbes criticas de sustentabilidade
devido ao excesso de ¢ argas de poluicado domésti-
ca e industrial e & ocorréncia de enchentes urba-
nas, que contaminam os mananciais, associados a
uma forte demanda de agua. A tendéncia de redu-
¢do de disponibilidade hidrica dessas areas é signi-
ficativa, dados os dois fatores citados. Ja se obser-
vam freqientes racionamentos em Recife e Sao
Paulo. A Regiao Metropolitana de Sao Paulo, que
importa a maior parte da dgua da bacia do rio Pira-
cicaba devido a contaminacdo dos mananciais vizi-
nhos, esta praticamente sem opgOes de novos
mananciais. No entanto, possui uma perda nao fatu-
rada de cerca de 35% de .agua tratada. A racionali-
zagdo do uso da dgua e o reuso poderdo permitir
uma solucdo mais sustentavel.

Outro conflito & observado entre a agua para
abastecimento e a imigagdo, em regides criticas como
o Nordeste ou nas regides de forte demanda agrico-
la do Sul do Brasil. Esses conflitos localizados ne-
cessitam de solugdes especificas, com discussado
dos interessados no dmbito de comités e associa-
¢des de bacias. O Ceara, que possui reduzida dispo-
nibilidade hidrica durante a estiagem, tem apresen-
tado solugdes criativas para os conflitos de uso nas
areas de baixa disponibilidade sazonal.

A falta de dgua em anos mais secos, que ocorre
em algumas regides, tanto para a agricultura como
para o abastecimento, &, muitas vezes, fruto da fal-
ta de regularizacao e de programas preventivos
para reducdo dos impactos das secas ocasionais.

Desenvolvimento urbano

QO Brasil épresenta B0% da populacdo em dreas
urbanas. Nos estados mais desenvolvidos, esses
nimeros chegam a vizinhanga de 90%. Devido a
grande concentracdo urbana, varios conflitos e pro-
blemas tém sido gerados nesse ambiente, tais como
a degradag@o ambiental dos mananciais; o aumen-
to do risco das dreas de abastecimento com a po-
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luicio orgénica e quimica; a contaminagao dos rios
por esgotos doméstico, industrial e pluvial; as enchentes
urbanas geradas pela inadequada ocupagdo do
espaco e pelo gerenciamento inadequado da drena-
gem urbana; e a falta de coleta e disposicao do lixo
urbano.

Esse processo ocorre, entre outros fatores, por-
que 0os municipios ndo possuem capacidade insti-
tucional e econémica para administrar o problema,
enquanto os Estados e a Unido estéo distantes de-
mais para buscar uma solugdo gerencial adequada
que os apdie. Cada um dos problemas citados é
tratado de forma isolada, sem um planejamento pre-
ventivo, ou mesmo curativo, dos processos. Como
conseqliéncia, observa-se prejuizos econdmicos,
forte degradacao da gualidade de vida, com retor-
no de doencas de veiculagdo hidrica, mortes, per-
das de moradias e bens e interrupgdo de atividade
comercial e industrial em algumas dreas, entre ou-
tras conseqiéncias.

Esse fendmeno esta agravado nas grandes ci-
dades, exigindo recursos significativos para minimi-
zagao dos impactos. O custo de controle na fase de
planejamento € muito menor que o custo curativo,
depois que os problemas ocorrem. A tendéncia ur-
bana atual é de redugdo do crescimento das metro-
poles e aumento das cidades médias. Nesse senti-
do, os impactos tenderiam a se disseminar para
esse tipo de cidade, que ainda ndo possui degrada-
¢ao como as metropoles, existindo espago para pre-
vengdo. No entanto, ndo existe capacidade geren-
cial e nenhum programa de apoio as cidades para
busca de melhoria e desenvolvimento sustentdvel.

Desenvolvimento rural

Existe um conflito natural entre o uso da agua
para agricultura e o abastecimento humano em al-
gumas regides brasileiras, principalmente guando
a demanda é muito alta, como para irrigagao de ar-
roz por inundacdo. A solugdo desse tipo de confiito
passa pelo aumento da eficiéncia dos sistemas de
irigacéo e pelo gerenciamento adequado dos eflu-
entes agricolas quanto a contaminagdo.

A dgua é fator essencial de desenvolvimento ru-
ral em regides de grande variabilidade sazonal de
dgua e em regides secas como o Nordeste, onde a
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viabilidade do desenvolvimento econdmico depen-
de, muitas vezes, da disponibilidade de dgua. Existe
uma importante expansdo de empreendimentos vol-
tados para a fruticultura irrigada, que apresenta alta
rentabilidade econdmica. Esse processo se desen-
volve na bacia do Sao Francisco, drea em que a
disponibilidade hidrica € maior, enquanto que nas
areas distantes dos rios perenes persiste uma agri-
cultura de subsisténcia que sofre freqlientes perdas.

Nas regides Sul e Sudeste, o uso da irrigagao
ainda depende da reducdo do custo dos projetos
de irrigacao para a maioria das culturas, a excegao
do arroz por inundagao, no Sul. Grande parte do se-
tor agricola prefere assumir os riscos, que ocorrem
somente em alguns anos, do que o investimento em
irigac&o. No entanto, na irrigagdo do arroz existem
conflitos do uso da agua na bacia do rio Uruguai, e
ambientais na regido da lagoa Mirim.

Além do atendimento hidrico & produgéo agrico-
la, deve-se ressaltar a necessidade de conserva-
gao do solo, que pode ser fonte da poluigdo difusa.
Em grande parte do Sul do Brasil, se ocbserva uma
mudanca de pratica agricola no sentido de troca de
plantio conservacionista, para plantio direto, com
importantes beneficios como a redugéo da erosao,
o aumento da contribuico do fredtico para os rios
e a maior regularizacdo das vazdes. No entanto,
existem varias regides do Brasil onde a erosdo e a
degradacao do solo sdo importantes, como na ba-
cia do rio Paraguai, onde o gado e a soja tém pro-
duzido alteracbes na geracdo de sedimentos que
se deslocam para o Pantanal, principalmente no le-
que do rio Taquari.

Em face das grandes demandas agricolas, o reuso
pode, também, constituir-se em alternativa adequa-
da, reservando dgua de boa qualidade para abas-
tecimento publico e outros usos benéficos.

Hidroenergia

O sistema de produgdo energética, no Brasil,
depende 91% da energia hidrelétrica, mas tem pla-
nejado a sua diversificagdo com termelétricas a gas
para os préximos anocs. Mesmo assim, até 2003
ainda mantera em 83% a parcela das hidrelétricas.

Associado ainda ao risco de falha, deve-se con-
siderar que, desde 1970, as regidoes Centro-Oes-
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te, Sul e Sudeste (onde se encontra grande parte
da capacidade instalada) apresentam vazao mé-
dia cerca de 30% maior que a do periodo anterior,
o que significa que, para a mesma capacidade
instalada, € possivel gerar mais energia, com me-
nor risco de falha. O sistema, mesmo com o perio-
do de vazdes altas, esta no limite de atendimento
da demanda. Considerando que longos periodos
climaticos, abaixo ou acima de determinados pa-
tamares, podem ocorrer, 0 sistema apresenta for-
te dependéncia da climatologia. Em condigdes cli-
maticas mais desfavoraveis, mantidas as tendén-
cias de aumento da demanda e com reduzida
ampliacdo da oferta, podem ser criadas condicio-
nantes desfavoraveis ao desenvolvimento econd-
mico brasileiro pela limitagdo no fornecimento de
energia.

O sistema esta passando por um processo de
privatizagdo, com venda dos empreendimentos exis-
tentes e instalacdo de novos empreendimentos, na
sua grande parte parques térmicos a gds. Além dis-
$0, nos préximos anos, devera ocorrer a regulacio
dos processos de compra e venda de energia, de-
terminando o funcionamento de empresas da gera-
¢éo, transmissdo e distribuicdo.

Enchentes e secas

As enchentes urbanas t&m sido uma das gran-
des calamidades a que a populagao brasileira tem
estado sujeita como resultado da ocupacédo inade-
quada do leito maior dos rios e da urbanizagédo das
cidades.

O Pais perde, anualmente, somas altas, prova-
velmente superiores a US$ 1 bilhdo. Nao existe ne-
nhuma politica de conirole e as que existem sao
totalmente equivocadas, o que tem aumentado os
prejuizos nas cidades. Normalmente, existe uma
combinagéo de falta de conhecimento e de interes-
se na solucdo desses problemas, na medida em que,
ocorrendo o evento, & declarado estado de calami-
dade publica. Nesse caso, 0 municipio recebe re-
cursos a fundo perdido, sem gue seja necessaria
concorréncia publica para o dispéndio.

Com esse tipo de agao, dificiimente serdo im-
plementados programas preventivos eficientes, que
nao envolvem obras estruturais, mas regulamenta-
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¢do do uso do solo, o que geralmente € politica-
mente pouco “rentavel”.

Uma calamidade previsivel & o rompimento de
barragens devido as enchentes, apesar do pequeno
risco. Atualmente, ndo existe regulamentacéo para
bacias de grande porte gquanto a programas pre-
ventivos de seguranga das barragens. Essa situa-
¢ao é preocupante, na medida em que um evento
dessa natureza, erh um sistema de cascata de bar-
ragens, poderd produzir um cendrio desastroso caso
ndo existam programas preventivos de minimiza-
¢do de impactos.

As secas, principalmente no Nordeste brasileiro,
sao eventos freqlientes. Existem programas espe-
cificos e agbes isoladas ou pontuais, mas nao ha
um programa regional preventivo de minimizagéo
dos seus impactos para a populacdo na sua propria
subsisténcia, como alternativa econdmica. Um dos
projetos em curso, que podera contribuir para mini-
mizar esse problema, é o ProAgua, que possui um
expressivo volume de recursos planejado para dife-
rentes estados do Nordeste. A afericao dos resulta-
dos das iniciativas devera ser realizada a partir de
indicadores sociais e de saude da populagdo. A
construgao de agudes ou de pogos nem sempre be-
neficia diretamente a populagao, mas certamente in-
teressa as empresas responsaveis pelas obras.

Como as enchentes e secas geram prejuizos e
ndo geram receitas, como outros setores de recur-
sos hidricos, a gestdo desses fendbmenos ndo esta
adequadamente prevista na estrutura institucional
vigente. O grande desafio, nesse sentido, € o de
buscar criar programas nacionais preventivos de
redugdo do impacto das inundacgdes e das secas,
que orientem a populacao com educacgéao, alternati-
vas de sobrevivéncia e planos para se antecipar as
emergéncias, por meio de agbes efetivamente des-
centralizadas.

Recursos humanos e
desenvolvimento tecnoldgico

O desenvolvimento e a preservacdo dos recursos
hidricos dependem de profissionais qualificados, tan-
to para a execugdo de vérios tipos de atividades,
como para a tomada de decisGes. A maioria dos
profissionais que trabalha na area adquiriu seu co-
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nhecimento exercendo a funcdo, sendo que ape-
nas um grupo reduzido se capacitou por meio de
Mestrado e Doutorado. Atualmente, existe falta de
pessoal qualificado no setor, principalmente na me-
dida em que ocorrer a implementagao da regula-
mentagdo com a criagao de comités e agéncias para
as bacias. No entanto, a falta de institucionalizacao
dos mecanismos de gerenciamento dos recursos
hidricos resulta em um mercado de trabalho ainda
indefinido, por mais paradoxal que possa parecer
essa situacao.

O desenvolvimento tecnolégico e cientifico tem
sido incentivado por programas especiais do Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — CNPq — PADCT/CIAMB, Coordena-
¢ao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Supe-
rior — CAPES — e FINEP (Financiadora de Projetos)
por meio de programas como PROSAB e REHI-
DRO. Existem grupos qualificados no pais, mas, na
sua maioria, com visao setorizada dos recursos hi-
dricos. Devido as caracteristicas continentais do Pais
e a grande variabilidade dos ambientes, & necessa-
rio um maior enfoque na especializagéo de conhe-
cimento interdisciplinar em regides do Pais, como a
Amazonia, o Cerrado, o Pantanal e o Semi-Arido,
entre outros, onde as caracteristicas e os proble-
mas sao diversos, exigindo pesquisas de médio lon-
go prazo que apdiem o desenvolvimento e a con-
servacdo ambiental dessas regites.

Monitoramento

A coleta de dados hidricos & essencial para qual-
guer planejamento adeguado. Observa-se que, no
pais, a coleta de dados esta concentrada em enti-
dades federais com atribuigbes que envolvem um
territério muito extenso. As bacias de pegueno por-
te, essenciais para o gerenciamento de demandas
como abastecimento de agua, irrigagéo, conserva-

~ ¢@o ambiental, efc., praticamente nao sao monito-

radas, o que pode induzir decistes que gerem con-
flitos. Observa-se, também, que existe a necessida-
de de modemizacdo do sistema de monitoramento
tradicional, por meio de automacgio, revisdo das
praticas hidrométricas e ampliagao de coleta de da-
dos de qualidade da dgua e sedimentos.
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CENARIOS

No processo de construc@o de cenarios de uso
da agua para a World Water Vision, Gallopin e Rijs-
berman (1999) identificaram trés cenarios de anali-
se. Por questdo de coeréncia com o trabalho de-
senvolvido em outros paises, neste artigo optou-se
por adotar 0s mesmos cenarios.

Cendrio 1 — Situacdo critica (business-as-usual)

Este cenario envalve a tendéncia de exploracédo
dos recursos sem um planejamento adequado. Ad-
mite a politica atual de desenvolvimento dos recur-
sos hidricos no mundo, sem ver mudanca significa-
tiva guanto & melhora nos diferentes preceitos de
um adequado gerenciamento. E uma visdo critica
da exploraca@o dos recursos hidricos do Pais. Nes-
sas condigdes, a crise da dgua pode e deve ocorrer
em diferentes regides do Pais.

Cenario 2 — Econdmico, tecnolégico e de priva-
tizacdo (Economics, technology and the private
sector)

Este é o cenario em que todas as ag0es estarao
baseadas no conceito de mercado e investimento
do setor privado. E uma visdo otimista das leis eco-
nomicas de mercado e das novas tecnologias, que
atuam no sentido de limitar as condigdes indeseja-
veis do desenvolvimento dos recursos hidricos e os
impactos no meio ambiente.

A cobranca pelo uso da agua permitira a intro-
dugao de tecnologias eficientes e a redugéo da de-
manda ineficiente; a participagdo pablica no geren-
ciamento, realizado ao nivel das bacias hidrografi-
cas; a descentralizagao das agbes; e o equilibrio
entre as forgas de mercado, sociais e ambientais.

A base deste cendrio considera que, para atingir
0 desenvolvimento sustentavel, é necessario ado-
tar as leis de mercado e inovagdes tecnolégicas. O

—desenvolvimento se baseia em uma efetiva colabo-

ragao entre o piiblico e o privado, na busca dos pa-
drdes adequados para a sociedade e 0 ambiente.

Cendrio 3 — Valores sociais e padrdes basicos de

qualidade de vida (The values and lyfestiles)
Este cenario parte do principio da existéncia de

uma verdadeira vontade coletiva em reavivar os
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valores da vida humana (liberdade, amor, respeito
pela vida humana, responsabilidade, tolerancia, so-
lidariedade, entre outros) e de busca em nivel glo-
bal de qualidade de vida. O desenvolvimento des-
sas metas envolve o fortalecimento de cooperacao
internacional, énfase na educacfo, na solidarieda-
de e na busca de padrdes ideais de qualidade de
vida.

O primeiro cenario representa uma mera repro-
ducdo no futuro da situacdo atual de uso e apro-
veitamento da dgua. O segundo cenario privilegia
uma abordagem do “recurso hidrico” como “bem
econdmico” e se apresenta como uma solugéo ra-
pida aos graves problemas associados a um apro-
veitamento ineficiente da agua. O terceiro cendrio
se caracteriza por incluir objetivos coletivos de
uso e aproveitamento da agua, definidos a partir
de valores sociais e de consideracbes de qualida-
de de vida. Trata-se, em parte, de uma reagao ao
cendrio anterior, em que a gestdo da agua se pro-
cessaria levando-se em conta, prioritasamente,
condicionantes econdmicos, financeiros e tecnold-
gicos.

Para o periodo 2000 a 2005, é previsto que os
trés cenarios apresentem resultados semelhantes,
devido ao curto periodo transcorrido. Na Tabela 2
sdo apresentados alguns aspectos de recursos hi-
dricos no Brasil e as suas caracteristicas no ambito
desses cenarios. Essa andlise € superficial, tratan-
do-se apenas de um ensaio, que necessitaria de um
maior detalhamento.

TENDENCIA

De acordo com as tendéncias apresentadas e
discutidas no item anterior, para cada um dos as-
pectos analisados pode-se observar que, isolada-
mente, dificilmente cada um desses cendrios pode-
rd ser atingido. A seguir, € apresentada a visao
tendencial dentro do horizonte previsto, segundo
os autores. Devido a dinamica das mudancas de
um pais como o Brasil, a previsdo para um horizon-
te de 25 anos é temeraria e sujeita a grandes
distorgbes. No entanto, acreditam os autores que
esse exercicio é valido até para, eventualmente,
pemitir influir na evolugdo dos proprios cenarios.
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Tabela 2
Caracteristicas dos possiveis cendrios
Critico

(business-as-usual)

Institucional » regulamentagdo da legislagao
implementada, porém com
resisténcia & cobranga pelo uso
da dgua e auséncia de mecanismos
econdmicos e de instituicies
atuantes, mantendo-se o cendrio
atual sem gerenciamento integrado;

+ limitada ac&o estadual e municipal
no gerenciamento dos recursos
hidricos;

* privatizacao apenas dos
senigos rentaveis.

Desemohimento  » agravamento da falta de agua

urbano nas grandes metropoles e cidades

médias onde se concentra o
aumento da wbanizagao;

= aumento da incidéncia das
doencas de veiculag@o hidrica
e contaminagio quimica;

» aumento dos indices de mortalidade

. infaniil & decréscimo na expectativa

de vida em regides criticas;

» agravamento sanitdrio dos rios
préximos das cidades e de toda
rede de drenagem.

* matriz energética pouco
diversificada;

+ falta de energia com
estranguiamento econdmico
das regides produtivas;

» impacto de variabilidade climética;
racionamento enengético.

Energia

Eventos
extremos

» aumento de perdas econdimicas
devido as enchentes e aos gastos
inadeguados com a constnugdo de
canais urbanos;

= permanéncia da falta de agua
no semi-arido com baixo
desenvolvimenio e gastos paliativos;

» fafta de d4gua em regides de
baixa regularizagao.

Institucional

As condigbes nas guais esta ocorrendo a imple-
———mentagéo-institucional,-em-nivel federal-levam-a—Pais-O-proprio-desenvolvimento-institucional, nas
crer que ocorrera um avango importante na legisla-
¢cdo. A etapa seguinte, ndo menos importante, de-
penderd da forma como a Agéncia Nacional da
Agua desenvolvera suas agdes na implementagao
institucional. A tendéncia é de que a agéncia ne-
cessite de pelo menos dois anos para criar uma es-
trutura minima de pessoal, com qualificacdo para
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Valores sociais
(The values and Lyfestiles)

Eficiéncia Econdmica
(Economics, Technology and

the Private Sector)
* regulamentacado da legislacéo

= regulamentacdo da legislagao

implementada; implementada;

* implementagao do sistema * sistema de cobranga pelo
de cobranga pelo uso da dgua; uso da dgua implementado,

* criagao de comités e agéncias; considerando 08

* bacias hidrogréficas condicionantes sociais;
administradas por poder plblico  * comité e agéncias criados;

e Usudrios, com pouca
participacdo da sociedade civil.

= bacias hidrograficas
administradas por usudrios e
poder piblico, com paricipagio
intensa da sociedade civil.

* sistemas de dgua potavel * sistemas de Agua potavel e
e de saneamento privatizados; sansamento parcialments
* pagamento pela populagdo privatizados;
dos senigos e do aumento » atuacdo do poder plblico
da disponibilidade e controle para garantir o atendimento
dos efluentes; independente da capacidade
* melhoria dos indicadores sociais  de pagamento de parte
e reducdo das doencas; da populagao;
» recuperacao da qualidade da « melhonia dos indicadores sociais
dgua de rios confaminados. e redugdo das doengas.

« diversificacao da matriz « diversificagdo da matriz

energéefica; energelica;

* privatiza¢ao da produgdo e « privatizagao da producao e
distribuicdo da energia; distribuicio da energia;

* plano emergencial para periodos;  » plano emergencial para periodos

* climdticos de reduzida oferia cimaticos de reduzida oferta
energética. enargética;

* manutengdo de subsidios sociais
na enerngia.

* medidas nac-estruturais de * medidas ndo-estruturais de
controle de enchentes e controle controle de enchentes e controle
na fonte dos impactos da na fonte dos impactos da
urbanizagio por meio de planos urbanizagdo por meio de planos
de drenagem urbana; de drenagem urbana;

* investimentos economicamente  » plano de ampliagdo da
rentdveis de regularizagdo em disponibilidade hidrica no
locais erficos. semi-arido implementado;

* gumenio da regulanizacao

em locais criticos.

atingir suas metas de longo periodo, coordenar as
primeiras agdes junto aos estados e estabelecer
um plano realista de Recursos Hidricos para o

diferentes bacias, seguramente apresentara dife-
rentes evolugtes em funcgio das condicGes ja exis-
tentes em estados como o Ceara, S&o Paulo e Rio
Grande do Sul, onde o processo institucional muito
avangou nos Ultimos anos.

A implementagéo da cobranga pelo uso da dgua
e de outros mecanismos de controle gerencial pas-
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sard por uma negociacédo politica muito intensa nos
proximos anos. Dada a natureza dessa negocia-
cdo, caracteristica do Pais, acredita-se gue esse
sistema de gestdo podera ser estabelecido, em
maior ou menor grau, de acordo com a regiao, as
condigoes especificas das bacias hidrogréficas, a
situagdo critica dos usos e a capacidade econémi-
ca. Nao existindo um acordo entre
os agentes (membros do comité,
agéncia e grupos taxados), o risco
é de gue ioda agdo de cobranca
pelo uso da agua fique sujeita a agbes
judiciais interminaveis, o que invia-
bilizaria o gerenciamento da bacia.
Como conseqiiéncia, o comité nao
teria forca de decisdo e recursos
para implementar a Agéncia da ba-
cia e desenvolver os programas
necessarios.

De fato, a populacéo brasileira
estd cansada de pagar tributos. O
Brasil € um dos paises em desen-
volvimento que mais arrecadam
com tributos (30% do PIB) e de
forma muito injusta, ja que a distribuicao dos valo-
res arrecadados & muito desigual. Dessa forma,
com a implantagcdo de outra forma de taxacdo e
com a tradicdo publica de desperdicio de recur-
s0s, € possivel que ocorra uma reagdo organizada
a cobranga. Portanto, a ampla negociagéo, o es-
clarecimento da opinido plblica e processos trans-
parentes de gastos dos recursos sdo fundamen-
tais para a viabilidade do sistema e da cobranga.

O desenvolvimento institucional & a condigdo
basica para todo processo de gerenciamento do
Pais. No &mbito do cenario de 2025, provavelmen-
te. havera um conjunto legal instituido e consolida-
do, mas com grandes variagdes regionais quanto &
sua implementagdo. A tendéncia é que, nas areas

ito-pelo uso da agua seja mais intenso,
sejam estabelecidos acordos devido & necessidade
de se chegar a solugGes. Nas regides sem um apa-
rente conflito, poderdo ocorrer discussdes mais
prolongadas, com processo decis6rio pouco efeti-
Vo. Essa situagao, por um lado, é benéfica por seu
carater didatico, mas, por outro, ndo favorece o
Processo de planejamento. No entanto, o fator de
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demonstracdo podera alterar esta tendéncia. No
tocante as metas, seguramente existira a tendéncia
de alguns setores em acompanhar o cendrio eco-
ndmico e, de outros, o cendrio de valores sociais,
em funcéo da regiéio, das condigcbes econdmicas e
da politizagéo da populagao.

Desenvolvimento urbano

No ambito do cenario de
2025, provavelmente,
havera um conjunto legal
instituido e consolidado,
mas com grandes
variacoes regionais
quanto a sua
implementacao.

A tendéncia é que, nas
areas onde o conflito pelo
uso da agua seja mais
intenso, sejam
estabelecidos acordos
devido a necessidade de
se chegar a solucdes

Além dos problemas associa-
dos a sua grande extensao terri-
torial e da grande diversidade das
condigbes socioecondmicas pre-
valentes em suas multiplas regi-
oes, o Brasil vem sofrendo, na ul-
tima década, os efeitos de alguns
processos que tendem a alterar
significativamente o cenario dos
recursos hidricos nacionais, parti-
cularmente no setor de abasteci-
mento de agua e saneamento. Sao
caracteristicas da situacao atual a
fase de transicao entre o regime
estabelecido pelo extinto PLANA-
SA e os novos modelos de gerenciamento do setor
saneamento e de gest&o de recursos hidricos, que
estdo sendo desenvolvidos, bem como o crescente
surto de privatizagdo de servicos publicos de agua
e esgoto. Ha que se considerar, também, o signifi-
cativo desenvolvimento tecnolégico que vem ocor-
rendo no setor, principalmente no que tange a sis-
temas de tratamento de agua e de esgotos. Como
conseqiiéncia, verifica-se o aumento dos niveis de
cobertura devido & melhoria da relagao beneficio/
custo na execucdo de sistemas de abastecimento
de agua e de coleta de esgotos.

Essas caracteristicas apontam para um signifi-
cativo desenvolvimento do setor de saneamento no
Brasil, mas, embora as acdes estejam orientadas
para a gestao sustentavel dos recursos hidricos na-
cionais, & pouco provavel que transformacoes radi-
cais ocorram até 2025.

Acredita-se que as regides do Brasil evoluirdo
de forma diferenciada no que se refere a dimensao
de desenvolvimento urbano. Mo inicio do periodo, é
provavel que as regides Norte, Nordeste e Centro-
oeste mantenham grande parte de suas estruturas
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no primeiro cendrio (critico) e as regides Sudeste e
Sul apresentem caracteristicas do primeiro e se-
gundo cendrios. A situacdo reinante em cada um
desses grupos distintos tendera, ao final do perio-
do considerado, a consolidar situagdes correspon-
dentes aos cendrios subseqilentes observados no
inicio do periodo, isto €, as regides Norte e Nordes-
te tenderdo a evoluir para uma situ-
agao comespondente ao segundo
cendrio, enquanto que as regides
Sudeste e Sul poderdo apresen-
tar, em areas delimitadas, caracte-
risticas do terceiro cendrio. A Re-
gido Centro-Oeste devera assu-
mir uma posicdo intermediaria.
Com a aprovagdo dos novos
modelos de gerenciamento de re-
cursos hidricos, onde sao introdu-
zidos os conceitos de usuéario-pa-
gador e de poluidor-pagador, bem
como o sistema de gerenciamento
por bacias hidrograficas, que devera contar com a
participacdo de diversos atores sociais, nas regides
menos desenvolvidas do Pais, ird ocorrer uma me-
Ihoria significativa dos recursos hidricos, principal-
mente no que tange ao controle da poluigdo. Essa
condigdo proporcionara melhoria de qualidade de
mananciais de dgua potavel, facilitando as condi-
¢Oes de tratamento e abastecimento de agua. En-
tretanto, a melhoria dos servicos de abastecimento
de dgua e coleta de esgotos sanitarios dependera
de dois fatores bésicos. Em primeiro lugar, a criagéo
de um 6rgao regulador especifico, que possa orde-
nar e monitorar o setor, estabelecendo padroes de
qualidade, bases tarifdrias, inclusive em relagao a
solidariedade social, dreas de coberiura, sistema
de informagdo e mecanismos de protegdo aos usu-
arios. E imprescindivel, também, integrar o plane-
jamento das atividades das companhias estaduais

- e municipais de saneamento com os plancs de

gestdo das' bacias hidrograficas correspondentes,
particularmente aos associados ao controle da po-
luigdo de corpos receptores de efluentes. A tendén-
cia para o terceiro cenario dar-se-a apenas quando
os critérios para tratamento e disposi¢do de efluen-
tes liquidos estiverem associados as politicas wi-
gentes de protecao ambiental, permitindo a evolu-
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E imprescindivel integrar
o planejamento das
atividades das
companhias estaduais e
municipais de saneamento
com os planos de gestédo
das bacias hidrogréficas
correspondentes,
particularmente aos
associados ao controle
da poluig@o de corpos
receptores de efluentes

¢do dos conceitos anteriores de saneamento basi-
Co, para o atual, de saneamento ambiental.

No que tange a tendéncia de privatizaco dos
servicos de dgua e saneamento basico, ha que se
controlar os interesses associados as areas de co-
bertura, quando da preparacgdo dos contratos de li-
citagdo, pois havera maior interesse em investir nas
grandes regides urbanas, onde ja
existe uma infra-estrutura para o
abastecimento de agua, gue aten-
de a mais de 90% da populagéo e,
em menor escala, de esgotamen-
to sanitario que, dependendo da
regido, pode ser superior a 50%
da populacéo total.

Nessa situagdo, as regides mais
ricas do pais e os grandes centros
urbanos irdo atrair grandes inves-
timentos do setor privado, comparti-
lhando com o governo a respon-
sabilidade pelo atendimento as
necessidades de abastecimento de agua e esgota-
mento sanitario. Cabera ao governo, portanto, por
meio do drgdo regulador especifico para o setor,
exercer com maior eficiéncia as funcdes que real-
mente lhe competem, de agente fiscalizador e con-
trolador, podendo exigir e fazer cumprir com rigor
as normas de controle ambiental e de gerenciamen-
to de recursos hidricos, resultando em uma melho-
ria significativa das condigdes sanitarias e ambien-
tais dessas regides.

A experiéncia, auferida em paises em estagio
de maior desenvolvimento e industrializacao acele-
rada, demonstra que os beneficios oriundos da
tecnologia moderna ocorrem muito mais rapida-
mente nos grande centros urbanos e regides me-
tropolitanas, onde se concentram os maiores niveis
de renda e de maior capacitagéo técnica e empre-
sarial. Essa condicdo levard, também, a um retar-

do Norte e Nordeste e, eventualmente, Centro-Oes-
te, a evoluir para as caracteristicas predominantes
no segundo cendrio, até o ano 2025.

Com a melhoria das condi¢des sanitarias das
regides mais ricas (Sul e Sudeste), a possibilidade
de ocorréncia de crises associadas ao uso da dgua
torna-se menos provavel, bem como o surgimento
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de epidemias associadas as doencas de veicula-
¢ao hidrica. Esses aspectos levam, implicitamente,
a uma melhoria de qualidade de vida, o que repre-
senta uma tendéncia para a evolugdo na dire¢éo do
terceiro cenario.

No entanto, ndao havendo uma atuacéo eficaz do
govemo e dos demais setores da sociedade, no
sentido de atender as necessidades das popula-
¢bes menos favorecidds, por meio do investimento
de recursos em educagao, saude, segurancga e sa-
neamento basico, bem como pelo desenvolvimento
de uma politica para melhorar a distribuicao de ren-
da, no sentido de se eliminar a exclusédo social, as
diferengas que sdo observadas hoje, entre o he-
misfério norte e sul do Planeta, bem como aquelas
que ja existem no Brasil, entre as regides Sul e Su-
deste e demais regides do pais, irdo acentuar-se.
Como resultado, continuara a ocorrer no Brasil um
fluxo migratério das regiGes mais pobres para as
mais ricas, assim como do campo e pequenas cida-
des para as grandes e médias cidades. Ao contra-
rio dos processos de imigragdo entre os paises,
essa é uma situagdo mais dificil de ser controlada.

Este éxodo populacional para as areas urbanas,
associado a falta de infra-estrutura urbana, ira re-
sultar na ocupagao de dreas nédo adequadas como,
por exemplo, dreas de prote¢do de mananciais e
encostas de morros e margens de corregos e rios,
0 que comprometerd todo o trabalho desenvolvido
para a melhoria das condigdes sanitarias da regido,
aumentando o risco do surgimento de todos os proble-
mas associados & ocupacgdo inadequada do solo,
fais como enchentes, deslizamento de encostas,
poluicéo dos corpos d'agua e surto de doengas de
veiculaga@o hidrica, além de acirrar problemas de
escassez de dgua.

Pelas razoes expostas, 0 que se constata é que,
mesmo com a possibilidade de ocorréncia de con-
digdes mais favordveis, caso ndo haja um compro-
e foda a sociedade, principalmente o
das classes mais favorecidas, a tendéncia, a longo
prazo, € que haja a predominéncia do cendrio em
que tudo permanece como esta. Ou seja, os bene-
ficios e avancos que serdo obtidos em decorréncia
do desenvolvimento de politicas adequadas de ge-
renciamento de recursos hidricos, a participagao
do setor privado no setor de saneamento e a utili-
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zacdo de tecnologia moderna e maior conscientiza-
cao da populagao em relagdo as questdes relacio-
nadas & importancia da dgua e do meio ambiente,
poderdo ser anulados pelos processos de degrada-
cdo da qualidade ambiental, desencadeados pela
populacdo menos favorecida que, em uma legitima
busca por melhores condigoes de vida, ou fugindo
das calamidades que assolam a sua regido, ird mi-
grar para as areas urbanas das regides mais de-
senvolvidas.

Em suma: pode-se inferir que, até o ano 2025, o
Brasil apresentara, basicamente, no setor de agua
e saneamento nas cidades, as caracteristicas cor-
respondentes aos dois primeiros cendrios, com a
ocorréncia pontual, nas regides Sul, Sudeste e, tal-
vez, Centro-Oeste, de algumas caracteristicas es-
pecificas do cendrio associado a valores sociais e
estilos de vida. A extensdao em gque cada um desses
cenarios serd estabelecido e o periodo de ocorrén-
cia dependera, basicamente, da acdo govermamen-
tal no sentido de proporcionar recursos financeiros
adequados, implementar as politicas de gestao ne-
cessdrias para o controle das agéncias prestadoras
de servigco e promover o desenvolvimento tecnolod-
gico do setor.

Desenvolvimento rural

Com a implementagao da regulamentagdo do uso
da agua e da cobranga, poderao ocorrer dois pro-
cessos opostos na drea rural: (a) redugdo da de-
manda da irrigacdo nos projelos existentes, devido
a cobranca e a racionalizac8o do uso da agua, cri-
ando melhores oportunidades para a sustentatibili-
dade regional da atividade, com obediéncia aos
acordos e as decisdes dos comités de bacia; e
(b) aumento de conflitos, com dificuldades na im-
plementagio das decisdes dos comités e de restri-
cbes de diferentes naturezas. Provavelmente, o Pais
devera registrar os dois tipos de processos, mas €
esperado que o primeiro predomine.

A tendéncia € de que, na regido semi-arida, o
uso agricola na vizinhanga dos grandes mananci-
ais seja voltado para produtos de maior rentabilida-
de, e para agricultura de subsisténcia nas areas de
pouca disponibilidade de agua. A fruticultura e o café,
em algumas regides, tém mostrado rentabilidade
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que tornam viaveis o investimento, principalmente
pela maior nimero de safras em um mesmo ano.
Por outro lado, esses empreendimentos exigem uma
regularizacdo da dgua sem falhas durante periodos
longos, j& que o plantio & permanente. Pode-se,
assim, esperar uma tendéncia de investimento de
empresas agricolas na regido do Sao Francisco,
com importante crescimento eco-
ndmico da regido por meio de in-
vestimentos privados. A sustenta-
tibilidade desse processo, a longo
prazo, dependera do uso tecnold-

A tendéncia de
privatizacao do setor de
energia levara a uma
dinamizacao maior do

politicas governamentais de apoio de investimento,
gue atualmente estdo limitadas pela capacidade
econdmica do Pais.

Hidroenergia

Com a regulamentacéo do setor com relagdo a
privatizag@o dos servigos de gera-
cao, transmissdo e distribuicao, a
tendéncia de curto prazo sera de
expansdo das usinas térmicas a
gads (dentro dos limites disponi-

gico. sistema na medida em que Veis dos gasodutos), em funcao
Nas dreas agricolas foradaco- g condicionantes legais do retorno mais rapido dos investi-
bertura da disponibilidade hidrica de agdo privada na mentos. O comprometimento da

sem riscos, onde os rios ndo foram
perenizados, o potencial de agua
& pequeno, sendo pouco eficiente
e conflituoso o recurso sistemati-
co a irrigagdo de baixo valor agregado. De acordo
com as condicdes atuais, o desenvolvimento se
dard muito mais no sentido de buscar a sustentabi-
lidade social da populacdo por meioc da melhora
dos indicadores sociais a partir de investimentos
sociais ndo necessariamente relacionados a agua.

O cendrio previsto para o horizonte de 2025 é de
gradual solugdo de alguns problemas criticos de sus-
tentabilidade social, como mencionado, por meio de
investimentos externos a regido, proporcionando
atendimento a uma maior demanda por dgua para ir-
rigacao, sobretudo para a fruticultura irrigada pratica-
da no raio de acdo dos rios perenes ou perenizados.

Quanto aos programas de conservacgado do solo,
deve-se observar que ainda ocorrerao grandes dis-
crepancias regionais de agbes. As regites, em que
o agricultor € melhor treinado e em que ha uma acao
mais presente da extensao rural, deverdo apresentar
resultados bons como j& acontece hoje (no Parang,
por exemplo). Em outras regiGes, prevé-se uma agdo

distribuicao, transmisséo
e geracao estiverem
melhor definidos

produgdo, baseada em hidrelétri-
cas, deve diminuir, permitindo re-
duzir o risco de racionamento ao
se diversificar a matriz energética.
No entanto, poderdo ocorrer riscos de racionamen-
to devido as incertezas da variabilidade climatica
em um sistema que, como o brasileiro, a demanda
esta no limite da oferta.

Por outro lado, a tendéncia de privatizacdo do
setor de energia levara a uma dinamizagao maior
do sistema na medida em que os condicionantes
legais de acao privada na distribuicdo, transmissao
e geracdo estiverem melhor definidos. O sistema
privatizado tendera a aumentar a geragdo por tér-
micas, dentro da capacidade de fomecimento de gds
imporiado da Bolivia e da Argentina, diversificando
a matriz energética.

O risco de um sistema hidrelétrico com pouca
folga de oferta é o de ocorréncia de externalidades
climaticas, ciclicas e de longo prazo, que podem
comprometer as atividades econdmicas durante um
longo periodo, dada a inércia de ajuste do sistema.
Como € impossivel prever as condigdes climaticas
de longo prazo, toma-se necessério conceber e pla-

~ federal mais efetiva para garaniir invesfimentos em
capacitagéo' do homem do campo, em pesquisa
aplicada e em extensao rural.

Os grandes desafios deverao envolver o contro-
le da ocupacao dos limites da Amazdnia, o desen-
volvimento do Cerrado, que depende fortemente
da disponibilidade hidrica, e o aproveitamento do
Semi-Arido. Esse processo dependera muito das
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nejar o sistema nao so para que ele possa fer um
plano de emergéncia para essa situacdo como,
também, incorporar duas premissas para planeja-
mento e diversificacéo: das fontes e da localizagao
dos sistemas hidrelétricos.

No cenario tendencial espera-se gue a matriz
energética tenda a aumentar as térmicas, mas, no
horizonte previsto, devera possuir ainda grande pre-
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dominéncia das usinas hidrelétricas (> 70%]), devi-
do ao potencial disponivel.

O mercado atacadista de energia, que entrara
em funcionamento nos préximos anos, dependerd
de forma significativa da previsdo das condigfes
climéaticas de curio e médio prazo. Provavelmente
havera um importante desenvolvimento tecnolégi-
co no setor em funcao do beneficio associado a um
prémio do conhecimento prévio dos condicionantes
que norteiam 0s precos.

Enchentes e secas
Enchentes

A elaboragdo recente dos Planos de Drenagem
Urbana de algumas cidades brasileiras provavel-
mente permitirda mitigar os impactos das enchentes
urbanas dessas cidades até transcorrer todo o hori-
zonte de 25 anos do Cendrio. No entanto, acredita-
se que havera um ponderdavel fator de perdas, ja
que sera necessario mudar a concepgao de projeto
e planejamento adotada pela grande maioria dos
engenheiros que atuam em drenagem, O que repre-
senta toda uma geracéo de profissionais.

Deve-se modificar, principaimente, a visao técnica
e politica equivocada das obras de controle de en-
chentes. Essas agfes requerem um processo lento
de educacao de diferentes segmentos profissionais,
muitos dos quais ainda em fase incipiente de organi-
zacao. Portanto, apesar de eventuais evolugdes posi-
tivas, somente existirdo melhoras concretas se hou-
ver uma forte mudanga de atitude de técnicos e
decisores nos proximos anos. Caso contrédrio, as pers-
pectivas desse setor serdo as piores possiveis.

Quanto aos sistemas de alerta e de prevencéo
de riscos das barragens brasileiras, espera-se que
sejam desenvolvidos mecanismos legais e progra-
mas preventivos para as bacias onde o impacto pode
. Como a maioria das barragens ten-
dera a ser privatizada, espera-se que as agéncias
reguladoras tratem dessa questdo, controlando a
gestao dessas barragens. Em paises como Estados
Unidos e Franga esse aspecto sé foi regulamentado
depois da ocorréncia de grandes desastres. Na Ar-
gentina, a regulamentagdo dessa questao ocor-
feU, no entanto, apds-a privatizagdo.
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Os efeitos das secas de grandes proporgdes no
Brasil ja comegam a ser mitigados com a adogdo
de medidas preventivas. De fato, as previsdes me-
teoroldgicas de médio prazo tém permitido avaliar
o evento com antecedéncia de alguns meses. Tor-
na-se necessario, no entanto, que programas preventi-
vos sejam aperfeigoados, aproveitando essas infor-
macdes nas dreas mais criticas. Na medida em que
as metodologias de previsdo sejam desenvolvidas
e as solugbes para as dreas criticas sejam imple-
mentadas, o impacto das secas serda minimizado.

Considerando, no entanto, as secas interanuais
de periodo de retorno, de 30 a 40 anos, gue atuam
sobre seqléncia de anos, como na década de 60
no Pantanal ou nos anos 40-50 no rio Uruguai, nos
anos 50 no Sudeste, e em parte da década de 80
no Nordeste, deve-se ressaltar que os efeitos des-
ses fendmenos dificiimente serdo mitigados pela
infra-estrutura existente, tratando-se de eventos que,
provavelmente, continuardo a ndo ter prevencio.

Tanto para o trato das enchentes como das se-
cas & necessdria a mudanca de atitude por meio da
implementagdo de programas preventivos. Uma amea-
¢a real & evolugd@o no trato dessas questdes € a
“verdadeira” economia que se formou para admi-
nistrar os efeitos dessas calamidades. Os municipios
atingidos por enchentes tém uma liberdade admi-
nistrativa muito maior para fazer gastos e contratar
projetos quando & decretado o estado de calamida-
de publica. No que se refere a seca, sdo por de-
mais conhecidos os enormes interesses envolvidos
na denominada indGstria da seca: desde o paga-
mento de frentes de trabalho até verbas para cons-
trugao de agudes de eficiéncia duvidosa, passando
pela existéncia do lucrativo mercado dos carros-

pipa.
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O desafio deste estudo foi de identificar e destacar
as principais questdes de Recursos Hidricos do Bra-
sil. Os elementos aqui vistos apresentam uma dimen-
sdo da visdo dos autores, no dmbito da estrutura
planejada para a Visao da America do Sul. No entan-
to, as informagdes e os dados descritivos da realida-
de atual foram provenientes de fontes que permitem
caracterizar de forma razodvel a realidade.
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Considerando que a base institucional é a con-
digdo necesséria para o gerenciamento dos recur-
sos hidricos, julgam os autores que as prioridades
nacionais do setor de recursos hidricos devem in-
cluir:

» Protecdo de mananciais e tratamento de esgotos;

« Preservagdo e aumento da disponibilidade de
agua nas areas criticas;

» Adequado controle das enchentes urbanas,

= Conservagao do solo rural.

Para que o processo de planejamento do uso da
agua nas bacias e regides hidrograficas seja de-
senvolvido de forma eficiente, é necessario prever,
entre outras agdes, a revisdo do Plano Nacional de
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Recursos Hidricos, a implementagdo dos comités
com as suas respectivas agéncias e o desenvolvi-
mento de programas nacionais e regionais que atu-
em sobre os principais problemas emergentes iden-
tificados.
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