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Resumo

O uso de instrumentos econémicos para a gestdo das aguas
no Brasil ainda se acha em um nivel incipiente. Encontra-se, mais
freqlientemente, propostas de uso do que as suas implementa-
¢6es, De certa forma, isso é resultado da tendéncia da agéo puibli-
ca privilegiar instrumentos normativos, como as outorgas de uso
ou de emissdes de poluentes. Este artigo realiza um inventdrio e
posterior anélise da aplicagdo de instrumentos econémicos no
pais. Foram considerados os instrumentos econdmicos efetiva-
mente aplicados. Busca-se estabelecer um panorama atualizado
dos progressos que tém sido alcangados neste tema,

Palavras-chave: gestio de dguas, instrumentos econdmicos,
Brasil,

DIREITOS DE PROPRIEDADE E MERCADOS
INFORMAIS DE DIREITOS DE USO DE AGUA

Os direitos de propriedade sobre a 4gua acham-
se constitucionalmente atribuidos na forma como
se apresenta no Quadro 1. Ao ser estabelecido o
dominio publico restringe-se a possibilidade de uso
de mercados de dguas e o uso da sua eficiéncia
alocativa, em termos econdmicos, ao menos na for-
ma usual de mercados. Algumas alternativas para
introducao de algum proxy ao mercado tém sido
aplicadas e serdo adiante analisadas.

Apesar do empecilho constitucional da proprie-
dade privada, nao houve, historicamente, a inibicao
de alguns mercados informais. Dois casos sao rela-
tados na literatura: a fonte da Batateira, no Ceara,
e a venda de &gua para irrigagdo de arroz, no Rio
Grande do Sul,
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Abstract

The use of economic instruments in Water Management in
Brazil is still incipient. One can find more often proposals of use
Instead of their effective implementation. In seme way, this results
from a tendency of using command-and-control instruments, as
water use or effluent disposal permits. This paper surveys and
analyses the application of economic instrument in this country.
They have been selected when they are being effectively applied.
The aim /s to establish an up-to-date diagnosis of the achieved
prograss in this subject.

Key words: waler management, economic instruments, Brazil,

Mercado informal de dgua no Ceara

Em 1854, os usuérios da Fonte Batateira (Cha-
pada do Araripe), no sul do Ceara, estabeleceram
um mercado de agua que ainda se encontra em
operagdo. Os produtores de cana-de-aglcar assi-
naram um contrato formal e empregaram um siste-
ma de medi¢do conhecido como “telha” — antiga
unidade de vazao portuguesa que corresponde a
um volume de 64,3 m¥hora. Os agricultores da Ba-
tateira alocaram as aguas da fonte com base nos
tamanhos de seus sitios. Dados de 1993 permitem
calcular o prego pago pela agua em US$ 140 por
mil m? para a transferéncia definitiva dos direitos de
uso (KEMPER, GONCALVES, BEZERRA, 1995).

Mercado informal de dgua no Rio Grande do Sul

Outro mercado informal existe desde os primér-
dios da irrigagado do arroz no Rio Grande do Sul.
Mediante ele, os proprietarios de agudes vendem
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Quadro 1 i
Dispositivos constitucionais que tratam

da dominialldadpﬁda_égua

éguaaprcdutor&sdearroz.em uma base de cerca
de 10 sacos de 50 kg de arroz por hectare. Como a
produtividade atinge, usualmente, 100 sa?os por hec-
tare, estaria sendo pago 10% da produg&o. Com t:m
consumo de agua por hectare entre 13.F|DD m e
22,000 m?® (1,5 sha a 2,5 V/s/ha em 100 dias de ir-
gagédo), ou 17.500 m?, em média, e um preco que v;
ria historicamente entre US$ 10e US$ 19 {U§$ 14,
em média), atinge-se um prego médio ftpmnmado 3:
4gua de US $ 9,0 por mil m?. Ao conhafo da fonte ;
Batateira, paga-se pela agua usada e f-.ao para adqui-
ir definitivamente os direitos de propriedade.

Nessa situagdo do Rio Grande do Sul. pode ser
entendido que o usuario paga pelo ?ewlgo ::I_e ar-
mazenamento & disponibilizagao dfi agua re_allzado
pelos proprietarios dos agudes e nao _propn?mente
pela dgua bruta. Essa 4gua disponibiizada € aque-
la que © proprietario do agude acumula ijuranieda
estagdo chuvosa na regido, quando ?s varzes:ls_ fﬁ‘
arroz acham-se Sem utilizacao agncola: Emsl'ura,
portanto, abundancia hidrica e 8 agua tera, por isto,
valor econdmico nulo. Nessa situagdo pode ser ale-
gado que se 0 Estado resohr&ese'c.obrar o valor ec::a
ndmico da agua bruta ao proprietario do agude, na
ou um valor muito pequeno deveria ser cobrado.
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COBRANGCA PELOS DIREITOS
DE USO DA AGUA

Quando as discussOes se reportam & cobranca

pelo uso da agua, freqiientemente ocorrem alega
¢Oes de que, ou a agua ja é cobrada, ou deveria se;
cobrada para viabilizar financeiramente a sua .af:lmr
nistracdo, mediante a acgdo de enﬁdﬁdes—setona}s. A
argumentagao se refere & disponibthza:;ao‘ dg agua
potével em sistemas de abastecimento put;lm do-
méstico, ou ao fomecimento de &gua para areas de
irrigagao, etc. Essa é uma situagdo clara de nece55|
dade de cobranga, que Nao apresenta qualqyer novi-
dade tedrica ou pratica, € vem sendo a£|::hcada _nc-
pais. Por exemplo, no que se refere a Politica Nacio-
nal da lrigagao, aplica-se a Lei 6.662 de 1979, regu-
lamentada pelo Decreto 89.496, de 29 de margo de
1984, e suas alteragdes. Outra discussao ff:n }ntrodu-
zida pela Politica Nacional de Recursos Hidricos, a?
tratar da cobranga pela dgua bruta. MNesse caso, aph_ -
cam-se os dispositivos da Lei 9.433 de 1997. Devi-
do as orientagdes distintas existentes em a-mbos 0s
dispositivos, eles serdo analisados a seguir.

A cobranca pelo uso da agua na Politica
Macional de Recursos Hidricos

Ao estabelecer os objetivos da cobranca pl?:h _usc-
da agua, a Politica Macional de Recursos Hidricos
dispds o que & apresentado no Quadrc: 2.'

A Politica Nacional de Recursos Hidricos apre-
senta, portanto, a novidade de possibili_tar a oobran_-
ca do uso tipo 1 (uso da agua dispcmwel no ambi-
ente — agua bruta), como fator de produgacf ou b-gm
de consumo final, e do uso tipo 4 (uso da a%ua dis-
ponivel no ambienté como receptor de resmfms =
capacidade de assimilagdo de poluentes pela agua).
Ela pode também se reportar a ::obran-;a dc- u_so
tipo 2 (uso de servigos ¢ de caftgg?o, _rggflalrjzi?ol

transporte, tratamento e distribuigao de‘ag_;ua -5 ;
vigo de abastecimento a usuarios domesticos, agn‘-
colas, industriais, etc) e do uso tipo 3 (uso de_ SEY‘:ﬂ-
cos de coleta, transporte, tratlamento € destinacao
final de esgotos — servigo de esgotamentcc}. No en-
tanto, nesse aspecto, Nao existem novidades em
face as politicas de cobranga setoriais, como no de

irfigacao.
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Quadro 2

A cobrancga pelo uso de dgua na Politica Nacional de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranga pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a 4gua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicagdo de seu real valor,

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da dgua;

il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengdes contem-plados nos planos de recursos hidricos.
Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos & outorga;

Art. 21. Na fixacao dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos, devem ser obsenvados, dentre outros:

| - as derivagbes, captagbes e exragdes de agua, o volume relirado e seu regime de variagao;

Il - os langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume langado e seu regime de variagio e as
caracteristicas fisico-quimicas, biokigicas e de toxidade do afluente.

Art. 22. Os valores amecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos serdo aplicados prioritariamente na bacia

hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

| - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos Hidricos;
Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgéos e entidades integrantes do Sistema Macional

de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 12 A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é imitada a 7,5% (sete e meio por cento) do total amecadado.
§ 22 Os valores previstos no "caput® deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em projetos e obras que alterem, de modo
considerado benéfico & coletividade, a qualidade, a quantidade e o regime de vazio de um corpo de dgua.

A cobranca pelo uso da dgua na
Politica Nacional de Irrigacao

A tarifag8o pelo uso da &gua para a irrigagao em
projetos desenvolvidos pelo Govemno Federal foi defi-
nida na Politica Nacional de Irrigagdo, estabelecida
pela Lei 6.662/79, e regulamentada pelo Decreto
80.496/84 e suas alteragdes. No Artigo 1° desse re-
gulamento, estabeleceu-se a vinculagao do valor
cobrado as condigbes de cada perimetro irrigado.
Séo também estipuladas as condigbes de tarifacio
distintas para usos de aguas outorgados mediante
concessao, refletindo as suas utilidades piiblicas, e
a autorizacdo, em que a outorga & emitida de forma
precdria: “a remuneragdo serd paga anualmente,
pelo beneficidrio, com base na vazao mdxima ou-
torgada e ndo sera inferior ao Maior Valor de Refe-

réncia — MRV, para os concessiondrios”, sendo que
“os autorizados pagardo 50% (cinglenta por cento)
dos valores estabelecidos para os concessiondrios’.
Para célculo das tarifas, & estabelecido que seus
valores serao compostos pela adigao (Art. 43):

| — de parcela correspondente a amortizagdo dos investi-
mentos piblicos nas obras de infra-estrutura de irigagdo, de
uso comum, com base no valor atualizado das mesmas;

1! - de parcela correspondente ao valor das despesas anuais
de administracdo, operagdo, conservagao e manufengdo das
infra-estruturas.

§12— A parcela a que se refere o item | deste artigo serd cal-
culada, anualmente, por projeto, em reais, para cada hectare
de drea irrigave! do usudrio.

§29 - A parcela a que se refere o ftem Il deste artigo serd caicu-
lada, anualments, por projeto, em cruzeiros, para cada 1.000
{mif) metros ciibicos de dgua fomecida ao usudrnio.
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§3° — para efeito de pagamento das larifas referidas neste
artigo, o valor minimo do consumo anual de cada usudrio
serd equivalente a 30% (trinta por cento) do consumo previs-
to para o mesmo.

Essa politica, como foi previamente menciona-
do, é vélida para perimetros publicos federais de ir-
rigacdo. E entendimento de que perfmetros puibli-
cos estaduais poderdo adotar critérios proprios a
cada estado.

A formula abaixo podera ser utilizada para a quanti-
ficagao do valor da tarifa:

T=C,.K .A+C,.K,.V {1

onde T & a tarifa cobrada ao usuério em dado ano,A
€ a sua area irrigavel em hectares e V € o volume
de agua utilizado durante o ano em mil m®. C, e C,
sao coeficientes, varidveis de zero a um, de acordo
com o grau de subsidio atribuido ao usudrio.

O fator K, é o valor correspondente & amortiza-
c¢ao anual, calculado em unidades monetarias por
hectare irrigavel pela férmula:

K =1/(A;.V,) (2)

onde | é o valor atualizado das obras de infra-es-
trutura de irrigag@o, em moeda nacional; A, é a
area total irrigavel do projeto, em hectares; e V, &
o periodo de amortizagdo dos investimentos no
projeto.

O valor K, correspondente as despesas anuais
de administracdo, operagdo e manutencao do pro-
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jeto em moeda nacional por mil metros clbicos, €
obtido pela formula:

K,=D/V; (3)

onde D & a despesa operacional anual do pf-i:jeto
em moeda nacional; e V € o volume tc-tat.de agua
fornecido ao projeto no ano dado, em mil metros
CUbI:fc?’:-se que é tarifado o Uso tipo 2, c!eﬁni_dn como
o uso de semvigos de captacao, regulanzagao, t@ﬂs-
porte, tratamento & distribuicdo de agua.— E prevista,
através deste instrumento, 2 recuperacao c!ns cus-
tos de investimento, operagao e mafmtengao_arca-
dos pelo Governo Federal nos projetos de irmga-

cao.

Comentarios sobre os dispositivos
legais analisados

E importante reforgar a distingao ja wmentac’ia‘:
em um corpo hidrico sob dominio federa}i cf:\bera .-a
Agéncia de Aguas, por delegagao da_hgencla Naci-
onal de Aguas — ANA, cobrar pelo direito dlos usos
tipo 1 e 4, se nenhum tipo de investir_nento tn.rfar sn:lf:-
realizado de forma a prover 0 usuario com‘ disponi-
bilidades hidricas incrementais, em guantidade o’u
qualidade. Essa seria uma retribuicdo que -::: u_sua-
rio paga pela melhor gestao dos recursos hLdE’IDOS,
além de compensar a sociedade pelo uso_ privado
de um recurso pablico. E também a oportunidade de
ser adotada a cobranca como instmme‘nto de_pm;
mogao de maior eficiancia do uso da agua, s‘maqii-
zando Sua escassez ao usuario. Quar]do o‘nrgao
com atribuigdes de outorga de uso de agl{a fe esta-
dual, devido & dominialidade do corpo hIFiI’iCO ?er
dessa natureza, cabe a ele delegar a respectiva Agen-
cia de Aguas da bacia a cobranga desses usos, da
mesma forma trata-se do que pode ser ‘chamado

obranca pelo uso da agua bruta. |
poréaso ajzinﬁﬂvesﬁmento pﬂb!icc-.tenha sido rea
lizado para incremento da disponihil,d::lde quantrt?h-
va de dgua (reservatorios, transposicoes de vazag,
etc.), caberd a empresa responseiwel por sn‘Ja acfrm—
nistragao cobrar, mediante tarifagé@o, 0 uUso tt;?-c- 2;se
investimentos publicos houver para ’melhonas c-ias
condigdes de qualidade do curso de agua (estacOes
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de tratamento de esgotos, etc.) caberia a oobm}nga
do uso ftipo 3, pela mesma empresa resp{?ns%velj
também mediante tarifa. Nesses casos, a tanfaf;ao E
primordialmente um instrumento para prorn‘cgac- da
sustentabilidade financeira, embora também gere
contribuigbes para a eficiéncia econdmica. —

Quando a ANA, ou o 6rgao estadual com atnbu_l-

¢oes de outorga, outorgar Agua a uma entidade pu-
blica ou privada, que por sua vez a fornece ao usu-
ario final, cabe & Agéncia de Aguas delegada pelos
orgaos mencionados, cobrar os usos tipo 1 ezf_slpoma-
dos; a entidade outorgada tarifara os usos ﬁpDIE e
9 aos usuarios finais, uma vez que presta servicos
aos mesmos. Na tarifa serao recuperados 0S CUS-
tos de investimento, operacao, manutencgao e repo-
sicdo que oneram a entidade outorgada, total ou
parcialmente, bem como poderdo ser repassados
os pregos cobrados pelos usos tipo 1 0u 2:

Por exemplo, em um projeto de aprovertame_nto
de recursos hidricos, desenvolvido por uma entida-
de qualguer, cabera ao 6rgao publico outorgante, a
ANA em rios federais ou 0 6rgao estadual nos seus
rios, delegar & Agéncia de Aguas a cobranca da
entidade outorgada pelo uso tipo 1 da agua, a agua
disponivel no ambiente. Essa entidade cobrara IF}
uso tipo 2 aos usuarios que venham a ser benefici-
ados pelo projeto, apos transporte, trata‘mentc- e
disponibilizagao final da agua. A Figura 1 ﬂustr_a 0S
fluxos de atividade e de pagamentos envowldos:
Na continuidade do processo, uma entidade setori-
al de saneamento poderd coletar 0s esgotos ao
usudrio de agua, que devera pagar a tarifa cfe es-
gotos, ou o uso 3 da agua; essa enﬁd,ad’e, -apos tra-
tamento, despeja os esgotos no meio hidrico, reali-
zando o uso 4, e podendo ser onerada pela cobran-
ca do uso da agua bruta como assimilador de
residuos. A Figura 2 ilustra os fluxos corresponden-
tes de atividades e de pagamentos. -

__Em alguns casos pode ser mnceMi or-
gédo outorgante, ou outro orgao qualquler do_ 5j§te-
ma de recursos hidricos, investira na dlspomblillza-
¢do de agua em quantidade ou qualidade r{lednante
a implantagéo de obras. Nesse caso poc,lera ser co-
brado, além dos usos tipo 1 e 4, também 0S usos
tipp2e 3, dependendo do caso. —

E importante, portanto, enfatizar que 0S érgaos
que detém as atribuigoes de outorga de direitos de

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 13, n. ESPECIAL, p- 441-451, 2003

ANTONIO EDUARDO LANMNA

Figura 1
Cobrancas pelos usos tipos 1 e 2 da agua

Servigos de caplagao, regularizagio
i {* Apropriacio de "\ - transporte, tratamento e distribuicao de -
AGLLH agua bruta do j—» Uso i : : w3 - sen.'- g0 d: a:asteu'm:?: — b ) 2 F"'!mﬁe
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. / a usuanos demesticos, agricolas,
r industriais. stc
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estado, . |
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-« ( Sl |- - Pagamento de tanifa da dgua | *— Fluxo d=
i o | E
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Figura 2
Cobrancas pelos usos tipos 3 e 4 da agua

AG /" Apropriagso da | / . Semr'iuﬁ"d_: coleta, A
UA égua bruta coma | Usotipod | LENEpOREC, ralimerio. | Uso tipo 3 Fluxo de
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uso da agua, ao cobrar mediante delegacdo a
Agéncia de Aguas os usos 1 e 4, sdo regulados pela
Lei 9433/97 da Politica Nacional de Recursos Hi-
dricos e seu regulamento. As entidades que se su-
jeitam as outorgas poderdo cobrar, unicamente, os
usos tipo 2 e 3, ressarcindo e, eventualmente, re-
munerando os investimentos e demais custos que
assumem, entre eles eventuais pagamentos dos
usos 1 ou 4 & entidade outorgante. Esse & o caso
da CODEVASF e de companhias concessionarias
de servigos de saneamento, de navegacao, etc. No
caso especifico da CODEVASF, as orientagdes so-
bre a cobranga do uso tipo 2 sdo estabelecidas
pela Lei 6.662 da Politica Nacional de Irrigacdo e
seu regulamento. Quando os 6rgdos outorgantes
forem, também, responsaveis por investimentos
voltados & provisdo de agua, em quantidade ou
qualidade, cabe a eles a cobranga dos usos tipo 2 e
3 sem, entretanto, ater-se aos dispositivos da Lei
9.433/97, mas aos da legis lagdo setorial pertinen-
te. Um exemplo dessa situagdo é encontrado no
Ceara, em que a Companhia de Gestio de Recur-
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sos Hidricos — COGERH recupera os custos pela
provisdo de dgua a partir da operagdo e manuten-
¢ao de agudes, canais e adutoras, tarifando, em
esséncia, 0s usos tipo 2 e 3.

A separacao conceitual, realizada entre a co-
branga pelos usos tipo 1 e 4 e a tarifacao dos usos
2 e 3, vale unicamente para avaliacdo das normas
legais aplicaveis: a Lei 9.433/97 e congéneres es-
taduais, para os usos tipo 1 e 4, e as normas seto-
riais pertinentes, para os usos tipo 2 e 3. Seja qual
for o uso cobrado, a recuperagdo parcial ou inte-
gral dos investimentos piblicos na construgdo,
operagao, manutencao e administracdo de obras
publicas ou da bacia hidrografica sera fator de
sustentabilidade financeira e de racionalizagao do
uso de agua. Curiosamente, a arrecadagdo gera-
da pela cobranca dos usos tipo 1 e 4 “serd aplica-

da ...no financiamento de... obras”, de acordo com
o0 artigo 22 da Lei 9.433/97. Uma vez que essas
obras deverdo ser usadas para incremento da dis-
ponibilizagao de agua, em guantidade e qualida-
de, elas facultardo a tarifagdo dos usos tipo 2 e 3.
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Isso significa que recursos gerados pelal fco?raziz
dos usos tipo 1 e 4 poderao facultar a ?an ?gac; N
usos tipo 2 e 3. Finalmente, 0S usos_h'pn de : F:,a-
derdo ser sempre cobrados a0s usuarios de agna;
os usos tipo 2 e 3 poderao ser cobrados apé -
quando houver investimentos em ob@s, ope:a-:iira,
manutencdo ou administra:;:ﬁo de infra-estru

hidrica.

Iniciativas de cobranca pelo uso
da dgua no Brasil

Como foi analisado previamente, a tarifagao dos

usos 2 e 3 no Brasil nao & novidade, e-stanr_:lo regt:r;
lamentada na Politica Macional de Imgagao!e e .
outras normas legais setoriais. O que se ’o elne::CII
como novidade é a cobranca pelo uso da a'gu? n
ambito da Politica Nacional de Recursos Hidlnoos.
Essa, a rigor, néo foi ainda imp!en'tentada_pg 0 g:-
verno federal e por nenhum estado brasulewof i
cluindo o Ceara gue, coma foi comentado amm;
cobra em esséncia pelos Usos zde 3 rzsultantes
i resta ao usuario de agua. B
sen:.:g:isosq L:aestlfmc:s existem, de carater ar.malmoo z
propositivo, para cobrar (usos 1@ 4? ou tarifar i:zuos
2 g 3) pela agua. Serao, a_ sequir, apresen o
apenas aqueles que foram mpl_antados, cgmsm
estado do Cearé e na bacia do rio Paraiba do Sul.

Ceard

A cobranca nesse estado foi detalhada pelo De-
creto 24.264, de 12 de novembro de‘ 1996, qu: gr:—
gulamentou a Lei 11.996, de 24 de jlvdih‘ﬁ de 1 5
da Politica Estadual de Recursos Hidricos. Essa
normas legais estabelecem, ey
do Conselho dos Recursos Hidricos

CONERH mpgg_@g_Gauemador do Estado, crité-

rios & normas sobre a cobranca pelo uso das aguas,
nhia de Gestdo dos Recursos

A |
Hidricos do Estado do Ceara — COGERH. Os valo-

efetuada pela Compa

res sao definidos por negociagao politica. A negoci

agdo entre a COGERH e a Compan

! avel pelo

Ceara — CAGECE, responsavel i
. todo o Estado, definiu 0
valor de R$ 0,01/m3 (ou R$ 10 por mil m) at.ser
AGECE, transferindo a responsabilida-

abastecimento de quase

pago pela C

como da competéncia
do Ceara —

NA GESTAO DAS AGUAS NO BRASIL

de pela gestdo dos acgudes, antes assumida pela

CAGECE, para a COGERH. As indﬂst_rias ja paga-
vam uma tarifa pela agua bruta rec:ebad:a em tornEu
de R$ 1,20/m? (ou R$ 1.200 por mil m®) & CAGECE.
Note-se que, apesar de ser agua bruta, e:sse preco
& da ofdem de grandeza dos pregos de agua trat.a-
da. No novo acordo, deixaram de pagar essa tar:;
e passaram a ser cobradas no valor de FE$ 0,6(;! ‘
{ou R$ 600 por mil m?), reduzindo seus ONUS. or
tanto, essa negociacao chegou a bom termo, pc:is
atendeu s expectativas de todos: as da COGERH,
que passou a ter uma fonte de recursos que antes-
nao existia; as dos industriais, que passaram a pa
gara metade do que pagavam antes; -e, mesmao, 35
da CAGECE que, embora tenha perdido a fonte de
renda industrial e assumido 0 6nus do pagamento
da agua bruta 2 COGERH, e:-imiu-se da respon-
il stao dos agudes.
sab{gm?;z:;rieposteﬁunnente} com O nbjnjsﬁvo de
orientar uma politica global de cobranga, definiu, entre
outros, os seguintes critérios de cobranga (GON-
FILHO, 2000): '

E:II"'u:n::mstrias: equivalente a 50% do valor da agTJa
tratada fornecida pela CAGECE para o‘uso in-
dustrial de consumo superior & 70 m#mgs;

« Concessionarias de Servigos de abastecimento
de 4gua potavel: equivalente a l:hm 1/60 do .v?jlor
para usos € usudrios industriais referencia 0S

item anterior;

. Tr{r)i;:géo, piscicultura e aquicultura: va!:::-r estj
belecido pelo Comité da Bacia; na auséncia do
Comité, valor estabelecido pela CDG:E_RH. O vaf—
lor para a irrigacao devera ser, nc-_ mllmmu, .equ1-
valente a 1/600 do valor do usuario industrial de

agua bruta.

Em 30 de dezembro de 1999, 0 Govemno do Es-
tado editou o Decreto n® 95.721, reajustando 0s va-
“ores-da-cobranga-para. - .

« R$ 0,012/m? (ou R$ 12 por mil m?) cuns.urmd-o
pelas concessionarias delegadas de_semgo pu-
blico de abastecimento de agua potavel;

hia de Aguase * RS$ 0,67/m® (ou RS 670 por mil m?) consumido

para usos e usudrios industriais.

Com o objetivo de incluir 0 custo decorrente do
T = =
consumo de energia elétrica nas estagbes de bo

SSPEL 51, 2003
BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v I3, o ESPECIAL, p.441-451,

446

ANTONIO EDUARDO. LANMNA

beamento do Sistema Integrado Metropolitano, pelo
Decreto 25.980, de 10 de agosto de 2000, o valor foi
fixado em R$ 0,028/m? (ou R$ 28 por mil m®), a ser
cobrado pelo uso da dgua bruta das concessionari-
as de servigo publico de abastecimento de dgua po-
tavel do referente sistema. Os valores para a irriga-
¢ao sao R$ 0,004/m?, no Vale do Acarape, R$ 0,01/
m? no Vale do rio Jaguaribe, que corresponde a 50%
da agua utilizada na irfigacdo do Estado, R$ 0,02/m?
para a agua captada no Canal do Trabalhador e R$
0,3/m? para a dgua obtida da adutora do Quixada,
um sistema sob pressao. Os valores variam, portan-
to, entre R$ 4 e RS 300 por mil m?.

Os valores estabelecidos inicialmente nao tive-
ram qualquer relacdo com objetivos de eficiéncia
econdmica ou com objetivos de viabilidade finan-
ceira: resultaram de uma negociacdo politica que
envolveu o CONERH, a COGERH, a CAGECE e os
usuarios de agua, especialmente a inddstria. A par-
tir de entdo, alguns ajustes foram realizados em
busca de uma maior sustentabilidade financeira
que, até o momento, ndo foi alcangada. Surpreen-
de o alto valor cobrado as industrias, mesmo quan-
do comparados a pregos internacionais.

A cobranga pelo uso da dgua, no Ceara, tem
sido apresentada como a primeira implementagéo
da cobranca pelo uso da agua no Brasil. Cabe um
comentario: no semi-arido, qualquer disponibiliza-
¢ao de agua, com garantias minimamente aceita-
veis pelos usuarios, somente pode ser realizada as
custas de investimentos gue, no caso desse Esta-

do, s&o publicos. Portanto, pode ser entendido que
o0 estado do Ceara tarifa pelo uso 2 da agua, para
Se ressarcir, mesmo que parcialmente, dos custos
dos servicos de gerenciamento de recursos hidri-
cos da COGERH e de administragio, operagdo e
manutencao dos agudes.

Observa-se, também, que a fixagdo do valor foi
objeto de uma negociacdo politica, sem detalha-
mento-de-que estd sendo cobrado, embora se sai-
ba que é insuficiente para ressarcimento integral
dos custos, especialmente se forem neles incluidos
os investimentos.

Bacia do rio Paraiba do Sul

A deliberagg@o n® 3, de 2001, do Comité de Inte-
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gragé@o do Vale do Paraiba do Sul — CEIVAP, apro-
vou um calendario para a implantac@o da cobranga
pelo uso da dgua nessa bacia, a partir de 2002. Foi
fator motivador, entre outros, o fato de que a bacia,
para ser contemplada no Programa Nacional de
Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas da ANA, de-
veria oferecer recursos oriundos da cobranga pelo
uso da agua, como contrapartida, da ordem de 25%
dos custos dos projetos. O valor de cobranga é de
R$ 0,02 por metro cubico de uso de dgua de domi-
nio da Uni&o captada e inclui a captagéo, o consumo
e 0 lancamento de efluentes pelos usuarios sujei-
tos & outorga. E sugerido iniciar-se a cobranca pe-
los setores mais importantes relacionados ao prin-
cipal problema da bacia, que é a poluigdo: o setor
de saneamento basico e o setor industrial.

A principio, somente os usudrios captando e/ou
lancando efluentes em rios de dominio da Unido
seréo objeto de cobranga. A inclusdo dos usudrios
de aguas subterraneas e de rios estaduais depen-
dera da regulamentagao das leis dos estados en-
volvidos e de uma prévia negociagao entre estes, a
ANA, o CEIVAP e outros organismos de bacia do
Paraiba do Sul.

Nos valores apresentados nas simulagdes ndo
foram consideradas as receitas decorrentes do uso
consuntivo realizado pela transposigao do sistema
Light para a bacia do rio Guandu, Esse assunto de-
vera ser objeto de avaliagdo por parte do CEIVAP,
visando a elaborar uma estratégia de negociagGes
com a Light, CEDAE e demais usudrios beneficia-
dos com as aguas transpostas da bacia do Paraiba

do Sul.

O calculo da cobranga pelo uso da agua envolve,
minimamente, duas partes que se combinam entre si:

* O conjunto de pardametros que constituem a base
de calculo, formado a partir de uma avaliagao
técnica; e

* O valor unitério basico que é uma expressio
econdmica do preco relativo ao(s) pardmetro(s)
considerado(s).

Tanto o elemento técnico quanto o econdmico
da presente proposicao sdo simples e de fécil com-
preensdo. A cobranca mensal total, expressa em
reais por més (R$/més), é obtida através da seguin-
te formula:
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Cmt = Qeap 1Ko +Ki+ -K)A-K2K3 YJPPU @

Onde:
Q.. é o volum
Fmes); -

‘I:::é o mLIﬁpiicadm de prego upiténo para ;:\?it:—

¢éo (inferior & 1,0 (um) & definido pelo CF.__ , d}é

+ K, é o coeficiente de consumo para a ativida
em gquestao, ou seja, a relacao entre 0 Erc_:-iume
consumido e o volume captado pelo usuano {ou
o indice correspondente a parte n:-io volume cap-
tado que ndo retorna ao manancial);

. : rcentual do volume
l;;:at:npfelaqﬁo a0 volume total de efluentes pro-
duzidos (ou o indice de cobertura de tratar@ntn
de efluentes doméstico ou industrial), ou seia,. a
relagao entre & vazao efluente tratada e a vazao

efluente bruta; )
» K, é o nivel de eficiéncia de reducao de DBO

(Demanda Bioquimica de Oxigénio) na Estacao
de Tratamento de Efluentes; ‘
+ PPU é o Prego Publico Unitario, oorresp(‘}n«_d%me a
cobranga pela captacao, consumo e diluicdo de
efiuentes, para cada m* de agua captada (R$/m?).

A base técnica da formula considera tanto 0S
aspectos de quantidade {capta{;éc_, Q. © cﬂ:nsu:-
mo, K.), quanto 0 aspecto de qualidade, mediante

1 -I L .

a Demanda Bioguimica de Oxi

os esforgos dagueles que buac_am r e
uso da agua ou diminuir 0s niveis de poluigao dos

seus efluentes, K, e K,.
Ao considerar apenas a DBO como proxy da po-

luigao, objetivou-se: _

« eliminar a complexidade inerente

ificaca tes;
30 e quantificagao dos efluentes; '
e ] tos domésticos &, tambem,

« representar 0s esg0 :
—_um-dos._elementos mais comuns Nas diferentes

tipos de efluente industrial;
« facilitar a mensuragao.

acionalizar o

a caracteriza-

Simplificou-se também ao ser adotado um preco
comum PPU tanto para a captacao, 0 consumc; e :_a-
poluicdo de agua. Sua fixagao deve ser uma Gecl

sdo colegiada do CEIVAP. ’ |
As ;?onnagﬁes necessarias ao calculo da co-

branga seriam declaratorias. Ou seja, 0s usuarios
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e de 4gua captada durante ummés CE
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deverao informar todos 0s termos da férmula apre-

teriormente, exceto 0 valor
Is‘(i,m:dsae?:m definidos, de forma participativa, no
fﬁ;liberaqéo 9/2002, do CEIVAP, estabeleceu
o PPU"como R$ 0,02/m? e o coeficiente f&n como
0.4. Isso significa que, aplicando a equagac 4, urn
méximo de R$ 0,028 serd cobrado por metro cubi-
co de Agua captada e retornada sem tratamento
(K=0.4; K=0; K=0; e K,=0), ou tomiwente oc;ni:l:
mida (K=0.4; K=1); se a agua for derivada e 1 -
mente retornada ao rio sem DBO (1 0{}1",»’0 de Kn:h?;-mo

i . K=0; K=1; e K=1)

e it iulasties:?é:a :;gi{ol{i:a ;]:i;et;a cﬁ:izcu, sendo esse
o valor minimo. Esses valores serao ufé!ic!os por
trés anos, a partir do inicio da cobranga, L_nlmada_ no
primeiro semestre de 2003. A arrecadacao prevista
& estimada em R$ 14 milhoes ao ano.

do PPU e do

OES E
PAGAMENTO DE COMPENSAC! )
APLICACAO DE FENALIDLD%S EM FUNCAO
DE SEREM ATINGIDAS OU NAO AS METAS

DE CONTROLE

O pagamento ou a compensagao financeira, como

consequéncia de um comportamento gerenciai_m_en—
te desejado ou de prejuizos derivados _de decssa?s
gerenciais, podem induzir ou facilitar a srnpiantac;zz
génio considerando  de medidas de controle das aguas. Essa classe

: instrumentos sera a seguir apresentada.

Participagao ou compensagao financeira

O paragrafo 1° do artigo 20 da Constituigao Fede-

ral assegura aos Estados e Municipio*..-::, bem como a
6rgaos da administragao direta c_ia Unido, a compen-
sacdo financeira ou a participagao nos
exploracéo de petréleo ou gas natural, _de r:'a'mfrsos
'hiurmsm—ﬁns—ds-gezagﬂ&gg gne[gar fa!emca e
de outros recursos minerais. Esse dispositivo

resultados da

foi re-
gulamentado pela Lei n® 7.990, de 28 de De_zembro
de 1989, alterada pela Lei 9.648/98 e, pusienorrﬁne;-
te, pela lei 9.984/00, que trata da cumpensar}:arla -
nanceira pelo aproveitamento de recursos -hn-:lncos
para fins de geragao de energia elétrica. F-Dl dispos-
to que sera de 6%, sobre o valor da eng r:g!a produzi-
da, o valor a ser pago pelas concessionanas de ser-
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vigo de energia elétrica aos Estados, Distrito Federal
e aos Municipios, em cujos territorios se localizam
instalagoes destinadas & producéo de energia elétri-
ca, ou que tenham areas invadidas por dguas dos
respectivos reservatorios. E que 0,75% serd desti-
nado ao Minisiério do Meio Ambiente, para aplica-
cdo na implementac@o da Politica Nacional de Re-
cursos Hidricos e do Sistema MNacional de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos, sendo que esta parcela
constitui pagamento pelo uso de recursos hidricos,
receita da Agéncia Nacional de Aguas — ANA.

A Lei 10.350, do Rio Grande do Sul, em seu Arti-
go 44, inciso VI, dispGe que & diretriz especifica da
Politica Estadual de Recursos Hidricos a “compen-
sagdao financeira, através de programas de desen-
volvimento promovidos pelo Estado, acs municipi-
0s que sofram prejuizos decorrentes da inundacéo
de dreas por reservatorios ou restrigdes decorren-
tes de leis de protecdo aos mananciais’. O inciso
VI, do mesmo Artigo 42, estabelece, como diretriz da
Politica Estadual de Recursos Hidricos, o “incenti-
vo financeiro acs municipios afetados por dreas de
protecdo ambiental de especial interesse para os
recursos hidricos, com recursos provenientes do
produto da participagdo, ou da compensacgao finan-
ceira do Estado nos resultados da exploracdo de
potenciais hidroenergéticos em seu territdrio, res-
peitada a Legisiagdo Federal'. Estes dispositivos
carecem de regulamentacgéo.

Royalties ecolégicos

A Constituicao Federal apresenta o dispositivo
transcrito no Quadro 3.

Quadro 3

Dispositivo da Constituicao que trata
de distribuicao de impostos

Art. 158. Pertencem aos municipios:

IV - 25% do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operacoes relativas a circulaco de mercadoria e sobre
prestacGes de senigos de fransporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionados no inciso IV, serao creditadas
conforme os seguintes critérios:

| - trés quarios, no minimo, na proporgao do valor adicional nas
operagdes relaivas a circulag@o de mercadorias e nas
prestacdes de senicos, realizadas em seus temitorios;

0l - até um quarto, de acordo com o que dispuser a lei estadual
ou, no caso dos Temitdrios, kel federal.

BAHIA ANALISE & DADOS Sabvador, w I3, n. FSPHCIAL. [ 441451, 2003

As Constituicbes de alguns estados asseguram
aos Municipios, que tenham em seu territério uni-
dades de conservagdo ambiental ou manancial de
abastecimento publico, tratamento especial quanto
ao crédito da receita prevista no inciso Il do para-
grafo Unico acima. Estas receitas tém sido denomi-
nadas por royalties ecoldgicos.

No Parana, a Lei n® 9.491, de 21 de Dezembro de
1990, e a Lei Complementar n? 59, de 12 de Outu-
bro de 1991, estabeleceram que, desta receita, 5%
deverao privilegiar os municipios com mananciais
de abastecimento e unidades de conservagao am-
biental. S&o0 consideradas unidades de conser-
vagao ambiental as areas de preservacdao ambien-
tal, estagOes ecologicas, parques, reservas flores-
tais, florestas, hortos florestais e areas de relevante
interesse, criadas por leis ou decretos federais, es-

taduais ou municipais, de propriedade publica ou
privada. Metade do recurso que dispde a lei serd
destinada a municipios com mananciais de abaste-
cimento e, metade, a municipios com unidades de
conservagdo ambiental.

O Decreto n® 974, que regulamenta a aplicagdo
desta lei, estabeleceu os critérios técnicos para cal-
culo dos percentuais relativos de participagao dos
municipios contemplados. Para o caso de municipi-
0s com mananciais de abastecimento publico apli-
cam-se as formulas:

Hi=A.(Q,/Q,,) IQA 5)
FM1i = 0,5 . (Hi/SHi) . 100 ®)

com i variando de 1 até o numero total de municipios
contemplados, sendo i o indice afribuido pela equa-
cao 1 a cada municipio, calculado em funcéo da vazio
captada para abastecimento piblico Qﬁp, da vazao
de estiagem com 7 dias de duracdo e 10 anos de
tempo de retomo Q. . a variagéo anual do indice de
qualidade da @gua captada IQA, a ser definido por
parametros fisicos, quimicos e bacteriologicos, e a
area do municipio inserida na bacia de captacédo, A.
O percentual a ser destinado a cada municipio,
FM1i, & calculado pela equacdo 24, considerando o
quociente do indice |11, atribuido pela equacao 1 ao
municipio, & a soma Sl1i dos indices da mesma for-
ma atribuidos a todos os municipios contemplados.
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Para municipios com unidades de oon.seajva-;.ao
ambiental, sdo aplicadas as formulas abaixo:

12j = (Auc . Fc)/Am + la (i
FM2j=05. (12/S12j) - 100 (8)

com j variando entre 1 e o0 aumero de muni{:ipic:s
contemplados, sendo Fc um fatu_r de mnsege;i ,—i
de peso variavel, atribuido as. Unldad_es di c-a -
vacgdo Federais ou Estaduaisl. oon‘sme-ra a -
categoria de manejo, 12j o indice atnbuuflo aoda e
cipio j em fungao do quociente entre a are?a o
dade de conservagao ambiental Al{C ea areg N
do municipio Am, e um indice ambiental la. d1m:m’
sionado de forma nao especiﬁcada_ no decreto, i
¢do da importancia relativa da unidade de conse
2 : ntai' PPy
Vaggopzr::t::tual a ser destinad-.? a cada ITIUHICIEI]C;]
FMZ2j, é calculado de forma analoga ao p?m?n “
FM1i, considerando O quocient_e entre_o 'Ll"ldlce ©
municipio 12j e a soma dos indices atribuidos a -
dos os municipios. O valor final & seT repassilI
para cada municipio & proporcional a soma os
dois fatores FM1 + FM2.

gistema de pagamentos € de oompen?agﬁes
pelo uso da agua no Ceara: bolsa de agua

A ANA e o governo do estado do Ceara cr‘t'aran:-!
o que é referido como O primeiro “mercado dg a%uje
no Brasil. Os irrigantes pagariam fl$ 10 por mil mEdu_
agua, usados para indenizar agricultores 1:1,11:e1tru o
zissem o consumo pela adogao de outras cu_ r
Possivelmente, uma das culturas gque deverao s;
erradicadas é a de arroz, com grande a?onsu.mn -(e]
agua. Pelas informac0es divulgadas, § mdemzagie
paga pelo governo do Estado aos agncu“m:fnﬁ
B iacam  uso e Agua senia de R$ 50 por mil-me,
Eﬁf :a Zsﬂmar que haveria 'um subs?dm de '.:
40 por mil m* aos irrigantes, ate‘ que haja u:na -
conversao agricola que 03 permita pagaf pelo ::utal
to total. Embora chamado de merclado, nao se tral a,
obviamente, do emprego desse instrumento, E::,
0s precos sao pré—estabelecidﬂs pelo govemo, —
como os niveis de subsidios. Trata—sedde um] si .
ma de pagamentos & de compensagoes pelo U
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__periodo, a partir da plena operagdo da estagao, curm-

—_—'f—
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da agua, na forma de uma “Bolsa de Agu:”. c;r;‘ul
precos contrélados pelo govemo € cpm alto n :
de subsidios, nessa fase inicial, que visa a alsseg_]u-
rar a reconversdo agricola para culturas mais efici-
entes no uso desse recurso.

ngr;ma Nacional de Despolui¢ao de Bacias
Hidrogréficas da ANA

A Resolugao n® 06, de 20 de margo de 2001 ,P;ia
Agéncia Nacional das Aguas, criou 0 F—‘rogra_n?a a-
cional de Despoluicao de Bacias }-hdrog'raflc?s -
PRODES, com objetivos de despolunr‘bat:{as hidro-
grafica consideradas criticas induzir a mplanta:
¢ao de sistemas de gerenciamento de reF:urs?s hi-
dricos nessas bacias, mediante a const.ituuq,ao fje
Comités de Bacia Hidrografica e resp_ectwas Agén-
cias e da implementacao de mecanismos 'pa'-ra a
cobranga pelo direito de uso de recursos hlizincc?s,
conforme previsto pela Lei n® 9.433, dle 8 de janeiro
de 1997. Para tanto, adotou-se um sistema de_ |:ja—
gamento de compensacoes pela reducéo da poluicac,
referido como Contrato de Pagamento pelo Esgota
Tratado, firmado com O prestador desse Servico,
que podera ser uma companhia de saneamento ou
outras entidades publicas e privadas;‘ que trate:‘i

seus esgotos. Esse tratamento deverz} estar co; |-
do em um plano de despoluigao das aguas-da IE;31
cia hidrografica, aprovado Peiu seu resp.eghvo o-
mité de Gerenciamento. E também exigido qmla.
previamente, ja tenha sido iniciada a cobranga pelo
uso de agua na bacia, mediante esquema aprova-

esmo comité. _

dﬂ geigr do pagamento sera de até 5{J°i’n do valor
estimado do investimento para implantagao das zs
tagbes de tratamento. Sera efetuado, ao Presta or_
do Servigo, em quantidade fixa de parcelas, -a s:ﬂ
rem sacadas trimestralmente durante determina

pridas as seguintes condigoes, previamente e
i no contrato:

Tlacc::;scagéo do volume de esgoto tratado e do
efetivo abatimento de cargas poluidoras;

2. e destinagao, pelo Comité em favor do programg

. de despoluicgo, de percentual da receita proveni-

ente da cobranga pelo direito de uso-::he recursos

hidricos, instituida na respectiva bacia hidrografica.
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A ANA selecionara, dentre os empreendimentos
que sejam habilitados, aqueles que poderao ser con-
tratados no Programa, de acordo com a disponibili-
dade de recursos e levando em conta:

* 0s maiores beneficios econdmicos e ambientais
gerados pelo empreendimento a jusante da ETE
(redugéo dos custos decorrentes da poluigao);
a ordem de prioridade conferida ao empreendi-
mento no programa de investimentos da bacia
hidrografica, aprovado pelo respectivo Comité;
o montante de recursos da cobranca pelo direito
de uso de recursos hidricos da bacia hidrogréfi-
ca destinados ao Programa;
0 maior percentual de recursos da cobranga pelo
direito de uso de recursos hidricos da bacia hi-
drografica destinados ao Programa;
= 0 maior impacto na qualidade da dagua do corpo re-
ceptor, como decorréncia do abatimento de cargas
poluidoras promovidas pelo empreendimento; e

* a maior contrapartida ofertada pelo Prestador
de Servigo. '

Alguns contratos ja foram firmados sendo que
esse programa tem sido fator indutor da introdugéo
da cobranga pelo uso da dgua nas bacias, a exem-
plo do que ocorreu no Paraiba do Sul, conforme re-
latado no item sobre cobranca.

CONCLUSOES: USO DE INSTRUMENTOS

ECONOMICOS NA GESTAO DAS AGUAS
NO BRASIL

O uso de instrumentos econdémicos na gestao
das aguas no Brasil ainda & incipiente, embora se
note um grande avanco nos Gltimos anos, especial-
mente no que toca & cobranca pelo uso de dgua e a
adocédo de sistemas de pagamentos & compensa-
coes. O objetivo da cobranga é meramente finan-
ceiro, voltado a recuperar parte dos investimentos
realizados ou a gerar recursos para investimentos
na bacia.

Nota-se que, apesar de j& terem sido produzi-
dos muitos estudos voltados as estimativas de pre-
gos otimos (CARRERA-FERMNANDEZ E GARRI-
DO, 2000), os valores que tém sido adotados ou

aprovados sao resultados de uma negociagao que
busca a viabilidade politica de adogéo desse instru-
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mento. Com isso, 0s pregos aprovados sdo inferio-
res aos 6timos, sob o ponto de vista da eficiéncia
econdmica.

No caso dos sistemas de pagamento e compen-
sagdes, ha uma busca de maior eficiéncia no uso
da agua, especialmente no caso da “bolsa de 4gua”
do Ceard. Existe uma série de outros programas,
gerando estimulos a certos comportamentos consi-
derados adequados, sob o ponto de vista ambiental
ou social e, mesmo, econdmico.
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