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Resumo

Ha muito tempo os programas de desenvolvimente de baci-
as hidrogréficas representam o maior componente das politicas de
desenvolvimento nacional. Em cada pais, certas bacias determi-
nam um papel principal na producéo de energia e na promogéo
de mudancas tecnolgicas na economia rural. No Brasil, esses
programas adquiriram peso estratégico, uma vez que atraiam re-
cursos financeiros ® humanos. Atualmente, é prioridade maxima
a criagio de uma estrutura estratégica de politicas de condugéo
eficiente de programas para a maioria das bacias hidrograficas.
Com o decorrer do tempo, elas incluirdo uma paolitica que, junta-
mente com as politicas sociais e ambientais, serdo adequadas
as prioridades globais e locais.

Palavras-chave: bacias hidrograficas, desenvolvimento nacio-
nal, vantagens estratégicas.

ALGUNS ANTECEDENTES DA
QUESTAO ATUAL

Aprofunda-se, hoje, o conflito de interesses en-
tre 0s usos sociais da agua, a produgao de energia
e os demais usos, entre grandes e pequenos con-
sumidores, no meio urbano e rural. Paralelamente,
aumentam as pressdes diretas e indiretas do gran-
de capital pela mercantilizacdo da agua, transfor-
mande-a-numa mercadoria que tende a ser contro-
lada internacionalmente, por meios financeiros e

' Uma primeira versdo deste ansaio fol apresentada em semindrio do
CADCT/CIAMB, am lIhéus, 1997, e apareceu, depois, em coletinea edi-
tada am Barcelona. Esta varsdo, plenamente desenvalvida, resultou de um
ciclo de debates sobre esse tema no Instituto de Pesquisas Sociais.
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Abstract

River basin development programs have, since long repre-
sented a major component in national development policles. In
each country, some basins play a key role, for energy production
and for promoting technology changes in rural economy. To Brazil,
such programs gained strategic weight, as they atiract financial
and human resources. Nowadays, it is of utmost priorily, to cre-
ate a stralegic policies framework, to conduct efficlent programs
for the major river basins. That shall encompass a long run policy,
along with social and environmental policies adequate to global
and local priorities.

Key words: water basins, national development, water resources.

técnicos. Organizagbes internacionais, ongs e mei-
0s nacionais de comunicagdo transmitem um dis-
curso que pressiona nessa dire¢do, apoiando sua
legitimidade na perda de capacidade do Estado na-
cional para alcangar uma gestao suficiente do tema
e em principios de racionalidade que se estabele-
cem no plano internacional. HA um problema de re-
presentacdo dos interesses envolvidos no tema,
que se manifesta nos niveis econémico e politico.
No plano interno, o controle monopolista da agua
aparece legitimado como parte das politicas desti-
nadas a suprimir privilégios que se reproduzem,
com a modernizagao de interesses patrimoniais,
tais como os dos latifundios transferidos para a pro-
dugéo irrigada e como os interesses na produgdo
para exportacao. Na pratica, a continuidade do con-
trole da agua por parte dos grandes proprietarios
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foi obtida através de investimentos pﬂplic.os. em
obras, em pesquisas e na vlabilﬁaqfﬁo de infra-estru-
tura que serviu a essa modernizagao oont.':entrad?ra.
Dai a necessidade de que 0s Us0S de dgua sejam
efetivamente regulados pelo mecanismo de precos &,
ao mesmo tempo, a insuficiéncia dos pregos para re-
gular um bem monopolizado. Estabelecer precos
pela dgua pode ser uma declsau‘:.anda
sociedade que tenha a consequen-
cia de deter usos monopolistas her-
dados do controle patrimonial da
terra ou que, simplesmente, trans-
forme a agua em mercadoria con-
trolada por interesses intemacio-

latino-ameri

do controle dos recursos hidricos

destinos da sociedade civil brasilei-
ra nas préximas décadas. ’
Comparado com outros palses’.
inclusive com a maioria dos pai-
ses latino-americanos que Ihe sao
limitrofes, o Brasil representa uma
iénecia  historicamente  sem
:mr:lgfan{;m matéria de recursos hidricos, ccm_1 um
horizonte de perspectivas que devem ser ;ew’.us'tas,
dada a velocidade com gue OS r@mos hld]’lC{-}S
tém sido explorados. O Brasil possui uma dotacao
excepcional de recursos hidricos, -E:om_umg parte-
importante de suas bacias em Iccahzagctes _mtegrla
das ao seu sistema produtivo, ou acessiveis a ele,
mas com a maior parte desses recursos fora do
acesso atual do sistema produtivo. Ao mesTn? tem-
po, grande parte do pais sobreviﬂfre em condicoes ﬂe
aguda escassez hidrica e convive COM modcs_ e
produzir e de consumir gue 1ew.ra‘1m_t progressiva-
mente, & destruicio dos sistemas hidricos. ‘
O quadro geral da situacéo hidri‘call do Bra_sﬂ Iev-a
a refletir sobre o significado estratégico da disponi-
bilidade hidrica e de como ela corresponde a uma
pressdo social sobre 0s usos de égua: Tal E:ressacln,
no Brasil, cresce mais que nos demais paises lati-
no-americanos, além de conter sempre t?m com-
ponente de demanda reprimida, prc-_porclch:-nal ao
atraso no crescimento do produtols?ciat e a eleva-
da participagéo da energia hidreletrica no balanco

energético do pais.

Comparado com outros
paises, inclusive com a
maioria dos paises

Ihe sdo limitrofes,
o Brasil representa uma
nais (PETRELLA, 2002). A decisé0  experiéncia historicamente
sem paralelo em materia
toma-se uma parte essencial dos  de recursos hidricos, com
um horizonte de
. perspectivas que devem
ser revistas, dada a
velocidade com que 0S
recursos hidricos tém
sido explorados

A disponibilidade de agua & uma va@gem es-
tratégica insubstituivel para o desen?.rnlwmento do
pais e tende a ser olhada com cobiga por outras
poténcias, sob a cobertura de variados argumentos.
No entanto, essa disponibilidade nac é um gu._a-u‘m
uniforme, sendo uma composicao de disp-::rmb{HEf;?-
de e escassez relativa, que se distribui no territoro
ao longo do tempo. Ha um pr-::f-
cesso de ampliagdes e de estrei-
tamentos da disponibilidade, que
compreende variagdes da quanti-
dade total de agua disponivel,
junto com modificagdes na dlstn
buicéo territorial dessa disponibili-
dade.

Mo Brasil, no entanto, esse re-
curso, em sua maior parte, tem sido
mal utilizado, podendo ser degra-
dado ou destruido em algumas de
suas partes socialmente mais im-

portantes, com efeitos negativos
maiores e mais complexos que
aqueles indicados pelos quantita-
tivos das perdas. Essas perdas

dos sistemas atingem ao sistema socio-produtivo
em seu conjunto, situando-se como probl’ems eco-
|6gicos em seu sentido mais amplo, {sln &, Como re-
feréncias da capacidade do meio fisico de absorver
povoamentos em condigdes gue se considerem soO-
cialmente aceitaveis.*

Esse uso incorreto s6 pode ser superado ao lon-
go do tempo, mediante politicas que reconhegam a
totalidade dos recursos hidricos e cantempflem o
modo tecnolégico de produzir e de consumir que,
no essencial, vem a ser 0 modo energético da prp-
dugdo.? A visao das bacias hidrogréﬁcas_como s!s—
temas de producdo e de uso de energia pemrte

encontrar uma referéncia unificadora da pluralida-
de de formas de vida, e de -::om_bingqﬁﬁ de formas

canos que

2 A precedéncia da perspectiva social no uaiamento_ms problemas ﬁ
gesi;:i do meio fisico & algo que apresenta mais drﬁmldal:?“gu;] >
imediatamente visiveis. Como bem colocou Boaventura San .

j em
mtegreasmn'q:ossuciaieﬁsim.nusela.queastabeieqaostermcs
fisicos.
ques&anaﬁsamasmcursos . .
A Pmnmdoarergéﬁmdapm@géuemmd&seomqumodzmerg_ﬁi
emqumﬁdadeequaﬁdade.nece@séﬂopararsaﬂwmdaﬂa rodugao

crafh IO
BAHIA ANALISE 8 DADOS Salvador, = 13, o ESPECIAL p. 453-466, 200

454

FERNANDO PEDBRAD

de vida, que se conjugam no &mbito de cada bacia.
Isso significa trabalhar com a complementaridade
entre as formas de produzir e as de consumir.

A formagdo de uma compreensao atualizada do
problema hidrico e das politicas de gestdo dos re-
cursos hidricos € um componente fundamental da
politica social de hoje, especialmente para paises
que estdo expostos a situagbes
de déficit hidrico significativo. Pai-
ses como o México, a Espanha e
Israel, tém modelos completos de
vazdo de seus sistemas desde a
década de 70. Se o Brasil tem a
pletora de dgua do sistema ama-
zdnico e do Parand, tem graves
problemas de esgotamento de dis-
ponibilidade nas bacias que aten-
dem suas principais zonas de con-

ceniragdo econdmica, além dos
problemas macrorregionais do semi-
arido.

Dada a tendéncia ao agrava-
mento da escassez hidrica, uma politica adequada
de recursos hidricos é indispensavel para a sobre-
vivéncia da sociedade brasileira, mas, para chegar
a uma politica com essas caracteristicas, & preciso
considerar a relacao entre o modo de reprodugéo
dos sistemas hidricos e 0 modo social de uso dos
recursos hidricos e estabelecer com clareza as ten-
déncias de reproducdo dos sistemas hidricos, junto
com as tendéncias de concentracdo e dispersao
dos usos de recursos hidricos no pais em seu con-
junto e em suas regides.

Nesse sentido, a formaga@o econdmica e social
do pais surge como um movimento de ocupagéo de
bacias hidrograficas ricas em recursos de superfi-
cie e de subsolo. A maior parte do aproveitamento
das bacias tem sido, até hoje, de recursos de su-
perficie, inclusive no relativo & exploragéo de recur-
s0s-minerais. A compreensao da verdadeira situa-
¢ao hidrica do pais ainda se apéia na disponibilida-
de dos recursos hidricos de superficie, razdo pela
qual a destruicao dos sistemas ecoldgicos é perce-
bida, quase exclusivamente, pela devastacdo dos
sistemas de superficie.

Na escala secular da histéria, isso significou
gue o pais construiu um sistema de produgéo e de
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Os sistemas hidricos
das regioes de
colonizacdo mais antiga,
como os do Nordeste,
foram profundamente
atingidos por praticas de
depredacdo integradas
nos métodos tradicionais
de producao, que
deformaram e restringiram conjunto. Tal discussdo ndo pode,

seu possivel
aproveitamento em novas tentes e preconceitos de outros
formas de producado

povoamento que levam, progressivamente, a con-
tradigbes em relacao as disponibilidades de &gua.
Na escala da histéria recente, a construgdo de um
grande sistema de producdo de energia apoiado,
essencialmente, em energia hidrelétrica, potenci-
aliza essa contradicdo, mostrando o significado dos
dois aspectos basicos: a intensidade e modo de
aproveitamento de cada sistema
hidrico e as interagdes entre os
usos dos sistemas hidricos. Dai ser
preciso rever 0 modo como se vém
0s sistemas hidricos: se em fun-
¢ao de uma simples projecdo de
interesses atuais ou se levando
em conta a progressao das restri-
coes de sobrevivéncia e expan-
s&8o do pais como um todo em seu

obviamente, ignorar interesses la-

paises, como em torno da chama-

da intemacionalizagdo da Amazo-
nia. Para o Brasil, a Unica maneira de garantir o
controle social de seus préprios recursos é median-
te o esclarecimento das alternativas e das perspec-
tivas de politica dos recursos hidricos.

Para esse fim & preciso substituir as andlises de
constatagao da composicdo e das transformagdes
das bacias, por andlises que as vejam como um
conjunto, que se articula nos planos nacional e in-
ternacional, que tem um significado estratégico es-
sencial para a estruturagdo do conjunto nacional.
Nesse contexto, os aspectos de complexidade e de
irreversibilidade nas tendéncias seculares sao refe-
réncias necessarias para que se entenda como o
sistema socioprodutivo pode evoluir,

Os sistemas hidricos das regides de coloniza-
¢ao mais antiga, como os do Nordeste, foram pro-
fundamente atingidos por préticas de depredacéo
integradas nos métodos tradicionais de produgéo,
que deformaram e restringiram seu possivel apro-
veitamento em novas formas de produgao. Essas
modificagdes do potencial hidrico tornam-se es-
senciais na determinacéo das alternativas de de-

senvolvimento das regides, situando restrigdes de

concentrac@o demografica e de tipos de ativida-
des.
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Hoje ha certa ambivaléncia & oontradi(_;én :=_:ntre
os objetivos tacitos no tratamento das bal'{ai':\s hldt’t-!-
gréficas, que se manifestam entre as regioes mais
ricas e usudrias mais intensivas
mais pobres ou menos iMensamente P-ovoadas. -:Iasi
quais decorrem posturas contraditérias entre O re

conhecimento das restricoes sistémicas da explo- P

a bacias, e @ su
ragdo dos recursos das :
dos padroes de uso dos recursos aos interesses da

a ital. O recon
concentragdo do capital. = i
flito de objetivos & um passo nleces?anﬂ na direg;?e-
de construir solugbes para as situagbes que se ap
sentam ao longo do tempo. _

Esse conflito de objetivos se apresent_a com v.a
riada extenséo e intensidade, no plano internacio-
nal e no das regioes, integrando-se n:a
balango energético do pais em seu conjunto e-._ma-

nifestando-se de diversas formas de uma regiao a
outra. Além de se distinguirem regioes qEJf-:_ atraem
capital e regides que expulsam capital, dls’ung_uem-
se regides gue usam recursos de outras regioes e
regioes que sao expropriadas de seus recursos ou,
perdem alguns recursos es-

ificamente, que :
- viabiliza o aproveitamento

tratégicos, cuja falta in
is recursos.
dusﬂie;a;?unto das referéncias que pelrmitem iden-
tificar regides, as bacias constituem sistemas que
concentram as maiores vantagens de pnvc-amen}o
e que desenvolvem processos de }r?nsfomagaci
diferenciados, no conjunto das oandlqoejs de orga
o territério. Em torno das bama§ surggm
duas tendéncias principais & contrarias. A lﬂdLiSlrlI:-
lizagdo da produgao leva a ur.na concentra;au . r:
poluigao acima da média do sistema pm:‘:iutwo !
seu conjunto. Paralelamente, © des?nvolmn_aemo : e
técnicas de reciclagem € a educacao ambu?nta] in-
troduzem tendéncias corretivas gue, se nao ar_‘”’
lam os efeitos destrutivos, sinalizam novas :tenden-
cias EMas_aasl'ﬁédrﬁémmupefa@aﬂ; —

nizagéo d

AS BACIAS HIDROGRAFICAS NA
ECONOMIA BRASILEIRA

O significado historico das bacias hidrograficas
na economia brasileira apareoe_ em duas dnmr;
sBes: em fomo dos atuais conflitos de usose ed
fungao de niveis minimos criticos de disponibilidade

de 4gua e as regioes di

para o futuro. A convergéncia dos efeit?s da desi-
gualdade de rénda e da pobreza da maior parte da
populacéo brasileira sinaliza um atraso no consumo
reto de agua e no de energia, levando a prever um
aumento consideravel dos usos desses _recursos.
em forma mais que proporcional ao crescnm?nlo do
roduto. Trata-se de uma progressao espﬂemﬁca do
bordinagdo  confiito de usos, que reﬂete- uma prcgress-ao deroo;:.
flitos de interesse e sincronia ou falta de smcrunla_

hecimento do con-  tecnologias nos diferentes segmentos da produgao.

Os movimentos de industrializagao e de urbani-

zagao criaram, no Brasil, desde a década de 5i~}, um

conflito progressivo entre as metas de produgéo de

energia hidrelétrica e as necessidades ::Ifa _um apro-

veitamento racional das bacias hidrograﬂcag para
plano do assentamentos humanos, para pr@u@o de alimen-
tos e para proteger defesas do ambiente. Problemas
proprios da esfera da energia, tais como de custosi
entre energéticos e de custos de transpom—*i de‘ ener

gia, contribuiram para consolidar uma tendéncia bra-
sileira de aproveitar as vantagens proprias para cons-
truir um sistema hidrelétrico integrado.

Desse modo, reforgou-se 0O significado estrate-

gico das bacias hidrograficas, tornando-se neces-
s4rio entender a composigao de elementos presen-
tes no ambito das bacias, tanto como se tomc!u nf-;—
cessdrio estabelecer as condigdes de atvaha-:;au
econdmica dos programas € projetos de mterj.rt_an-
cao nesses espacos, na progresséo dos_ cenarios
de condigdes para assentamento pOpui?.monai e de
disponibilidade de agua para consumo direto e como
insumo no sistema produtivo.

Os conflitos de objetivos em tormo das bacias re-

velaram duas peculiaridades fundamentais da ques-
tao energética no Brasil. A primeira d_elas, que Qs
objetivos da produgao de energifi\ sao nacmnzis.
enquanio os demais objetivos sao apresenta_\ oS
como regionais ou locais. A segunda-, que os diver-
'sos objetivos s@o segiiencialmente m‘lErdi@er\En-
tes. Além disso, a necessidade de se a::lequ.stlr-F
gressivamente o sistema ao perfil de disponibilida-
de de energéticos. Ao diminuirem as rnargens de
aproveitamento hidraulico, o sistema tende a rzngrar
para um perfil mais concentrado em fantesf nao re-
novéveis, seja de gas natural ou de energia nucle-
ar, com custos unitarios crescentes para cada novo
quilowatt a ser acrescentado.
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Assim, as bacias hidrogréficas toram-se areas
de valor estratégico cada vez maior para a progres-
s80 de alteragdes da capacidade de absorver o po-
voamento, para a do sistema produtivo, onde as
possibilidades de aumento de producgéo de energia
tém que ser confrontadas com os novos conflitos
de interesse que surgem em cada regido, e, acima
de tudo, sdo areas extremamente sensiveis aos
movimentos de controle social dos recursos fisicos.
E o sistema produtivo das bacias influindo no ambi-
ente social e fisico das bacias e ndo o ambiente fi-
sico tomado como categoria independente.

Toma-se, portanto, necessdrio reconsiderar o0s

problemas regionais relacionados com o aproveita-
mento econdmico e com a sustentagdo ecoldgica das
bacias hidrogréficas, reconhecendo que se trata de
situagbes progressivamente cambiantes. Além disso,
vé-se gue no contexto do pais em seu conjunto é pre-
ciso trabalhar com uma hierarquizagdo das bacias,
desde as grandes bacias — Amazonas e Parand/Pa-
raguai — que condicionam o espago nacional, até as
pequenas e mais estratégicas em relagio & demanda
das cidades. Neste segundo sentido, a bacia mais cri-
tica do Brasil & a do Rio Paraiba e, no primeiro senti-
do, as dos rios Parand e Sao Francisco.

No entanto, numa perspectiva da degradagéo e
destruicdo dos sistemas hidricos, diversas bacias
sofreram danos quase irreparaveis e terdo de ser
objeto de politicas de recuperacdo a muito longo
prazo. Nesse caso se inserem a bacia do Rio Tieté
€ a maioria das bacias do Nordeste, tanto pelo efei-
to acumulado de formas predatorias de exploragdo
como pela incidéncia de processos de degradacdo
acelerada em pontos de maior concentragdo eco-
ndmica e demogréfica. A importancia social de cada
bacia aparece a curto prazo no nimero de pessoas
gue depende dela, mas, em seu sentido mais am-
plo, interessa as condigdes de reproducdo da soci-
edade em seu conjunto, no que ela depende de
suas diversas condicoes de habitabilidade.

A ANALISE DAS BACIAS NO BRASIL

A primeira peculiaridade da questao social das
bacias hidrogréficas é que elas combinam as ca-
racteristicas de irreversibilidade e de complexidade
do sistema de recursos fisicos com as de conflito

BAHIA ANALISE & DADOS Sakador, w 13, n ESPECIAL P 453-866, 2003

de interesses no plano social. As bacias sdo siste-
mas abertos, que t8m suas proprias regras de alte-
racdo, como aquelas dadas pelos efeitos acumula-
tivos da composicdo dos solos, mas que acabam
sendo mais alteradas pelas regras impostas pela
forma de organizacao social da produgéo e do con-
sumo, com seus desdobramentos no modo de uso
de energia. A questao social relativa & ocupagdo e
aos usos das bacias coloca-se, portanto, num sen-
tido duplamente dindmico: pelo uso social, com seus
aspectos compativeis e seus aspectos conflitantes
e pela reproducéo das bacias, atingidas pela inten-
sificagdo do uso e que tém um dinamismo préprio
de sua reprodugio.

Relinem-se, aqui, os principais elementos de juizo
de uma analise dos problemas econdmicos e ambi-
entais do manejo de bacias hidrogréaficas, levando
em conta a relacdo entre alternativas de uso de re-
cursos e reproducdo social e do sistema fisico; con-
frontando os aspectos de interpretagdo do funcio-
namento desses sistemas com os de identificagéo
de um interesse publico, isto &, examinando as ques-
tGes proprias do planejamento. Assim, resumem-se
os principais tragos de uma andlise regional nessa
escala, mostrando as inter-relagdes necessarias en-
tre a andlise e a concepgéo de politicas publicas
para bacias hidrogrdficas.

Com isto, distinguem-se dois niveis de andlise que
devem, de modo convergente, informar a pesquisa
e as politicas ambientais: o nivel da andlise compa-
rativa entre bacias hidrograficas na escala nacional
e 0 da analise de cada bacia em particular, distin-
guindo-se subsistemas de distintas complexidades.
Encontra-se, portanto, uma trama interdisciplinar, que
se manifesta nos dois niveis, vendo-se que, em ge-
ral, a andlise comparativa de bacias corresponde
ao planejamento de grandes regides ou ao nacio-
nal, e que a analise de cada bacia pode se fazer a
diversos niveis de abrangéncia, desde o de gran-
des regides ao planejamento local intermunicipal.

O trabalho com as bacias hidrogréficas oferece
a oportunidade para uma reflexdo sobre a interdis-
ciplinaridade em torno de temas que compreendem
0s planos fisico e social e em escalas de tempo ge-
oldgico e histérico. O tratamento dos problemas te-
oricos e praticos da interdisciplinaridade aparece
segundo a escala da andlise com que se trabalha, em
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SALTAR
abrangéncia de fendmenos & em escala de tempo, ASPECTOS .u_RES

mas, no essencial, mesmo nas esca::lljas m?.is res.’m-
tas, na andlise das bacias hidrograhcas' é pre;:zf
garantir uma pluralidade de por?tos de wzt?, se -
ente para, adiante, elaborar estilos de an is:;e .
politica em condigdes de acompanhar a cre
complexidade do tema. _

O maior problema a ser considera

—l 5es das bacias, tanto por izacdo industrial da
i a!tT;?aQ;ESMG pelas interven- significado como parte da organizago ind
seus movimentos na

- B F0. Além disso, percebe-se a difen{anl;:a en-
coes de que sao objeto. 'NéTr;ia j‘"l‘_‘;‘:i’;‘;nf:e zr:iﬁma visao, desenvolvida desde a d?::: tcilz
gens nem se destroem hndre’fse so:;ial das bacias 1930, quando elas foram grandes repos :’ e
sMSRERel e kI fivamente intenso, ~ recursos ao Servico da expanso industrial, .
SRIR:RE enoc:-nlraq‘- el “:amagag importante  outra visao que se estabelgoeu desde a 1n-::::t€|:|:ni -
e eme(‘ﬂ::i::sd:é:ai;lsja(:mente importantes,  ¢d@o da oompreer;séc; de ;:;:ES abertos
de usos econo ) - | do significado @ i -
oo o prvrvaspr 5 00 10 % S5 L ICEL o o orv:
ol pressma‘ldasaltuais em geracao de  da, a medida que se passof’ a pensaf:e os tem-
o aﬂi:ﬂgg;aspoae ha;lvér um aumento  de um dinamism: do r::u?::;i:smn:turais sl

jia e em 0 : oS
z:eirr?tensidade TGRS dretaments. &€ I;C:s::::‘:: saﬂerados por intewen‘s’_‘-’"es ﬂ?“.-
SRR os dos recursos, direta centradas de recursos. Jugamentg. glncll:f;:z::
Mas o aumento dos US 2 complexidade dos zacdo da produgao de %nergla substitui adg oo
it mmudem as alteragdes na  de de formas de producao 6 pons K 4o energia
ikl e ou:tzSPEO:] todo caso, a intensi-  poruma forma ba‘sica;;!que € a produgao de
ituacdo de povoamento. N 4tk escala.
::;ligze usopoenvolue a utilizacdo das aguas € d; eietlr;l;z zi!gr:;f:;aque se comparam oS usos das ba-
solo, bem como & ?glcnizaqic':ﬂdzsza E:mrzgligm cias em sistemas de producao pré-indust('rajs.dnuis.
da badia. As relagies SNTS 7 aareﬂeﬂr o aumento modos de uso tipicos da sﬁegunda Teuoluqao lnS -
que ser incorporadas, c-ie modo - duivo o do siste- _trial —com macm—integrat;.a? dos diversos uso1 e
de complexidade do slst?me:dp rafica e a rede de  em concepgoes contemporaneas, em gue ap el
R cat%a s tempo, mostran-  dade de usos admite margens variaveis d? con dos
relagdes entre bacias, &0 mesmt;e inle{':sidade de géncia e de nao convergéncia entre 0 conjunto -
A patamafesizam no conjunto de  usos atuais e dos previstos. _Essa’s dﬁeren:;asdz i
R nrg:an iais de desigual- vivem em cada grande bacia. Ha sistemas !
cada bacia, tomando-se referenciss nantes de usos de recursos e modos subordinados
dade. ) em principio, com o de usos que, muitas vezes, sao pqrctaimentel ;;n,;
A andlise de bacias U2, 2l dos sistomas.__traditorios com os predominantes. E preciso o=
s rep'mﬁmgmo causadas por  quadro atual de usos como cornpostﬂ‘de mown.ﬁe-
i e en?l o VBPTUmG:dé que as diver- tos que operam com diferentes velocidades € In
1nten_::;gr?:§£e{;r ::Emmgig?essivameme' a cer- ragem de modos distintos.
sas | :

Nos Gltimos decénios, houve uma m-udanr;a de-
cisiva no modo de compreender 0 sigmﬁc?do ec?
némico e social dos recursos das bacias hsdmgra i
cas, mesmo quando nao tenha mudado muito o modo
de usé-los. Ha uma diferenca fundarr}enta-l entrei ]:)
do hoje é a ir- significado social e 0S US0S das _b:':tclas ﬁm_irogra i-
cas em sistemas de producao pré-industriais & seu

D : modo de pensar bacias juiu, do sentido de totalidade lo-
tos trajetos possiveis de alteragoes dos‘ s‘lslemas G G‘?smmm;:mw Im::;: R O@Kmﬁ
fisicos, surge uma segunda referéncia basica, que zaad:_?;mn 7o et demnilade gﬂmlmm:%w

jas = . sentifico & 0 social se imerpenetram. Ness

é a de uma progressiva irreversibilidade das altera mn:; em aue o m ﬁha:e 0 o sl 5o i [1%::%
: , : ensar o critica radical tacita an enfogue de fratar 08

coes das bacias hidrograficas que obriga a p W‘?“L;“m"fesmeme - te]ms 2 oo o

em termos de cendrios futuros. bacias tarifas de Agua
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De meros sistemas exportadores de energia, as ba-
cias hidrogréficas passam a ser sistemas de recursos  usos de recursos dependem, primeiro, da concate-
que tém grandes efeitos indiretos sobre espagos muito  nacéo das iniciativas em tempo e espaco e, logo,
maiores e, principalmente, como sistemas altamente  de sua oportunidade. Em outras palavras, modemi-
sensiveis, cujas alteragdes também tém grandes efei-
tos indiretos. Reconsiderando os tipos de projetos eco-
ndmicos e de programas de desenvolvimento de baci- a médioe a longo prazo, sobre referéncias dos pro-
as hidrograficas até hoje prevalecentes, toma-se ne- cessos de concentragado do perfil do desgaste dos
cessdria nova concepgdo da operacionalidade desses  recursos.
sistemas hidrogréficos, levando em conta que os usos
sdo intervencdes mais ou menos permanentes, que a-  mento soma-se um argumento social. As bacias
teram o rumo das transformagGes de cada bacia. hidrograficas sao, geralmente, espagos privile-

As barragens sao as obras publicas mais repre- giados em cada pais e seu controle, por razdes
sentativas dessas alteragbes bruscas. O reconheci-

mento de que elas sdo obras de duragéo ilimitada &,
na verdade, uma grande simplificacdo e uma transfe-
réncia de risco para o futuro. Por isso, toma-se neces-
sdria uma revisdo da conceituaggo de tempo nos pro-
jetos de intervencdo, em que se confronta a indeter-
minagao da duragéo das obras com uma combinagdo  funciona, em meios exclusivamente rurais e em

de custos e riscos crescentes. A duracdo deixa de regides que contém componentes urbanos sig-
ser associada a durabilidade dos equipamentos e  nificativos.

de obras especificas, para ser um objetivo obriga-
torio, cujo custo tera de ser apreciado como imposi-
¢ao da reprodugdo do sistema de produgao.

Essa mudanca de enfoque, obviamente, substitui
a.nogéo de que o aproveitamento das bacias hidro-
gréficas pode ser orientado a um Unico objetivo cen-
tral, pela nogéo de que seu aproveitamento, neces-
sariamente, implica uma conjugagdo de objetivos,
desiguaimente distribuidos em tempo e espaco, e, terras da bacia sdo um conjunto rigidamente
acima de tudo, inseridos em determinados modos determinado, onde a escassez se visualiza com
de interdependéncia. Nesse sentido, as bacias hi- equivalente clareza.
drograficas seriam algumas das manifestagées mais Mas, ao reconhecer que a utilidade das terras
Claras de processos de reproducdo convergente depende da disponibilidade de agua, desloca-se
de recursos, em padrdes territorialmente delimi- a andlise da questio da qualidade da terra para
tados, em contraste com padrdes ndo conver- a do controle social do territério, que esta, princi-
gentes: dispersivos ou contraditérios. Assinala- palmente, representada pelo controle social,

Se que a nao convergéncia de padroes ndo pode, econdmico e tecnolégico da dgua. Tal como se
em principio, ser tomada sempre como indicador de  pdde ver, através dos exemplos de “projetos de
desorganizagao. Tal como se vé na Fisica contem- desenvolvimento rural integrado” em diversos lu-
poranea, essa dispersao pode, simplesmente, indi- gares na América Latina, especialmente no Nor-
car novos padrdes de ordem, subjacentes no caos.® deste do Brasil, o0 modelo politico modernizador,

identificado com a industrializagdo da agricultura
¥ O desenvolvimento de uma nogdo "produtiva” de caos toma-se um re-

quisito I6gico de um pensamento prético cientificaments sustentado, que  1111g@da, enfrenta as rigidezes antepostas pela
tem que trabalhar com processos entrecruzados com diferentes dinams- = 1 TP
mos. Algumas pistas fundamentais nesse sentido estao ros rabahos do  EStTUIUFAcE0 politica dos latifundios, com suas

Prigogine-Stengers (1997) & de Ruelle (1993). aliangas com projetos empresariais de grande

Assim, os possiveis beneficios sociais desses

zar o aproveitamento dos sistemas hidrograficos
implica planejar e articular o planejamento a curto,

Ao argumento técnico a favor do planeja-

histéricas ou outras, significa uma vantagem mo-
nopolistica, que diferencia e segmenta o mer-
cado de produtos e, certamente, obstrui o mer-
cado de trabalho. Mais que em outras partes,
aqui se impdem novas leituras da teoria da ren-
da da terra e dos modos diferenciados como ela

No &mbito de regides naturais, como finalmente
S&o as bacias, os recursos de terra sdo claramente
finitos e sua utilidade esté regulada pela disponibili-
dade de &gua. E pertinente, portanto, trabalhar
com uma adaptacdo especial da teoria ricardiana
da renda da terra, admitindo que a ruptura entre o
horizonte de terras da bacia e o das terras que
nao sao parte dela, permite considerar que as
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porte, de caracteristicas tecnologicamente mo-
(-]
der:lzsémbito das cidades, a renda da terra ,denua:
da de seu controle direto & do controle da agl.la.d é
substituida pela renda derivada da valon;aQ?u dz
espaco, onde 0 mecanismo urbano de cnan;.aos i
valor depende, primordialmente, de gue a terra sej
passada, de um universo de usos simples e de su-
perficie, a um universo de usos~ccrnple§ns, mfa-
diante o mecanismo de conversao da c'ilrfleﬂ:ao
plana da superficie pela dirnensétn volumt?tnt?fa :2
espacos construidos € reconstruidos. O significa o
do controle da terra rural, entretanto, se repete, ja
que o alcance dos sistemas de infraestrutura urba-
na — como de agua e drenagem € d‘? traflspones;
delimitam os ambitos em que & ualunzat;.ao-se .rea i-
za. Dai a necessidade de explicar a~ continuidade
entre esses dois planos de valorizagao dul es;:;ag:;:
ja que qualquer politica regional pecessita, mfe‘
mente, encontrar respostas para aquelas trans
réncias de capital e de trabalho que dependem
diretamente da valorizagao da terra e dos es&agns,
como referéncias da articulagao de cada regiao.

Diante das duas restricoes fundamentais, que sao
a compreensdo do significado do dgs_gaste de ﬁ-
cursos e da irreversibilidade das deciﬁoes !::Ie po L :
ca, é fundamental considerar as bacias hidrografi-
cas como sistemas abertos gue tendem sempre a
mudar sobre a pmporcionalidade de seus recursos
e no modo como eles sé alteram acf longo do ten".-
po, seja por seus movimentos endogenos ou p;i i
acao da sociedade. Distingue-s-e, portanto, 0 Ozin °
de reproducao natural das bamf\s, de seu m_ o N
reproducdo dado pelas alteracoes progressivas _
seus usos, causadas pela infra-estrutura e pelo po
voamento. Nesta ultima parte, destacam-se€ todas

aquelas agoes que tendem a irreversibilidade.

_As bacias tendem a mudar, primeiro, pelo dina-

mismo dos movimentos de seu proprio sistema;

compreendendo agdes permanentes, cOMo do 315;
tema hidrico, e fatores de incerteza, representado

s () modelo de projetos de desen

i iniciativas dos bancos intema-
dnnasdécaciasdewﬁﬂe?ﬂ,apamden ot 5

por combinar projetos setoniais 2 :egio-

iy interdependentes, CoOm objetivos regw
DAl B SRR e E::'t—se em referéncias de analise

cionais de fomento, primeiro do BID na Vienezuela e, depois,
diversos paises, 8 caracternzou-se

nais. Basicamenile, esses projetos Apoiar
de bacias hidrograficas {PIMENTA, 2002).

460

volvimento rural integrado foi desenmvolvi-

pelo clima. Em segundo lugar, as bacias tendem a
mudar pela agio de fatores exdgenos ao guadro
natural, destacando-se © padrao de povoamento &
as formas de uso econdmico. Observa-se que 0S
modelos de vazao, desenvolvidos snl:_ure pressu-
postos-de progressoes de usos econdmicos, de co-
tas superiores a cotas inferiores, descri?vem 0s as-
pectos terminais dos movimentos de agua de su-
perficie, podendo funcionar como regulad?res das
formas de aproveitamento ecnnt‘}micc' no i:mc- mon-
tante-jusante, bem como oferecer indicagdes sobre
os padroes interdependentes de usos que pode:-‘_
ser estabelecidos nos diferentes pamares de alti
tude, segundo os blocos de tecnologia escolhidos,
mas que deixam por resolver um aspecto funda-
mental, gque é a relagao entre esses rnofios de n:;
producéo de superficie e 0s sistemas-de aguas su
terraneas, em suas diversas interagdes.

A tendéncia geral & mudanga ambiertta! passa,
portanto, por rupturas que oorrespondem_as mudan-
gas de patamar de uso de recursos, tais como 0S
niveis minimos para determinadas escalas de apro-
veitamento de agua. Destaca-se, ainda, gque essa
visdo de conjunto do tema tem que inf:orporar ?s
elementos relativos ao subsolo, especialmente :s
aguas subterraneas, vendo-se que 08 s%iencf)s- e
usos de superficie implicam, sempre, influencias
sobre o modo de reposicao dos recursos de subso-
lo que, em ultima analise, funcionam como compo-
nentes de estabilidade do sistema.

A ABORDAGEM HISTORICA NA
ANALISE HIDRICA

Entende-se que toda andlise ambiental de bacias
hidrograficas refere-se ao seu iu‘ncionamento eT
condigdes de intervencao ecunémll-:a e que as ana
lises de reprodugao natural constituem, rea!m_ente‘
_referéncias hipotéticas que permitem, siob:fnadis
condigdes, simular as margens de alteragao do sis-
tema, que podem desloca-lo gradualmente ou ©

submeter a mudancas bruscas.

Assim, trata-se de uma sensibilidade fisica de
cada sistema hidrografico, cujo desempenho sé
acompanha a partir de pressupos.tos sobre 0
perfil de tecnologias das intervengoes. Ffortant:_:u,
um problema de planejamento em seu sentido mais
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amplo e ndo apenas de um problema ecol6gico ou
de planejamento fisico. Por isso, a montagem de
um esquema de andlise das inter-relagbes entre os
componentes do sistema fisico de uma bacia passa,
necessariamente, por uma explicagao acessdria dos
modos tecnolégicos de organizagdo da producéo.

A abordagem histérica do tratamento dos recur-
s0s hidricos deve contemplar, pelo
menos, 0s seguintes elementos:
a. O modo de reproducdo da com-

binacao de recursos de superfi-

cie e de subsolo como dois sub-
sistemas e, em suas interagoes,

Desse modo, o sistema hidrogréfico é visto como
um sistema ambiental dindmico, onde se identificam
quantidades e qualidades de recursos e onde, por
extensdo, se reconhecem componentes e quanti-
dades que se tornam criticos em relagéo & reprodu-
¢do dos demais. Sao, portanto, sistemas cuja repro-
ducao geral envolve alteracbes qualitativas, onde os

valores e significado dos diversos
A substituicdo de formas  "ecursos mudam ao longo do tem-
tradicionais de producéo po. Nesse sentido, os dados de
por formas capitalistas de  €vapotranspiragéo e os de forma-
producdo integradas no  ¢@0 de solos apresentam-se como
mercado internacional, essenciais e devem ser analisados
com seus aspectos genéricos e que tem caracterizado frente aos dados climéticos de cada
com as peculiaridades de cada o Brasil desde a década bacia em particular.
caso. de 80, traduz-se no Com o crescimento da popula-
estabelecimento de certos cao e o desenvolvimento do siste-
rumos tendenciais de uso ™a Produtivo, as bacias hidrogra-
de recursos, que incidem ficas ganham um crescente signi-
na referida composigdo de ficado estratégico, que assume
capital e de trabalho do diferentes perfis nas escalas regi-
sistema produtivo onal, nacional e internacional, se-
gundo sua exploracdo se tornar
parte de solugOes localizadas de produgdo e con-
sumo ou vir a ser parte de movimentos de producgéo
para exportagéo ou, ainda, se incorporar na produ-
¢éo integrada de energia. O mecanismo central des-
sa valorizacdo estratégica estd nas alteragbes da
composicao de recursos, que significam variacoes
de capacidade instalada e de especializagfes de
producao. Sdo especificagdes de qualidade de pro-
dutos e qualificagdes para realizar determinados le-
gues de produtos.

A substituicdo de formas tradicionais de produ-
¢ao por formas capitalistas de produgéo integradas
no mercado internacional, que tem caracterizado o
Brasil desde a década de 80, traduz-se no estabe-
lecimento de certos rumos tendenciais de uso de
recurses, que incidem na referida composicdo de
capital e de trabalho do sistema produtivo.

Em outras palavras, o significado estratégico das
bacias depende do papel que elas vém a desempe-
nhar na producdo internacionalizada. Nesse con-
texto coloca-se que a principal observacao estraté-
gica sobre as bacias hidrogréficas vincula as mar-

gens de reversibilidade do aproveitamento de seus
recursos ao tempo e a oportunidade desse aprovei-

b. O modo de reprodugdo bioldgi-
co, em sua relagdo com o con-
junto solo-clima.

c. As trajetdrias de tecnologia e os
patamares em que elas se agru-
pam, no modo como elas apre-
sentam, também, especificidades
ligadas as formas de produgéo e as de consumo.

d. As condigbes de povoamento, estavel e instavel,

no que estao ligadas ao controle de terra e 4gua
e & urbanizagdo.

Esses elementos indicam as tendéncias que

levam & estabilidade e 3 instabilidade, inerentes
ao sistema de cada bacia hidrografica, segundo
seu aproveitamento se fagca em forma continua
ou discreta, e segundo seja externamente regu-
lado por variagdes no nivel hidrico de sua re-
producao. Isto quer dizer que cada sistema desen-
volve padrdes de reprodugdo que sao, finalmente, a
referéncia central para todos os diversos projetos
que podem ser localizados nele. Frente 4s técnicas
convencionais de elaboragdo, avaliagdo e execu-
¢ao de projetos; que tomam os dados de rentabili-
dade financeira e seu correspondente nos efeitos na
produgdo, de cada projeto, coloca-se aqui a ques-
tdo de que o verdadeiro significado econdmico
dos projetos depende de sua insergdo no pa-
drao de reproducio regional, que é um dado re-
almente macro-econdmico, que ndo se infere de
projetos tomados isoladamente.
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tamento, considerando as proporgdes entre recur-
sos que se repdem lentamente e feE:uzisos qllxj s:
repdem rapidamente. A visao econdmica ha »mt.|
desse problema focaliza os retomos dos pm]e_us
que constituem cada esquema geral de aproveita-
mento, supondo, tacitamente, que 0S resuttaldos pn_a-
vistos dos diversos projetos perfazem -::-P-;o_es mais
ou menos adequadas e, em todo caso, jl_Jshﬂcadas.
No entanto, ao levar em conta gue os sistemas ::!e
investimentos que sé materializam em cada bacia
dependem de grandes investimento's ;?ouco rever-
siveis, ou inteiramente nao reversiveis, como as
barragens, tora-se necessario es'Eab?Hacer cenarll_-
os desses investimentos em relagao & perda de li-
berdade de deciséo que eles acar'retarrn )
As alteragbes do ambiente das baf:ias‘ sdo, por-
tanto, os aspectos extemos das tendenc{a's que se
formam na organizagao do sistema produtivo, onde
se determinam os usos de recursos e onde se for-
mam interesses no controle da agua t?omo de uma
mercadoria. A mercantilizacao monopolizada da agua
torna-se uma parte essencial do controle _da forma-
¢ao de capital dos paises emergenFes: vindo a ser
um dos principais elementos constitutivos cfo neo-
colonialismo tecnificado. Dai que & adapt?grfm oua
desadaptagao do sistema de recursos hldn.cc-s ;fo
movimento mais geral da formagcéo de capital naEJ
pode ser tratada como um fenémena mer_arnente fi-

sico, mas percebida como parte do rnow.mgnto f-,o-

cial de controle das opgoes técnicas. As mduca(;ofas

dessa convergéncia ou divergéncia podem, em ?nn—
cipio, ser indicadas pelos seguintes e!ementri-s.

a. Os elementos determinantes da reprodugao dos
recursos, distinguindo agueles elementos. regu-
lares do quadro fisico € aquelas anomahaé de
comportamento que correspondem a uma situa-
¢éo dada da progressdo de uso d'os-rfzcursos.

- b. As alteragbes nos padroes e trajetorias de re-
1 produgdo dos recursos, considerando-as-mar-
gens de previsibilidade Inceﬂe?'c}. ligadas aos
l elementos basicos e a0s secundarios do quadro
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k fisico e do quadro social do aproveitamento dos
- recursos. —- |-
l c. Os elementos mais significativos de anoma ;-a
L proprios de cada bacia hidrografica, e suzj\ errati-
= cidade, portanto, 08 elementos constitutivos de
L- peculiaridade de cada bacia.

HIDROGRAFICAS NO BRASIL

d. As peculiaridades tecnolégicas dos projetos de

desenvolvimento, atuais e previstos, em cadfal
bacia, no modo como eles se concentram em a-m-
vidades primarias ou de transformagao industrial.

Com essas referéncias, vé-ge que, em re1aq.°:to

ao tema das bacias hidrograficas, ha uma guestao
especifica, relativa a progressdes de inves-tlrl'!entos
e ao modo como elas estabelecem condigbes de
rentabilidade do capital, que ndo se confunde gam
as condigdes de rentabilidade de qua-lquer p_rojetn
tomado por separado. Essas progressoes ::!e inves-
timento constituem cadeias de empreendimentos,
em que a rentabilidade de cada um deles depenﬂde
da dos demais — como No caso das interdependén-
cias entre os rendimentos agricolas e entre ele§ n-a
os agro-industriais — & em que 0 aument.o d-as ativi-
dades intermediarias em cada bacia significa _um
incremento de renda gue favorece qualquer projeto
tomado por separado.

Nesse aspecto, ressaltam-se 0S efeitos c!o_ con-
junto dos instrumentos — que podem ser individual-
mente decididos ou vistos como programas — frente
aos efeitos das suas partes ou dos seus compo-
nentes. Destacam-se 0S efeitos do conjunto dos
instrumentos e o de seus efeitos progressivamfant?
mais convergentes & 0S que incorporarr? tendénci-
as dispersivas ou contraditorias. Tradicionalmente
essas duas tendéncias tém estado representadas
pela produgéo de energia elétrica e pelos usos para

exploragdo agricola e para CcOonsumao urba{m. _Ern
casos como o do Rio S&o Francisco, 0 conflito fIGUEl
claramente estabelecido pela precedéncia dada a
produgao de energia, bem como pel_a falta de um
planejamento que estabelecesse limites para\‘ ur_'na
outra atividade. No entanto, ha aspectos proprios
do planejamento de bacias de grande porte em ge-
ral, que se tornam evidentes nesse- ei{emplo-. Cc_lr-l
responderm aos efeitos da disposi¢ao territoria

do capital, que & uma magnitude agregada, e di-
ferente da colecdo dos efeitos dos custos 'de_lo-
calizar cada novo projeto, e que séo—pm'pr:los
dos aproveitamentos de energia, que sao t||_:ica-
mente concentrados. Contrastam e S€ combinam
com os efeitos da evaporacao, que s€ este.ndelm
sobre o conjunto da bacia, apesar da maior in-

e

tensidade na evaporagao nos espelhos li
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A bacia do rio S8o Francisco &, possivelmente,
0 caso mais grave neste sentido, por seu papel re-
gional unico. Verifica-se ai que os efeitos conjuntos
dos desmatamentos de cabeceiras de rios com os
da grande irrigacdo — os pivds centrais — incontrola-
da, refletem-se em assoreamento em lugares criti-
cos do leito do rio, resultando em enchentes e no
assoreamento do lago do Sobradinho, que é a ba-
cia reguladora de todo o sistema de producéao de
energia hidroelétrica do Nordeste.

Obviamente a questio da evaporagdo é funda-
mental; e tanto mais importante quando as bacias
estdo em regides onde sua concentragado hidrica é
mais estratégica. A questdo aqui é que o perfil de
intervencdes afeta a evaporagéo, alterando o qua-
dro de evapo-transpiragao e, portanto, modificando
as possibilidades de aproveitamento dos recursos
em seu local de origem ou transportados para luga-
res escolhidos de uso. Assim, os efeitos de locali-
zacao, com seus aspectos de concentracao territo-
rial, podem ser matéria de planejamento, mediante
a escolha do local, dos tamanhos e das técnicas
usadas em projetos de irrigagdo, bem como dos
projetos ligados & produgao de energia.

Torna-se, entio, necessario comparar os efeitos
indiretos com os diretos dos investimentos e levar
em conta o significado da oportunidade em que
cada projeto € realizado. Diferentemente do que se
preconiza na andlise convencional de projetos, o
significado de tempo nos projetos econdmicos
tem que ser aferido por sua oportunidade e pela
demora em sua realizagao. O distanciamento de
cada projeto em relagdo ao momento considerado
adequado para seu inicio € um custo a ser estima-
do, assim como a demora na instalacao e operacio-
nalizagdo € outro custo a ser atribuido ao nivel do
programa de desenvolvimento de cada bacia hidro-
grafica.

Destaca-se, também, que todos os projetos de
porte significativo se articulam, de algum modo, em
efeitos em cadeia e em efeitos combinados, incor-
rendo, sempre, em modificagtes dos indicadores
do conjunto. A partir desse dado, pode-se elaborar
uma tabela mdvel de custos e beneficios soci-
ais progressivos diretos e indiretos, na qual se
inscrevem os custos e beneficios adicionais que se
obtenha desse encadeamento. E uma retomada de
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um principio de analise, primeiro proposto por Jor-
ge Ahumada e, depois, trabalhado por Albert Hirs-
chmann, para captar os efeitos em cadeia a mon-
tante e jusante de cada projeto, mas que, aqui, se
propde como um mecanismo subordinado a aludi-
da oportunidade dos projetos e aos desvios que re-
presentam, em relacdo a uma situagdo inicial de
sustentabilidade do sistema hidrografico, que cor-
responde a sua situagao antes que as interven-
cOes sejam suficientes para alterar seu padrio de
reproducao.

ELEMENTOS DE POLITICA HIDRICA

Essa visdo sintética, dos aspectos de encadea-
mento e justaposicdo das transformacdes de cada
bacia, nao pode ser tomada como vélida sem se re-
conhecer, explicitamente, o papel da formagio histd-
rica e espacial inerente a organizacdo econdmica
de cada bacia. A formacao histdrica & uma expresséo
sintese de um grande ndmero de processos inter-
dependentes, que precisam ser captados através de
algumas das poucas manifestagies que revelem,
indiretamente, as demais. Delas interessam, em pri-
meiro lugar, as estruturas de produgéo, as de con-
sumo e as de articulagcdo, entendendo-se gue as
primeiras compreendem o conjunto das unidades
de producéo dos diversos setores, as segundas
cobrem os equipamentos voltados para consumo
individual e coletivo e, as terceiras, representam, es-
pecialmente, os sistemas de transportes e comuni-
cacoes.

Messa categoria destacam-se o povoamento e
a localizagdo de atividades produtivas, com suas
expressdes na concentracdo de habitagdo e na consti-
tuicdo de espacos voltados para a producio. O pro-
cesso de povoamento esta representado por for-
mas de moradia e de produgdo que se traduzem,
simultaneamente, em um padréo de criagao e uso de
espaco e um padrao de pontos de concentragao.
Subsidiariamente, dao lugar a um sistema de fluxos
de transportes e de comunicagdes que reforga ou
qualifica a concentragdo espacial.

Esta visdo da organizagdo do espago regional
seria, entretanto, um mero retrato mecanicista dos
fluxos regionais se ndo levasse em conta os pro-
cessos de formagdo de valor e as estruturas ideo-
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l6gicas que 0S acompanham. Seria ing{’éf]uz supot
que a constituigdo de estruturas materiais de ocu
pacéo e operacionalizagao ndo resultassem em Sis-
temas de interesses, no aparecimento de grupos
locais e externos de pressao, cuja pres_e_nga se pro-
jetasse além do horizonte fisico da regiao.

A estruturagdo econdmica regionfs! -compr_eendle
os elementos de organizacac e-con_oml.ca e ideolo-
gica local — como, por exemplo, solidariedade entre

agricultores equivalentes ou entre vizinhos de cida-

des pequenas — € 0S elementos de pa{tici?:aga;;e—
capitais e de trabalhadores de fora da regiao.
xistem empresas € representacoes de er(lpre%as
sediadas alhures, que agem segundo motivagoes
alheias aos interesses dos grupos localmente corj.s-
tituidos. Paralelamente, com divers?s graus de in-
tensidade e estacionalidade, paﬂitfipam trabalha-
dores nao residentes na area. Em sintese, em cada
regido hidrografica ha um componente de-: est_a-
bilidade e outro de erraticidade na constituicao
dos agentes da producéo e do consumo,_ que
tem ser levado em conta nas propostas de inter-
a io fisico.
"e":::a:: ::Ji, os elementos de capltail fixo e d|=,-i
qualificag@o do trabalhador, da formagao -::ulhfrg
de cada bacia, com Seus componentes materais
e ideolégicos. Obviamente ndo se pode separa:;
as tecnologias da formagao cul?urs_:ﬂ que sust:n
sua aplicagao, nem restringir 0 sgnlﬁcado n:!os e.ts-
dobramentos do uso de tecnologia ao seu impacto
imediato, no ambito de projetos. Os anteceds:ntes
da formagao social (constituindo © Fa_rnpo pré-es-
trutural) e 0s conseqlentes {cons’q_tuur@o us_ mo-
dos de aproveitamento das experiéncias) SI‘t}jath
os termos econdmicos da queistéo. As_, ex;zenenm—
as que se acumularam na bacia d0‘H|0 Sao F:]an'
cisco, ao longo da construcdo do Slster!'ta de dar-
ragens, Sao reveladoras da complexidade dos

as culturais € ificaga . __atengbes se voltem
problemas culturais & de qualificagae-que-8e-en-— goes

volveram durante os periodos de construcdo e de

quando elas passaram a sefr op&rédas" como parte
de um sistema regional. A relocahzagaf:- de comu-
nidades significa, de fato, outro planejamento ru-

No Brasil, estes aspectos tém de ser fort.ement'e
enfatizados, dado que as grandes bacias I:udrugra-
ficas que atraem preferentemente ? atencao foram
ocupadas por sistemas fundiérios ligados 521 fn.rm?s
de exploragéo do solo, que ndo se adaptam a cnage:u
de progressdes de investimentos rea!ment-e sugni I.-
cativas e que revelam modos de reproducao, pﬂ!llf-
cos e culturais, que tém mostrado grarlc‘le capaci-
dade para sobreviver as demandas originadas da
producé@o industrializada. E, ainda, que as gr?n_cles
bacias em processo de ocupacao, na Amazonia e
fora dela, sdo objeto de um agravamen}o desse-s
problemas, com a coincidéncia da criacéo de lati-
findios com a proliferagéo de gaﬂmpps.s e com a

presenca de grandes fazendas industriais.

OBSERVACOES DE POLITICA

Ha um problema fundamental de poﬁﬁca'a en-
frentar no tratamento de cada bacia hidrografica e
no estabelecimento de diretrizes minimas Eara as
bacias em geral, relativo ao manejo d?s diversos
projetos econdmicos, No que esses pr-::jet:_:us fepre~
sentam interesses organizados e no que significam
a subordinagéo dos usos dos recurso§ aos da con-
centragao do capital. Contudo, 0s [:*nro]ems de con-
trole de recursos geralmente coincidem com af es-
truturagdo fisica de cada bacia, enquanto os projetos
de exploracao de recursos geratme?te ultrapassam
seus limites. A pressdo por terra € agua concentra-
se nas partes mais baixas, portanto, com uma ten-

déncia & desigualdade nos usos.

No Brasil, ha um fator dominante no tratamento
das bacias hidrogréficas, que € 0 esg_otame'mo c’ia_s
oportunidades de producdo de energia mais E:uroxl-
mas das grandes areas industriais. A prod}igao de
energia tende a tornar-se mais cara"rf sc?cialmeﬂte
mais onerosa, tendo, como consequencia, qye gs
para aproveitamentos mais dis-

tantes, aceitando os custos sociais indiretos "::‘:‘és—
sas obras como inevitaveis.” Paralelamente, ha um

7 Alisao ao falo de que se tende a fazer barragens mgus bm:zs;r;md -
do mais termas, efiminando vida seivagem e desonganizando edad

econhecimento de gque hé custos SOCials imeversiveis na
ral, em que surgem fatores agregadores € fatores O T

construgdo de bamragens levou @ se considerar um horizonie de impacto

= . o
de conflito, tais como & produgao de drogias, junto i s hﬂc:; ::m Dﬂm_':adas
com os problemas sociais da concentracao de de- Mf‘ﬂ:m“’so m e mm"‘“‘" i

semprego.

barragens pode levar ad aparecimento de oulros custos ndo previstos:

1AL 53- 1K)
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problema de racionalidade dos usos de dgua e solo
para fins agricolas, onde a pressdo sobre as me-
lhores terras se acentua, junto com o aumento dos
custos sociais da produgdo de energia. Ndo ha uma
coordenacéo de politicas na escala dos recursos fi-
sicos das bacias, nem uma coordenacgéo entre as
metas de produgdo de energia e as de producdo
agricola.

As politicas relativas as bacias hidrogréficas de-
vem incorporar os conceitos de escala de usos e de
horizontes de tempo e de duracdo das intervengGes.
As escalas de usos compreendem escalas de usos
atuais e restricbes de usos futuros, levando em conta
os diferenciais de tempo de reproducao — ou recom-
posicédo — dos diversos subsistemas de recursos. Os
horizontes de tempo devem ser classificados por tipo
de projeto, de modo a isolar aqueles usos que apare-
cem como completamente irreversiveis e aqueles ou-
tros que sdo completamente transitérios.

Em sua aplicacao, os dois conceitos sdo interde-
pendentes e apontam a identificacdo de umbrais e a
ligagd@o de umbrais especificos com a reversibilidade
do manejo de cada bacia em seu conjunto. Mas &
interessante observar que essas referéncias, de um-
brais e de reversibilidade, estdo ligadas as grandes
tendéncias da utilizagdo das bacias hidrograficas. E
um aspecto muito especial, da tendéncia geral da
producéo capitalista, de concentrar capital fixo e de-
limitar as quantidades, as especialidades e os mo-
dos do trabalho que o movimenta. Os grandes in-
vestimentos em infra-estrutura tornam-se tecnologi-
camente mondtonos. Nao somente porque pouco se
renovam em seus modos de funcionamento, como
porque criam ambientes tecnolégicos mondtonos,
onde ha pouco espago para renovagao.

Ao longo da historia, as intervengdes em bacias
hidrograficas tenderam, sempre, a modificar o modo
de recomposicdo dos sistemas fisicos, introduzindo
sistemas social e institucionalmente rigidos, ligados
ao manejo de sistemas de infra-estrutura também
rigidos. Sao as sociedades regionais da irrigagao,
gque se tornam permanentes & medida que organi-
zam seus sistemas de comercializagao e desenvol-
vem sistemas de transportes e armazenagem de
seus produtos. Sdo, também, as sociedades urba-
nas gue se fazem presentes nas bacias hidrogréfi-
cas, na forma de produgdo de energia, tornando-as
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parte de sistemas nacionais de producéo. Assim se
incorporam sistemas de interesses que contribuem
para tornar irreversiveis as tendéncias de mudanca
dos sistemas ambientais hidrogréaficos, com um
tipo de irreversibilidade socialmente determinada.
Essa tendéncia sintetiza a relagao entre a repro-
ducao do meio fisico e a do meio social, constituin-
do a base sobre a qual se pode estabelecer uma
hierarquizagdo, em que se comparem riscos am-
bientais circunstanciais e riscos ambientais que
se tornam cumulativos e que mostram sinais de
acelerac@o. A nocao de risco aparece, entdo, como
uma combinagao dos elementos técnicos dos siste-
mas locais de produgao, com 0s riscos sociais de-
correntes da rigidez do sistema ocupacional e das
correlativas dificuldades para sustentar a qualifica-
céo dos trabalhadores.

A perda de reversibilidade de decisdes significa
um risco ambiental acumulativo, que se transfere,
progressivamente, para cada um dos empreendi-
mentos que, portanto, recai nos empreendimentos
novos. A irrigacédo enfrenta riscos crescentes de sa-
linizacdo e as lavouras precisam, cada vez mais,
de defensivos, indicando a contradigdo de preten-
der-se, por exemplo, trabalhar com um mesmo elenco
de culturas ou de estabilizar um perfil de agricultura
sobre o objetivo basico de especializagdo. A produ-
¢ao de energia enfrenta problemas crescentes de
assoreamento, infiltragdes, degradagio de obras de
barragem e de canais, com a necessidade de re-
novacao parcial periédica. Em outras palavras, os
grandes sistemas altamente estabilizados ten-
dem a incorrer em custos crescentes, cuja com-
posicao varia em nivel macro-econémico e de
projetos especificos.

Portanto, s@o necessdrios movimentos de reno-
vacao de tecnologia que atinjam esses sistemas,
flexibilizando-os ao nivel de atividades especificas,
de tipo de aproveitamento, que finalmente atinjam
cada sistema em seu conjunto. A observagao his-
torica mostra, dos canais do Egito antigo aos da
Lombardia e do Languedoc medieval, aos da anti-

ga Palestina, aos da Europa moderna, que deman-
dam uma manifestacdo do interesse publico, que
nao pode ser confundida com a de uma burocrati-
zacao estatal. Mas, certamente, ndo pode ser al-
cancada pela simples proliferagdo de usos incon-
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trolados de agua e solo, por parte de interesses
individuais, de pessoas ou empresas, como vem
sendo a norma no Brasil. Aqui, levar ao extremo o
atendimento de pretensées individuais de uso de
agua e solo significa estabelecer poder de mono-
polio sobre uma oferta restrita de recursos e, princi-
palmente, admitir uma contradigao entre a raciona-
lizagdo dos interesses individuais e a dos coletivos.
Tecnicamente ndo ha como admitir a conciliagao da
l6gica dos aproveitamentos individualmente decidi-
dos com a dos aproveitamentos estrategicamente
decididos, toda vez que se reconhecem suas impli-
cagbes sobre a recomposicao dos recursos e a rigi-
dez dos seus USOS.

A inferéncia inevitavel desta linha de analise é
uma proposta de planejamento regional integrado,
com uma abordagem especifica a escala de bacias
hidrogréficas, por parte de uma autoridade gover-
namental com poder real de decisdo, com repre-
sentacdes locais, entretanto, trabalhando com pre-
cedéncia de objetivos sociais a longo prazo sobre
quaisquer aproveitamentos individuais a curto e
médio prazo. Os interesses privados tém que ser
regulados, sob pena de que se aprofundem os con-
flitos de interesses e se destruam recursos insubs-
tituiveis. Paralelamente, essa proposta leva a tra-
balhar com o vetor de tecnologia como o indicador
mais préximo da caracterizagdo dos riscos ambien-
tais. A valorizagdo do interesse social sobre o priva-
do, bem como do publico sobre o individual e a do
planejamento sobre a agdo de empresas individu-
ais sdo imperativos da preservagédo dos sistemas
fisicos e da superagao das tendéncias a rigidez dos
sistemas sociais.

Assim, vemos que os imperativos regionais, simul-
taneamente, revelam interdependéncias das agoes
publicas e privadas de interesse social, indicativas
da necessidade de planejamento. O planejamento
é o processo de explicitacdo de interesses, com 0s
conflitos e ajustes neles envolvidos, que permite
distinguir quais aspectos sao socialmente mais im-
portantes e quais outros podem ser deixados para
ajustes circunstanciais. Planejar implica trabalhar
com uma compreensao objetiva da estruturagéo do
mercado e das condigbes concretas de concentra-
Gao de capital com que se convive (PEDRAQ, 2002).
Frente a perspectiva de problemas crescentes de
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planejamento dos sistemas hidricos, & preciso res-
gatar a nogéo pratica de trabalhar com o planeja-
mento socialmente necessario e desenvolver estra-
tégias para o longo prazo.
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