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Resumo

Fazendo uso da teoria dos jogos, este artigo analisa a ques-
tao da utilizagdo conjunta dos recursos hidricos, no Brasil, & luz
da nova legislagéo estabelecida para o setor e da redefinicio do
papel do Estado na economia, determinando-se os equilibrios em
subjogos. Inicialmente, analisa-se a interagio entre os setores de
aguas e de energia elétrica, de acordo com a nova legislagao es-
tabelecida para o setor de &guas, ou seja, de forma independen-
le & néo coordenada. Depois, estende-se a analise para avaliar,
sob o ponto de vista desejavel, a possibilidade de as agéncias
reguladoras se comportarem de forma cooparativa e coordena-
da. Apés terem sido estabelecidas algumas hipéteses plausiveis,
observa-se que a auséncia de uma agao coordenada entre essas
agéncias acarretard, em algum determinado instante do tempo,
uma reducéo na produgao agricola de irrigagdo, mas podera ou
nao reduzir a geragdo de energia elétrica. No entanto, quando o
nivel de geragéo de energia elétrica é garantido, cria-se uma situ-
agao mais distorciva para a sociedade, tendo em vista que esta é
induzida a adotar uma alocag&o menos eficiente para os recursos
hidricos, que penaliza mais fortemente o consumo de dgua para a
agricultura irrigada e para o abastecimento publico, em beneficio
da geragdo de energia elétrica. Por outro lado, a agdo coordenada
@ cooperativa entre essas agéncias, ao promover a implementa-
¢do do importante principic dos usos multiplos, leva a economia a
adotar uma alocagao eficiente dos recursos hidricos entre esses
setores usudrios, com ganhos para toda a sociedade.
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Abstract

This paper approaches the question of joint utilization of wa-
ler resources in Brazil, taking into account the new legislation es-
tablished for this sector and the redefinition of the State’s playing
role, and determines the perfect equilibria in subgames. Initially, it
is analyzed the interactions between the sectors of bulk water and
electrical energy, under the positive point of view, supposing that
their regulatory agencies act independently and non coopera-
tively. Next, the analysis is extended under the normative point of
view, lo take into account the possibility of these regulatory agen-
cies to behave cooperatively, After being settled down some plau-
sible hypotheses, this paper shows that, at a given instant in time,
there will be a reduction in the activity of irrigation agriculture, but
may or may not be a decrease of electricity power generation.
Nevertheless, when the level of electricity power generation is
warrantad, it will be created a larger distortion situation to the so-
clety, bacause the economy is induced lo take a less efficient al-
location of water resources, which penalizes more strongly the
consumption of bulk water for agriculture irrigation and public
supply in benefit of the electricity power generation. On the other
hand, a coordinated and cooperative action between these two
agencies will drive the economy o allocate efficiently water re-
sources between these two sectors, since it will imply to imple-
ment the imporiant principle of multiple uses of water resources,
with gains to the hole society.

Key words: water resources, eletric energy, charging for water
use.

INTRODUGCAO

No Brasil, a utilizagao da agua para geragao de
energia elétrica foi, durante muito tempo, privilegia-
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da pela administragao publica fe_deral,‘ sem que
houvesse uma preocupacao explicita com 08 c-ou‘tms
setores usudrios dos recursos hidricosdque, m;e', .se
encontram restringidos pela utilizagao enjer_geuca
desses recursos. Ai aparece & agrictiﬂura !mpada,
como a maior usuaria consuntiva da agua, além do
programa de saneamento basico que vem sendo
realizado no pais, ainda que com gran_*:de atraso €
sem atacar de frente um de seus. maiores prcbje-
mas, que & o esgotamento sanitario. Em decorren-
cia disso, esses setores usuarios passa@m a se
opor ao tratamento assimetrico estabelec'kda pelas
politicas piblicas no uso dos recursoslda Agua, que
subordinavam todas as demais modahda@ dte %jso
as agbes do setor de geragao de' energ!a ?Igtn;:s.
Comega, entdo, a florescer no pais 0 pnnc:p’;o-
usos muiltiplos, segundo 0 qual 0s recursus‘ hidricos
devem situar-se equidistantemente acessivel a to-
dos os setores interessados em seu_ _t_isn._ dand?-se
o predominio em cada bacia ou regiao hldrngraﬁcrfl
4 modalidade que comprovadamente gerar 0S mai-
ores beneficios sociais liquidos. i
A conseqiiéncia dessa politica dg privilegiar o
setor elétrico como usuario prioritario dos recur-
sos hidricos é que, hoje, cerca de 95‘?:6 de toda a
energia elétrica gerada no Brasil Fmvem _de fonEes
hidraulicas.2 Ndo se pode guestionar a |n’1p-ortan—
cia da energia elétrica como setor estrategico fja
economia brasileira. No entanto, deve-se iamben:n
reconhecer que essa importancia foi- ?em mais
acentuada na época em gue 0 pais iniciava o de-
senvolvimento de sua industria, o segmento que
mais consome energia. De fato, nao ge p«::-dg e:s-
quecer que outros setores da economia brasileira

do sécula XX, mas foi a partir da edigd 30 do Cadi gud:dﬁguu::al;md;:'a;;
que o stordétioo braster o6 2o s do Sao Francisco
o = A
cursos hidricos. A criagao da Companhia ™ s <
(CHESF), em 1845, e sobretudo 2 cni.lqﬁf: nzﬁentraﬁ_ : Eehmsma parama -
ras (ELETROBRAS), em 1961, contribuiram decisivame 2 oo
pansdo da geragao hidrelétrica no Brasil, mdn esse selo
dependente da base nacional de recurses hidncos. -
2 Qutros paises, por exemplo, a Franga, aA.ternanha 80s Esta:i::: g?ém.[,-
optaram por outras fontes de geragao, esp-ecsalm?n!e_a nL!clf_:a Lk
ca. Essa opgao do govemo brasiero pela geracao h;d!ﬁiglrj:. s
meﬁu de outras fontes de geragéo, fol inicialmente motivada peia —
dependéncia brasileira de energia extema &, _njaus tarc:fape;os mide,
i es € suas S erﬂas_ : socied
Tlédf:fmnmlfham mstogr::!gera‘;ao, Fo hidrelétrica e a'eno:rne ma.lha
hidrografios brasileira com grande potencal hldm-er_tgngeﬁcs. contribui
ram decisivamente para a escolna dessa fonle energetca.

i HIDRICOS
UAS SOBRE OS SETORES USUARIOS DOS RECURSOS
CA NACIONAL DE AG
NOVA POLITI

sao também fortemente dependentes da base n_a-
cional de recursos hidricos, de modo que a geracao
de energia elétrica ndo pode ter, a pﬁa.ii,_tratamento
privilegiado, mesmo porque & hidreletricidade acaf-
reta um custo significativo para a sociedade. Isto e:.
a despeito do uso da agua para geragao de eie_trl-
cidade ser considerada como uso nao cons‘,untwo
dos recursos hidricos, a geracao hidré'uh_ca d?
energia restringe 0 usO dos recursos hidricos a
montante da geragao, indisponibilizando grandes
quantidades desses recursos, que poderiam ser
utilizados em outras finalidades;® assim como rpm—
voca perdas por evaporacao nos espelhos df: agua
dos reservatrios de regularizacao da vazdo, as
quais comprometem significativamente a susten-
tabilidade dos sistemas hidricos.* Portanto, a ge-
ragdo hidraulica de energia, além de te_preser?tafr
um potencial para conflitos entre usuaﬂosh milti-
plos pelo uso da agua, impede o -{:FF?‘SCImEI"ﬂO
sustentédvel de certas regioes, prmc;patlmente
pela restricdo imposta a expansao da agricultura
irrigada.

De fato, a agricultura irrigada e, em certa exten-
sd0, 0 abastecimento urbano, sao grandas'comp&
tidoras da geragao hidraulica pelo uso da agua em
sistemas hidricos. Esse € o caso, por exem?lo,‘ da
bacia hidrografica do rio Sao Francisco, principal
fonte de geragdo de energia elétrica para 0 -hlo.rde-s_-
te. As usinas hidrelétricas ai construidas inviabili-
zam a expansdo de uma exiensa area de terras
potencialmente irrigaveis através de expres_swos
projetos de irrigagao, exclusivament'e pe:los {13{:05
que tais projetos imporiam & geragao h!dre!etnca.
Além do mais, os riscos de mais um racmnarqentc-
de energia elétrica, que em realidade € um rlacmna-
mento de agua, inviabiliza qualquer pr‘oleto de
transposigdo das aguas do rio Sao Francisco pgra
os estados do Nordeste Setentrional, exclu_swfa.-
_mente_pelas restrigdes que tal projeto imporia as

3Esﬁmseqmmdammcﬂhmﬁeagﬂpursegund?reﬂradndam
rio S0 Francisco represente uma reducEo na prr_!dlj;i!}‘ de m«glam e
de ordem de 2,5 MW. ano, ou 0.29 KWh. Isso wafﬁcaquecadﬁmmm
energia elétrica gerado pelo setor restringe & vazao 2 montante

produgao em cerca de 3.45 mis (CARRERA-FERNANDEZ, 2001). .

s ps perdas tolals por evaporagao nos mgr\ralf:ﬁos df\gmajﬂ
Soyradinho, ltaparica, Paulo Afonso 8 Xing, importanies i s
sistema Mordeste, comespondem a 200,84 m¥/s, ou 9,2 bilhoes de me
c@s de &gua por and (CARRERA-FERNANDEZ, 2001).

BAHIA AMALISE & DADOS Salvador, w 13, n ESPRCIAL p 467480, 2003

JOSE CARRERA-FERNANDEZ, RAYMUNDO-JOSE 8 GARRIDO

usinas hidrelétricas ai instaladas.’ Se ndo houver
uma politica explicita de substituicdo de geracao hi- lagdo recentemente aprovada, que regulamenta o
drelétrica por outras fontes alternativas, que reduza  setor de recursos hidricos no Brasil, a qual sinaliza

a forte dependéncia do setor elétrico brasileiro em  para uma perspectiva mais realista de planejamento
relacéo & base nacional de recursos hidricos, cor-

re-se o risco de enfrentar racionamentos de energia
elétrica ainda maiores. Isso porque a tendéncia de
crescimento do consumo de agua desses outros
setores usuarios limitara cada vez mais a capacida-
de do sistema hidrico de suprir essa energia de for-
ma sustentavel.

segao seguinte contém uma breve andlise da legis-

e gestdo desses recursos, mas continua apresen-
tando certas caracteristicas que tendem a promo-
ver uma alocacio ineficiente desses recursos na
economia; na quarta secao esboga-se um modelo
que simula a interacdo entre os trés maiores usua-
rios competidores pelo uso dos recursos hidricos em
um sistema de bacia hidrogréfica, que sdo a gera-
O problema que se apresenta é que a dgua, em- ca3o de energia elétrica, a agricultura irrigada e o
bora seja um recurso natural renovavel, € um bem  abastecimento urbano. Nesse modelo, as agéncias
cada vez mais escasso e valioso. Considerando-se  reguladoras sao norteadas pelo principio da racio-
que a agua vem se tormando um bem estratégico nalidade, se comportam de forma independente e
para o desenvolvimento nacional, este estudo chama agem de acordo com a nova legislacdo que regula-
a atencdo para a necessidade de se implementar, menta a matéria. Em seguida, determina-se o equi-
com certa urgéncia, acdes regulatdrias e instrumen- . librio desses setores usudrios e analisam-se os
tos eficientes de gestdo que busquem uma aloca- seus impactos sobre a alocacdo dos recursos hidri-
¢ao mais apropriada dos recursos hidricos entre os  cos entre seus usudrios; na quinta secio apresen-
seus multiplos usudrios. E verdade que conflitos pelo  ta-se o modelo desejavel de articulagdo cooperativa
uso da agua sempre existirao, mas é também preci- e coordenada entre os setores usudrios dos recur-
s0 criar mecanismos eficientes para mitiga-los. sos hidricos no pais, da forma como essa interagéo
Este estudo se insere no contexto da utilizagdo deveria ser para que o bem-estar social seja maxi-
multipla dos recursos hidricos e do debate que se mizado; a dltima secdo contém as conclusbes e
estabeleceu sobre a atual politica de alocagdo da  consideragdes finais deste trabalho, esperando que
agua bruta para geracdo de energia elétrica, em 0 mesmo possa contribuir para subsidiar as politi-
bacias hidrograficas do dominio da Unido e dos es- cas publicas de gestdo dos recursos da dgua no
tados. Objetivando aprofundar um pouco mais o pais, melhorando, assim, a alocacdo desses recur-
conhecimento a respeito dessas e de outras ques- s0s na economia.
toes correlatas, este trabalho estuda as conseqii-

éncias da nova legislagéo para o funcionamento do  OS USOS MULTIPLOS E A REGULAGAO DOS
setor de recursos hidricos do pais, no contexio do RECURSOS HIDRICOS
seu novo desenho de regulacdo e da sua interde-

pendéncia com o setor de energia elétrica. A meto-
dologia utilizada nesta andlise & a teoria dos jogos.

Além dessa introdugdo, este trabalho contém
mais cinco segdes e esta estruturado da seguinte
forma: na segunda, apresentam-se algumas carac-
teristicas que conferem & &dgua o status de bem
publico, justificando-se, assim, a necessidade da
acao regulatoria do Estado, como forma de melho-
rar a sua alocacdo entre os multiplos usuérios; a

Um dos maiores debates econdmicos gira em tor-
no da capacidade ou incapacidade do mecanismo de
mercado sem regulac@o servir melhor acs propdsitos
da sociedade, tanto individual quanto coletivamente.
Na atualidade, o debate tem se estendido para tentar
definir ate que ponto seria melhor e mais eficiente que
0 mecanismo de mercado se encarregasse de alocar
0S recursos na economia e a partir de que ponto seria
mais eficiente ainda que essa alocagfo fosse feita

pelo setor publico, através de uma agéncia regulado-
* Na realidade, a transposigio de suas dguas do rio Sao Francisco para 13 democraticamente estabelecida.
os estados do Nordeste Setentrional s6 poderd ser viabilizada atraves de . o s
vokimosos iivestissenios o audagiosos: projetos de reversso de baciss Vale lembrar que a teoria econdmica neoclassi-
(CARRERA-FERMNANDEZ, 2003b).

ca enfatiza que a alocagdo de recursos através do
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mecanismo de mercado é eficiente sob o pnntf: d_e
vista econdmico se, além da existéncia do proprio
mercado, certas condigbes ideais prevalecerem,
tais como: (i) perfeito conhecimento _de todos 0s
agentes com relagdo as alternativas dlsponwm-s no
mercado; (i) perfeita mobilidade de rec:ursosi (iii)
custos marginais crescentes; (iv) bens exclusivos;
(v) auséncia de bens pﬂblioqs; e
(vi) direitos de propriedade dos re-
cursos bem definidos. Uma condi-
¢do imprescindivel para uma alo-
cagdo eficiente dos recursos da
agua é a propria existéncia de mer-
cados de agua bruta ou pelo me-
nos mercados de direito de uso da
&gua, além, é claro, dessas mflras
condigbes ideais listadas acima.
Infelizmente, tanto a agua quanto
os mercados, onde a agua poderia sef ofem-:!_a 2 FI:-:-—
mandada, nao satisfazem a essas -::ondigﬁ_es ideais.
De fato, os mercados de agua bruta sao, e.m ge-
ral, rudimentares ou, em muitos casos, nérJ.emsh.em.
Este é o caso especifico do Brasil, onde nao existe
absolutamente mercado de aguas, no qual se tran-
sacione o direito de propriedade da agua bruta ou,
pelo menos, o direito de uso. Neste contexto, a ofer-
ta de dgua bruta é fruto exclusivo da natureza e a
demanda revelada é estabelecida de forma com-
pulsiva. A inexisténcia de mercados de agua bruta
ou de direitos de uso da dgua ja se configura, por-
tanto, como condi¢ao suficiente que justifique a re-
lacdo do setor.
5 A.;I:umas caracteristicas da agua sao respon-
séveis pela ndo adequagao dos seus mercados.
Entre elas destacam-sé a mobilidade, as econcf-
mias de escala, a variabilidade de oferta, a propri-
edade de solvente, o uso seqlencial, a comple-
mentaridade de uso e o baixo valor. Todas essas
caracteristicas conferem 2 4gua 0 enquadr ,@,TEE"H_‘F
no grupo de bens publicos, cuja proprisedade basi-
ca é conferir um forte componente de mterda_apen-
déncia entre usuarios multiplos. Além de cnaj\reIm
enormes dificuldades para implementar c? qirerto
de propriedade e, até mesmo, O simples dleL-tO de
uso da agua, tais caracteristicas c:alfsam, via de
regra, custos marginais sociais @?1?re§ _que o}
custo marginal privado. Por si s6 ja justificam a
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A acdo do poder
plblico é geralmente
justificada nos casos

onde as demandas
reveladas e a oferta
nao sao capazes
de contabilizar os
verdadeiros custos
e beneficios sociais

0 ] HIDRICOS
NOVA POLITICA NACIONAL DE AGUAS SOBRE 05 SETORES USUARIOS DOS RECURSOS

aplicacdo de algum mecanismo de regulagado por
do poder publico.
Pafti agéi:)oda ;Eoder publico é geralmente justifica-
da nos casos onde as demandas reveladas € -a
oferta ndo sio capazes de contabilizar 0s verdadei-
ros custos e beneficios sociais (ou oont.::lbilizam
apenas-pane desses custos e beneficios). E o'caso
especifico dos recursos da agua,
que se apresentam com fortes ca-
racteristicas de bem publico, além
de causarem efeitos externos tec-
nolégicos no consumo & na produ-
cao. Nesse caso, a regulagdo pode
ser necessaria tanto para assegu-
rar o nivel socialmente ¢timo de
producéo e consumo, quanto para
corrigir distorgdes nao desejaveis
na alocagdo dos recursos, com
ganhos para toda a sociedade. No entanto, ai inter-
vengao por parte do poder pliblico na alocagao dos
recursos da agua é também suscetivel a falhas, de
modo que a combinagao de um sistema de mefcf:l-
do com agbes regulatérias pode ser umaf solucao
mais apropriada em um mundo caracteristicamente
imperfeito (CARRERA-FERNANDEZ; GARRIDO,
2002). _ _

A manutencdo de grandes hidrelétricas em SIS

temas hidricos com a utilizagdo plena de importan-
tes projetos de irrigag@o e crescentes demandas
por agua para abastecimento urbano pode _tor1nar-
se fonte de conflitos pelo uso da agua, pnnclpak‘-
mente se esses usos consuntivos lurcalizam.-sg a
montante das usinas hidrelétricas. A geracao hidr:al!-
lica de energia restringe o uso dos recursos hidri-
cos 4 montante da geragdo, os guais poderiam. es:-
tar sendo utilizados em outras finalidades, princi-
palmente na agricultura irrigada. Além disso, ,a
propria regularizacao da vazao, operacao neciesga-
ria para manutencao da capacidade de gera‘ggo, in-
disponibiliza grandes quantidades de agua & jusan=
te, ao provocar perdas por evaporagao nos ?spekhu
de agua dos reservatorios de regularizagao. Por
outro lado, a captagdo dos recursos hidricos para
irmigagdo e abastecimento publico, ao reduzir 0 flu-
xo desses recursos a jusante, também reduz a_ ca-
pacidade de geracao de energia elétrica das usinas
hidrelétricas ja construidas.

3 (CIAL, p 467-480, 2003
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A acdo regulatdria é justificada sempre que exis-
tir a possibilidade de conflitos pelo uso da agua,
como forma de garantir os direitos individuais de
uso da agua. No entanto, para que a regulacéo crie
condigbes de melhorar a alocacdo dos recursos da
agua é necessario que seja assegurado um trata-
mento simétrico a todos 0s seus usudrios, dando-
se o predominio sobre o uso da dgua aquele setor
usuario que comprovadamente obtiver o maior be-
neficio social liquido. Essa &, de fato, a esséncia do
principio dos usos multiplos dos recursos hidricos.
A implementagdo do mecanismo de outorga de di-
reito de uso da agua com base nesse importante
principio de gestdo dos recursos hidricos deman-
daria das agéncias reguladoras alguma forma de
cooperacao.

A interagdo entre as agéncias reguladoras des-
ses dois setores usudrios competidores pelo uso
da dgua, como é o caso da ANEEL (Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica) e da ANA (Agéncia Nacio-
nal de Aguas), exigird do poder piiblico capacidade
e flexibilidade suficientes para estabelecer regras
claras e eficientes de repartigao dos recursos hidri-
cos entre seus muitiplos usudrios. Além do mais, isso
demandara do governo um certo esforgo, no senti-
do de implementar instrumentos eficazes de ges-
tao, que possibilitem uma convivéncia harmoniosa
dessas agéncias, bem como internalizem os efeitos
externos que cada setor usudrio causa ao outro. A
legislagdo brasileira que regulamenta o setor de
aguas tem avangado bastante e tem criado condi-
¢oes favoraveis para que exista uma maior coope-
racao entre esses dois importantes setores. No en-
tanto, como sera visto a seguir, alguns avangos na
legislagao ainda sdo necessdrios para que seja al-
cancada uma alocagao mais eficiente dos recursos
hidricos entre seus multiplos usudrios. A seguir faz-
se um breve comentdrio sobre a nova legislacédo
que regula o setor.

A NOVA LEGISLACAO PARA O SETOR
DOS RECURSOS HIDRICOS

A politica energética brasileira foi, durante muito
tempo, emanada do poder central, por disposigdo
constitucional, subordinando ao setor elétrico os cri-
terios de decisdo sobre o uso das dguas de todos
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0s rios do Brasil. A prova mais contundente desse
fato foi a convivéncia dos setores de 4dguas e de
energia elétrica dentro de um mesmo érgéo res-
ponsavel pela politica do setor elétrico — o DNAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica). A im-
plicagdo disto é que, sendo o setor elétrico um usu-
ario dos recursos hidricos, este departamento néo
poderia outorgar com isencdo necessaria o direito
de uso da agua nos casos em que, entre os inte-
ressados em um mesmo manancial, estivesse pre-
sente, na condig@o de usudrio, o setor de energia
elétrica.

No entanto, com a extingdo do DNAEE e o sur-

gimento da ANEEL e, mais recentemente, com a
criacdo da ANA, a sociedade brasileira tem mani-
festado certa esperanga no sentido de que essa
distorcdo possa ser corrigida. Mesmo porque, com
a promulgacao da Lei Federal 9.433, de 8 de janei-
ro de 1997 — que organiza o setor de recursos hidri-
cos no pais —, e principalmente com a legislagao
que cria a ANA.® o setor de recursos hidricos no
pais ganhara certo poder e independéncia adminis-
trativa. Além do mais, parece que havera uma certa
inversdo de prioridades, no sentido de que o setor
de energia elétrica estard subordinado, de certa
forma, ao setor de recursos hidricos, no que con-
ceme as questdes de outorga de direito de uso das
aguas de dominio da Unido e de cobranca pelo uso
da agua para geracdo de energia elétrica.”

De acordo com a nova legislacdo para o setor
de recursos hidricos, as outorgas destinadas a ge-
ragao de energia eléfrica — que na legislagao ante-
rior eram de competéncia exclusiva da Unido (ex-
ceto nos casos de transferéncia de suas atribui-
¢Oes aos estados), mas que, em dltima instancia,

¢ Foi aprovado pela Comiss@o de Assuntos Econdmicos do Senado, no
dia 7 de junho deste ano, o projeto de criagio da AMNA, autarquia autdno-
ma, administrativa e financeiramente, que passard a desenvolver a Politi-
ca Nacional de Recursos Hidricos e terd a incumbéncia de outorgar o uso
dos recursos hidricos da Unido, regular os servigos de dgua concedidos a
iniciativa privada, implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos
em bacias do dominio da Unido, definir as condicdes de operagio de
reservatirios e fragar planos para minimizar os efeitos das secas e inun-
dagbes, enre cutras.

" Embora a cobranga pela ulifizagBo dos recursos hidricos ja estivesse
prevista na legislagio brasileira desde os anos 30, a efetiva implemen-
tagdo da cobranga nunca toi feita. Com excegdo de uma taxa pelo uso da
agua na geracao de energia elétrica com poténeia instalada minima de 20
MW, a titulo de compensagdo financeira pela inundacéo de areas e royal-
ties; no Brasil, a ulilizagdo da dgua bruta para outras finalidades tem tido
preco zero (CARRERA-FERNANDEZ. 2000).
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eram decididas pelo setor elétrico — dfavera? ser
agora decididas pela ANA, a qual devera an_allsar o)
pleito em fungéo das disponibilidades dos sistemas
hidricos pleiteados. =
Outro ponto importante nessa nova leglsl_ag_ao
que regula o setor de aguas é que o sefor el?,tnco
devera contribuir com 0,75% do valor comercial da
energia elétrica gerada,® a titulo de
pagamento pelo uso da agua na
geracdo de energia elétrica. Do
total de recursos provenientes des-
sa cobranga, esta previsto que
92 5% sera destinado a propria
bacia hidrogréfica, como forma de
financiar os custos de operacao.
manutencdo e investimentos; en-
quanto que os 7,5% restantes sera
destinado a ANA, para financiar 0
seu proprio custeio.

Embora essa cobranca repre-
sente um avango no sentido de se melhorar a alo-
cacdo dos recursos hidricos, a fctrma _mmo es_sa
cobranga foi proposta na nova 1eglsle}§_e:lo (ou f.;&]a,
com percentual fixo) pode n&o corrgir as distor-
¢des na alocagao dos recursos na economia. A ra-
zao é que, nas bacias hidrograficas com ba!arugc-
hidrico critico, os recursos financeiros provenien-
tes dessa cobranca podem ser inferiores an_ns‘ re-
CUTSOS necessarios para o gerenciamento eflcu?n-
te da bacia. Por outro lado, para aqueEa; bacias
com um excedente hidrico (balanco hidn-:l:o favo-
ravel), os recursos transferidos ser'ta-m maiores do
que necessario para que as distorgdes na econo-
mia fossem corrigidas. Para que sé pudesse ga-
rantir uma maior eficiéncia na alocacdo dos I'E-GL!E—
sos, 0 pagamento pelo uso da dgua na geracao
hidrelétrica deveria ser calculado com base no cus-
to de oportunidade da agua, 0 qual depende das

A nova pol

recursos

energia e

multiplas formas de utifizagaona bagcia,-além do.

que varia de bacia para bacia. e

Felizmente, da forma como a nova legislacao foi
redigida, ficou aberta uma lacuna para que 0 setgr
de recursos hidricos possa pleitear pagamentos adi-
cionais ao setor elétrico, toda vez que a cobranca

& Egtima-se que o volume de recursos as&!‘_p?gﬂpejrﬂ setor elétrico para
essa finalidade seja da ordem de R$ 170 milhdes.
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pelo uso da dgua para essa finalidade estiver aquém
do valor fixado por lei (0,75% do valor oomercial_da
energia elétrica produzida). Segundo as orientacoes
atuais que norteiam a metodologia de cobranga pelo
uso da agua, especialmente para geracao de ener-
gia elétrica, os pregos pelo uso desse recurso deve-
rao ser avaliados pelo setor de recursos hidricos, de
acordo com o custo de oportunida-
de desta na bacia hidrografica, ob-
servando-se o equilibrio geral do
sistema hidrico e o custeio do mes-
mo. Isto significa que as distorgoes
podem se dar toda vez que 0 valor
transferido ndo corresponder ao
valor efetivamente avaliado. Por ou-
tro lado, quando o iNverso OCorTer,
ndo haveria mecanismo de corre-
cédo da distorg@o, uma vez que a
ANA ndo iria pleitear receber valo-
res menores, porem justos, gquan-
do teria a opgao de receber um valor maior (instituci-
onalmente garantido). _
Vale a pena também registrar que na nova Eg!sla-
cao brasileira o potencial hidraulico,® que na _leglsba-
cao anterior (Constituicao Federal) era oonsm‘ie.rado
como bem publico, deixa efetivamente de e)ustlf. (]
bem econdmico passa a ser a propria agua, pois a
outorga em relagéo a esse potencial, que era dadaf
pelo DNAEE e, mais recentemente pela ANE'EL. foi
decomposta em outorga de direito de uso da e-}gua 'e
outorga de concesséao para exploracao do servigo pu-
blico de geragdo. Essa foi uma mudanga acertada,
tendo em vista que ela caminha na direcao de _uma
maior aplicabilidade do principio dos usos multiplos
dos recursos hidricos, ja que a ANA (e nao a ANEE_L
— agéncia que regula um dos usos da ég:;ua) sena
isenta, podendo julgar melhor, e com justica, como
repartir os recursos hidricos entre 0S multiplos usos.

itica para

hidricos,

létrica, a

O MODELO ATUAL PARA OS RECURSOS
HIDRICOS NO BRASIL

A nova politica para 0s recursos hidricos no Br'a-
sil prevé uma certa integrac@o entre oS trés maio-

‘Ogotemialhidréulicﬂédeﬁnidopelopmdmdaamjra.vaﬂoedeum
fator k.
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res setores usuarios e competidores dos recursos
hidricos, que sdo a geragédo de energia elétrica, a
agricultura irrigada e o abastecimento urbano, os
quais interagem através da ANA, 6rgdo responsé-
vel pela regulacdo do setor de recursos hidricos, e
da ANEEL, entidade reguladora do setor elétrico.™
Nesse ambiente competitivo pelo uso da dgua, cada
agéncia reguladora procura defender seus interes-
ses, agindo de forma independente.

Até a bem pouco tempo, cabia ao setor elétrico
definir os critérios de decisdo sobre o uso das aguas
de todos os rios do Brasil. No entanto, com a cria-
cdo da ANA, o setor de energia elétrica passa, de
certa forma, a ser “subordinado” ao setor de recur-
sos hidricos, pelo menos no que concerne & ques-
tdo da outorga de direito de uso das dguas de
dominio da Uniao," assim como no que se refere a
cobranca pelo uso dos recursos hidricos para gera-
cao de energia elétrica. A prova mais contundente
disso é que, para licitar a concess&o ou autorizacdo
de potencial de energia hidraulica em corpos de
agua de dominio da Unido, a ANEEL dever4 pro-
mover, junto & ANA, a prévia obtengdo de declara-
¢ao de reserva de disponibilidade hidrica.

O modelo atual considera que o setor de ener-
gia elétrica tera que interagir com o setor de recur-
sos hidricos pelo uso da dgua nos vérios sistemas
de bacias hidrograficas. Para produzir energia elé-
trica, as firmas geradoras demandam agua do setor
de recursos hidricos, cujo recurso esta garantido por
contratos de outorga de direito de uso, estabeleci-
dos entre as firmas e a ANA, por interveniéncia da
ANEEL. As firmas geradoras determinam os niveis

otimos de geracdo em fungdo dessas outorgas, to-
mando a tarifa de energia elétrica como dada, a

" A ANEEL tem um papel duplo no novo desenho do setor elétrico, ou
seja, atuando como agente do Estado, encamegado da celebragdo dos
contratos de concessdo, e como Orgao arbitral, responsavel por dirimir
divergéncias-nde-semente enire os agentes do mercado elétrico coma
também entre estes e o Estade, inclusive fixando as tarifas. Por outro
lado, a ANA tera um papel impertante no novo desenho do setor de recur-
sos hidricos, na medida que passard a desenvolver a Politica Macional de
Recursos Hidricos e tera a incumbéncia de outorgar o uso dos recursos
hidricos da Unidio, regular os servigos de dgua concedidos a iniciativa pri-
vada e implementar a cobranga pelo uso dos recursos hidricos em bacias
dao dominic da Unigo, entre outros (CARRERA-FERNANDEZ, 2003a).

"' Sobre essa questo, a nova legislagio prevé que as outorgas de direito
de uso de recursos hidricos, dadas pela AMA para concessiondrias e au-
forizadas de geragao de energia elétrica, deverfio vigorar por prazos coin-
cidentes com os dos comespondentes confratos de concessao.
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qual é estabelecida pela prépria ANEEL. Em con-
trapartida, o setor elétrico transfere um percentual
fixo sobre o valor de energia elétrica gerada, a titu-
lo de pagamento pelo uso dos recursos hidricos.

Além dos contratos de outorga de direito de uso
da agua com o setor elétrico, o setor de recursos
hidricos tera que analisar os pleitos de outorga e
repartir a disponibilidade hidrica com os outros se-
tores usuarios, entre os quais destacam-se a iriga-
¢ao, grande usudrio dos recursos hidricos, e o abas-
tecimento urbano, o qual tem, por forga de lei, prio-
ridade no uso desses recursos. Em contrapartida,
esses setores usudarios pagam pelo uso da dgua de
acordo com os precos estabelecidos pelo setor de
recursos hidricos.

O problema que se apresenta é que a geragdo
hidraulica de energia restringe o uso dos recursos
da agua a montante da geragéo, indisponibilizando
uma centa quantidade de agua que poderia ser utili-
zada em outras finalidades, principalmente na agri-
cultura irrigada, além de provocar perdas por eva-
poragao nos reservatorios de regularizagéo da vazio.
Por outro lado, as captagbes de agua & montante
das usinas hidrelétricas para irrigagdo e abasteci-
mento urbano reduzem a vazdo do manancial, po-
dendo afetar negativamente a capacidade de gera-
¢é@o de energia, principalmente nos horarios de pico
de consumo de energia elétrica.

O setor de energia elétrica

Ao longo da evolugdo da estrutura tarifaria do
setor elétrico brasileiro pode-se distinguir dois peri-
odos distintos. No primeiro, que vai desde a criagéo
do Codigo de Aguas, em 1934, até 1981, o setor
elétrico estava mais preocupado, pelo menos em tese,
com a sua autosustentabilidade financeira. Essa
preocupacao ficou evidenciada ao ter sido adotada
pelo setor, para formacdo das tarifas de energia
elétrica, o regime de servigo pelo custo médio. No en-
tanto, em um setor caracterizado pela grande abran-
géncia econdmica e social, como é o caso da ener-
gia elétrica, a tarifa de eletricidade foi, durante todo
esse periodo, amplamente utilizada no Brasil como
mecanismo de politica governamental, com objeti-
vos financeiros, econdmicos e politicos, nao rara-
mente conflitantes. Nesse periodo, os objetivos poli-
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ticos que nortearam as tarifas de energi’a E_;Iétrica
mostraram-se contraditorios e incompativeis com
os objetivos distributivos e, principalmente, econ_ﬁ-
micos. Em realidade, tais objetivos estiveram munt.o
aquém da competéncia dos governantes, os_ quat-s
foram freqiientemente tentados a utilizar tais _tarf-
fas como instrumentos de politica industrial, distri-
buicdo de renda e controle inflacionario, entre ou-
trﬂsS-:’: a partir de 1982, com 0 Decreto n® 86.463,
de 13 de outubro de 1981, é que o setor passa a
preocupar-se com a eficiéncia econdmica, a-o ado-
tar o principio da tarifag@o pelo custo marginal de
longo prazo ou custo incremental médio.” No e’n-
tanto, um trago marcante durante todo esse penc:—
do foi a forte regulamentagdo do Estado nos”serw—
cos de energia elétrica e a intensa intervencao go-
vernamental na estrutura tarifaria do setor. Deve-se-
ressaltar, entretanto, que a partir de 1993, com a Lei
e 8.631/93 e o Decreto n° 774/93 que a regulamen-
tou, as tarifas de fornecimento aos consumidores
finais e de suprimento entre concessionarias pas-
saram a ser propostas pelas proprias empresas,
com base nos seus custos marginais de longo pra-
70, e homologados pelo DNAEE.

Frente as constantes crises financeiras por que
passou o setor elétrico nacional nessas duas ﬂlti-
mas décadas, tudo leva a crer que a renda econo-
mica embutida na tarifa de energia elétrica brasilei-
ra, estabelecida pelo custo marginal de longo prazo,
ndo foi suficiente para garantir os investimentos ne-
cessarios & expansdo do sistema. A prova disto fo-
ram os problemas enfrentados pelo setor para ex-
pandir a capacidade de oferta do sistema e atender
satisfatoriamente a crescente demanda por ener-
gia elétrica. . _

Deve-se ressaltar, entretanto, que 0 sistema ele-
trico brasileiro é formado basicamente de grandes
usinas ﬁTdi’ETétri{:HS,_quréepeﬁdeﬂ‘rfeﬂ&mBﬂi&da
base de recursos hidficos do pais, e apresentam
uma componente sazonal bastante signiﬁc’ativa.
Em conseqiéncia, 0 mercado de energia tera, ne-

A di entre o custo marginal de longo prazo & 0 custo margm?J
ef:ﬁfarin‘g{::r;mrﬁdo & considerada como rendsa (ou c_ruas?-re.nda] E::m'
mica, atribuida & escassez de energia glétrica, e ea_iabelguda como s:t;a
de garantir 0S recursos necessarios para futuros uwesumenms no :
no sentido de aumentar a capacidace instalada do sistema.
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cessariamente, que levar em consideragao as in-
certezas relacionadas & dependéncia da disponibi-
lidade de agua dos sistemas hidricos. Devido a?
comportamento estocastico da disponibilidade hi-
drica, a geragdo hidraulica de energia nao pode ser
prevista perfeitamente a priori. O fato é que os re-
servatérios de regularizagdo das usinas hidreletricas,
além de disporem de capacidade limitada, apre-
sentam grandes variagdes sazonais, Iimﬂaﬂdcj, as-
sim, a capacidade do sistema de suprir energia de
forma sustentavel, Felizmente, as sazonalidades hi-
dricas das usinas hidrelétricas brasileiras s@o dis-
tintas, de modo que existe uma certa complemen-
taridade entre as empresas geradoras atuando em
distintos pontos em uma mesma bacia ou em dife-
rentes bacias hidrograficas. Isso permite uma maior
confiabilidade do sistema elétrico nacional, sempre
que as usinas geradoras forem tratadas de forma
global e agregada. N
Em um sistema predominantemente hidreletrico,
como é o caso do Brasil, sempre existe a possibili-
dade de racionamento no fornecimento de energia
elétrica, resultante de uma redugdo na capacidade
de geragdo. Uma forma de eliminar a pcssii-::-ilidade
desses racionamentos seria sobredimensionar O
parque de geracdo do sistema, 0 que significaria
aumentar o custo de geragao do sistema. No en-
tanto, desde que existe a possibilidade de monta‘—
gem de um sistema integrado, com mmplementan-
dade entre usinas, & sempre possivel minimizar 0s
impactos da sazonalidade hidrica, rnaximizan.d_o _a
confiabilidade do suprimento hidrelétrico e minimi-
zando os custos de geragao.

Na nova concepgéo para o setor elétrico, 0 mer-
cado de energia esta estruturado de acordo com ©
mercado a vista,” o qual é eminentemente centrali-
zado. Nesse mercado, o prego é determinado pela
propria agéncia reguladora, em fungao dos custos
das usinas e de parametros pre\ﬂamentefestabe!e-
cidos. Nesse contexto, as firmas geradoras tomam
a tarifa de energia elétrica como dada e determi-
nam os niveis de producdo de energia elétrica de
modo a maximizar seus lucros.

12 De agordo com & Lei n® 9.648/98 e o Decreto n® 2655'93 qlue a regula-
menta. O novo modelo comercial do setor elétrico fol oance!:ndu‘para e_n-
volver a iniciativa privada na expansio do sefor, promovendo a inovagao
tecnelbgica e a eficiéncia econdmica (HOCHSTELLER,1998).
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O setor de recursos hidricos

A gestao dos recursos hidricos & uma atividade

que traz consigo um custo marginal baixissimo ou
muito proximo de zero. Isso porque a dgua é um
recurso natural renovéavel, de modo que o aumento
na sua utilizagao, tanto no seu componente quanti-
tativo quanto qualitativo, ndo esta
diretamente associado a um au-
mento no custo de oferta. No en-
tanto, o gerenciamento dos recur-
sos da agua exige certos custos fi-
X0s, resultantes de investimentos em
projetos, obras e agdes, necessa-
rios para garantir a oferta desses
recursos, além, é claro, dos custos
de operagd@o e manutengao do pré-
prio sistema hidrico. Isso significa
que os usuarios terdo que, de al-
guma forma, arcar com esses custos,
sob pena de a oferta desse recur-
so ser reduzida, reduzindo conse-
quentemente a sua utilizagao, com prejuizos para
toda a sociedade. Nesse sentido, a cobranga pelo
uso da agua se justifica, funcionando, assim, como
mecanismo de financiamento dos investimentos e
custos imprescindiveis a atividade de gestdo dos
recursos hidricos.

A cobranga pelo uso da dgua €, também, justifi-
cada como forma de internalizar as externalidades
negativas que os usudrios dos recursos hidricos im-
poem aos demais usudrios do sistema, ao utilizarem
a agua para o consumo, como produto final ou como
insumo de producdo. Assim, além de ser um dos ins-
trumentos de gestdo mais apropriados para induzir o
uso racional dos recursos hidricos e combater o uso
perdulrio da dgua, a cobranca pelo uso da égua é
também justificada como mecanismo de correcdo
das distorcOes entre o custo social e o custo privado.

Embora-se-trate ainda de um instrumento relati-
vamente novo no contexto da gestdo dos recursos
hidricos no Brasil, o debate sobre a cobrancga pelo
uso dos recursos hidricos no pais, que se iniciou
em 1985, tem gerado uma grande quantidade de

trabalhos e uma diversidade de metodologias no
concernente aos mecanismos de formacdo de pre-
¢os pelo uso dos recursos hidricos (CARRERA-
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A cobranca pelo uso
da agua é, também,
justificada como forma
de internalizar as
externalidades negativas  formacao de valor ou preco de um
que os usudrios
dos recursos hidricos
impoem aos demais
usudrios do sistema, ao
utilizarem a agua para o
consumo, como produto
final ou como insumo
de producao

FERNANDEZ; GARRIDO, 2000a). No entanto, ten-
do em vista que essas propostas apresentam van-
tagens e desvantagens, ainda ndo ha um consenso
sobre o referencial metodolégico a ser utilizado para
formacao de precos pelo uso da dgua.

De fato, atribuir um valor econdmico & dgua néo é
tarefa facil, visto que ela pode ser utilizada em uma
grande gama de diferentes usos,
desde a sua utilizagdo como bem
de consumo final até ao seu uso
como insumo na producao industri-
al. Sao varias as metodologias de

bem publico como a agua (recurso
natural renovavel), com miltiplas
caracteristicas e especificidades,
que a diferenciam dos demais re-
cursos naturais. Essas metodologi-
as se fundamentam em uma gama
de diferentes teorias econdmicas,
e buscam ou priorizam algum dos
quatro objetivos basicos, ou seja:
(i) buscar eficiéncia na alocacdo dos recursos hidri-
cos; (i) internalizar os custos sociais; (iii) refletir o
verdadeiro custo de oportunidade da dgua em cada
uso; e (iv) autosustentabilidade financeira, no senti-
do de gerar recursos suficientes para financiar o pla-
no de investimento programado para a bacia.
No entanto, a metodologia de pregos 6timos é a
unica que atende a todos essas objetivos e ndo
apresenta as desvantagens das outras metodologi-
as. Fundamentada na teoria do second best, a me-
todologia de precos 6timos reconhece, explicita-
mente, que em uma economia caracteristicamente
marcada por uma série de distorgdes, e longe de
serem observadas as condigSes ideais para uma
alocagéo 6tima dos recursos, as condigcdes preco-
nizadas em first best (prego refletindo o custo mar-
ginal de producdo) podem nao ser mais preferiveis,
pois a economia pode se afastar ainda mais da
fronteira Pareto 6timo (CARRERA-FERNANDEZ:
GARRIDO, 2000b). Além de n3o gerar ganhos nem
perdas financeiras, nao justificaveis sob o ponto de
vista distributivo, a politica de pregos 6timos maxi-
miza a diferenca entre os beneficios e custos soci-
ais e, a0 mesmo tempo, minimiza os impactos dis-
tributivos na economia. Essa politica de precos ndo
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afasta a economia da fronteira Parfato 6timo, tao
provavel em uma politica de prego tgual_ ao f:ustu
marginal de longo prazo, assim_ como nao cria ::
amplia as distorgoes na utilizagdo dos recurs_cs -
dricos, comumente associadas com & politica de
i custo médio.
Preghglgualao e -- j-per_
centual de prego em relagao ao,custo marginal & inver-
samente proporcional 2 elashmdade-preqoda deman-
da. Dessa forma, quanto menorfmaelashudade:-pre-
o para uma determinada modalidade f!e uso da aguaa:
maior devera ser o seu prego em relagdo ao custo mar
ginal e vice-versa. Isso significa que a Enbranga de pre-
cos diferenciados minimiza as distorgo?s .no ommlm
e na producéo, em relagao aos Seus niveis somalwm
te Gtimos. Além de internalizar (aos custos pnvad?§)
as externalidades negativas impostas pelos mu'ﬁf-
plos usudrios da agua, a metodologia de prec;’os. ofi-
mos restringe o 6rgéo gestor dos re_cursos_hldncos
a cobrir todos 0s seus Custos de gerenc:larﬂento,
estabelecendo uma desejavel auinsqstgntabshdade
financeira para o setor dos recursos hldﬂms: {kgran:
de vantagem da metodologia dos pregos otimos €
que ela gera uma alocacao eﬁcientg, trflnic:t sob o
ponto de vista -econdmico quanto distributivo. De
fato, a metodologia de cobranga com base nos pre-
gos Gtimos € a Unica que atende a todos .aqueies
quatro objetivos basicos que se dewie ajlmejar.

Uma das atribuicbes da nova agencia reguladora
do setor de recursos hidricos & implea.'nentar a cobran-
ca pelo uso deles, orientando incluswﬁe a escolha da
melhor metodologia para determinacdo dos precos.
De acordo com a nova legislagao, a parcela que 0 se—
tor elétrico tera que transferir 2o setor de rfzcursos hi-
dricos, a titulo de cobranga pelo uso da agua nessa
finalidade de uso, correspondera a 0,75% do valnrﬂda
energia produzida. Na andlise qf}e se'segue, supde-
se que a cobranga pelo uso da agua é norteada pela
‘metodologia de -

:wstcfl g;:encfamemo do setor e 0S recursos

transferidos pelo setor elétrico.

0O resultado e as implicagdes do rrto‘deio atl.ua!
de interagdo entre os setores usudrios da agua

O novo modelo para o setor pode ser descrito
através do seguinte jogo: a ANEEL, tomando por
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base os custos de producao das usinas, est?bjelece
a tarifa de enérgia elétrica de modo a maximizar O
lucro das empresas geradoras. As geradoras, pc:r
sua vez, tomam essa tarifa como dada e det'EItlT'll-
nam o nivel 6timo de produgao de energia eletnc-au
maximizando seus lucros. Para que essa producao
seja realizada, o setor elétrico demanda uma deter-
minada quantidade de agua x.”, pela qual tre%ns_;fere
parte da sua receita a0 setor de recursos hidricos,
a titulo de pagamento pelo uso da agua. A ANA, por
outro lado, estabelece os pregos Otimos pei?s 1uscs
consuntivos da dgua no abastecimento publico e
na irrigagao, mas nao tem poder algum so_bre ? pre-
o pelo uso da dgua na geragdo de energia eletrica.
Esses dois setores tomam esses pregos como ga—
dos e determinam seus niveis 6timos de pmdugau.
demandando x,* e x* de agua bruta, respectiva-
mente, de modo a maximizar seus lucros.

Para que as produgdes sejam realizadas, a’AlN,A
tera que outorgar aos respectivos setores USE.IEHDS,
periodicamente, as correspondentes quantidades
dtimas de agua x,*, x,"e X, as quais, qua!nfio So-
madas, nao podem ser maior que a disponlbl!tvda{_ie
hidrica (ou vazao) do manancial, Xx. Nén:n do majs"),
para que essas producdes se realizem,.e necess?-
rio que as seguintes restricoes individuais de vazao
sejam também satisfeitas:

onde x, & X, Sa0 as vazdes disponiveis para irrigag;a?
e energia elétrica, respectivamente. Deve-se riassa-
tar que a restricao individual parg pn?duq.ao c:e
agua potavel no abastecimento publico & automalti-
camente satisfeita, tendo em vista que essa moda-
lidade de uso tem, por forga de lei, prioridade sob_re
qualquer outro uso da agua. Isso sIgni_ﬁca que a dls
ponibilidade hidrica para abastgc_lmrentc’:» "E'Et?l-
co nao podera ser inferior a quantidade ofima de
dgua nesse Uso, isto &, X, = X, " ’
Objetivando prever o gue acontfzcera corr:u ?
equilibrio desse jogo no futuro, admne‘—se que: (i)
ndo havera qualquer transferéncia de agua de -ou-
tra bacia hidrogréfica, de modo que a disponibilida-
de hidrica do sistema nao podera ser aumentada
através do tempo t — hipGtese razoavel, tendo em
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vista que existe sempre a possibilidade de assorea-
mentos das margens do manancial e desmatamen-

tos nas suas cabeceiras (Dias, Bezerra e Ramos, elétrica, ela estabelece uma utilizacdo dos recursos
2000); (i) os consumos auténomos de energia elé-  hidricos menos eficiente e, portanto, mais distorciva
trica, agua potével e produtos agricolas sdo cres- para a sociedade. De fato, essa situacao é resultante
centes através do tempo — o que parece ser tam- da assimetria introduzida pela politica de cobranga
bém realistico tendo em vista que o crescimento  pelo uso da agua, introduzida pela nova legislagao
historico (da populagdo e da renda) tende a au- que regulamenta o setor de recursos hidricos. Essa
mentar esses niveis auténomos de consumo; (jii) cobranga penaliza mais fortemente os setores de
0s custos marginais de gerenciamento dos recur- abastecimento publico e imgacao, na medida que o
sos hidricos, associados com as modalidades de balango hidrico vai se tomando critico, sem haver
uso para abastecimento publico e irrigacdo, sdo  uma cormespondéncia direta de penalidade para o se-
crescentes através do tempo — hipétese plausivel, tor de energia elétrica. Assim, da forma como foi pro-
tendo em vista que esses custos sdo comprovada-  posta na nova legislacdo que regulamenta o setor, a
mente crescentes, pois, com o passar do tempo, 0 cobranca pelo uso da dgua na geragdo de energia
balanco hidrico do sistema vai ficando critico, exi-  elétrica, com base em um percentual fixo, ndo corrige
gindo maiores investimentos em barramentos de as incorrecdes na alocagdo dos recursos na econo-
regularizacdo de vazdo, para aumentar a oferta de  mia. Ao contrario, essa legislacdo amplia as distor-
agua do manancial; (iv) os custos marginais de pro-  ¢des na utilizagao dos recursos hidricos, no sentido
ducao de energia elétrica, abastecimento urbano e  de impactar mais fortemente os setores de abaste-
irMgagéo séo constantes ao longo do tempo. cimento urbano e irrigacdo, com pregos mais altos,
Nessas circunstancias, quando as agéncias regu- em beneficio do setor de energia elétrica.
ladoras atuam independentemente e as taxas de cresci-
mento dos consumos autdnomos desses produtos fo- O MODELO DESEJAVEL DE INTERACAO

rem maiores que as taxas de crescimento dos custos ENTRE OS SETORES USUARIOS DA AGUA
marginais de gerenciamento dos recursos hidricos,

pode-se concluir que haverd, em algum momento,
uma redugdo na produgdo agricola de irrigacdo e na
geracéo de energia elétrica, estabelecida pela indis-
ponibilidade de dgua nesses usos. Essa redugdo na  veria ser para gue o bem-estar social seja maximiza-
disponibilidade de agua ndo permitiria que os niveis  do. Nesse modelo, as agéncias reguladoras agem
otimos de produgdo fossem realizados, de modo de forma coordenada e cooperativa, otimizando os
que os lucros desses setores ndo seriam maximi-  recursos hidricos em uma perspectiva mais ampla
zados, com prejuizos para toda a sociedade. da sociedade. Isto €, otimiza-se uma fungéo de ex-
Por outro lado, se as taxas de crescimento des-  cedente econdmico agregado, a qual engloba os lu-
ses custos marginais forem maiores que as taxas cros conjuntos dos sefores usuarios, em conformi-
de crescimento dos consumos auténomos, haveria  dade com o importante principio dos usos muiltiplos,
um aumento nos precos o6timos pelo uso da 4gua  sem estabelecer qualquer prioridade sobre a utiliza-
para abastecimento urbano e irrigacdo, que causa- ¢do dos recursos hidricos, exceto por forca de lei.’
ria uma reducao continua através do tempo, no ni- E importante lembrar que a demanda por agua
vel de produgao de produtos agricolas de irrigagdo  para abastecimento x,* devera ser garantida em
e de agua potavel. Essa reducdo nos niveis 6timos  cada sistema hidrico, tendo em vista gue, pela le-
de produgdo reduziria, em conseqiléncia, os niveis

otimos de utilizacdo de agua bruta desses setores.

g ) g ™ E importante ressaltar que essa solugdo difere radicalments daguela

Nesse caso, o nivel de producdo de energia elétri-  apresentada por Bezerma; Dias & Ramos (2001), 2 qual preservava a renta-

. . . = bifidade do negdcio de producio de energia eléirica, como forma de viabifi-

ca estaria garantido, em detrimento da produgao _ exploragan hidreléirica pela iniciativa privads. Isso Significa que aque-
desses outros dois setores. la'solugso € Pareto inferior, relafivaments & solugio aqui apresentada.

Embora essa lltima situagdo ndo leve necessaria-
mente a uma redugao no nivel de geragdo de energia

Apresenta-se, a seguir, 0 modelo desejavel de
ariculacdo entre os setores usudrios dos recursos
hidricos no pais, da forma como essa interagdo de-

BAHLA ANALISE & DADOS Salvados, v 13, n. ESPECIAL, p $67-480, 2003 477




IMPACTOS DA NOVA POLITICA

gislagdo vigente no pais, esta modalidade de uso _tf.-m
prioridade sobre qualquer outro uso. Is_sc significa
que a vazao remanescente, a ser repamdaE e.ntre~os
setores de geragéo de energia elétrica e irrigagao,
devera satisfazer a seguinte condicao:

-
x',+xe$X-Xa

Respeitando-se essa restfia;én ~\9 tomando-se 0O
prego pelo mdaéguaparainigagaoeopre@oqus
produtos agricolas de imgagao como dad-:):s, as agén-
cias reguladoras de energia elétrica e de agu_as, nes-
se modelo desejdvel de cooperagao, detz’arrﬁlnam os
niveis otimos de utilizag@o de recursos hidr_lcos para
essas finalidades de uso, de modo a mafti-mlzar os lu-
cros conjuntos desses dois setores usu_ano;. —

A solugdo desse modelo tem uma |mplicag-:au in-
teressante para o comportamento das: agéncias re
guladoras no que conceme a produf;.a{i de energia
elétrica e produtos agricolas de irrigacdo. Tal 5?11{-
¢do estabelece que a alocagédo dos recur?.os_h!dn—
cos entre esses dois setores usuarios sera oumqf»_*a-

da, e o lucro conjunto maximizado, quando- o nivel
de produgéo de cada setor for estendido ate o Ex?n-
to em que houver igualdade entre os’ beneficios
marginais liquidos desses setores. Isto &, ain serem
outorgadas as vazdes 6timas x,” > 0 r-:\ X, >* 0, as
quais satisfazem a restricao de que x”" + X, .<; x
x_* pode-se garantir que todos 0s selort?s_ usuarios
e;taréo realizando suas producbes oOtimas, de
modo que y,*>0e y;" > 0. Além disso, garante-se
também a realizagdo da produgdo otima de agua
potdvel para o abastecimento pdbiic-o y.* >0, que
tem prioridade por forga de lei. Assim, Fquando as
agéncias reguladoras operam de rn:nar!etra .coorde-
nada, preocupando-se com 0S objetivos maiores d?
sociedade, constata-se que € perfeitamente possi-
vel a produgdo conjunta, harmoniosa g §usteintada
‘dos setores de geragao hidrelétrica‘eim_gaggg_grn_
um mesmo sistema hidrico. Além do ma_ls. a so!u-
¢do coordenada estabelece um equilibrlc perfeito
em subjogos.® Isso significa que a solugdo coorde-

“issuévemadelerﬂaamuistaqnegsdu;au' memﬁ;i:;mmm:
ﬂqnﬂ:'brhdeNashemmdasmiogodopgommlﬁ- I x
gwﬁdupaiuteoramdezermeb,me.mhebcemm Qua}querpgam&
nﬁnmpeﬁeﬂain!nnnagéﬂtemequiﬂ:md&ﬂashernmag:s;sfu
por iNduCao reversa. (MAS-COLELL; WHINSTON; GREES — 1
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nada &, de fato, superior aquela em que as agénci-
as agem de forma independente.

CONCLUSOES E CONSIDERAGOES FINAIS

Acompanhando a nova tendéncia mundi?I, (4]
Estado brasileiro vem experimentando, nos ultimos
anos, um processo de redefinicao do seu pa_pel de
agente protagonista no mercado para assumir uma
postura de regulador do mesmo. Dentro dessaunova
postura regulatria, compete ao Estado a fixagéo de
regras para o funcionamento daqueles setores eco-
ndémicos que, antes, se encontravam sob o seu con-
trole direto, mas que, agora, passam a ser explm::-jl-
dos pela iniciativa privada. Essa mudanca de papeis
tem por objetivo garantir o perfeito tunciona:jiento dos
mercados, através de melhorias na alocagao dos re-
cursos na economia e promocdo da justa concor-
réncia, ampliando assim a eficiéncia econdmica. Os
setores de energia elétrica e aguas sao exemF:»ic-s
claros dessa nova ordem mundial, cujos servigos
passam a ser executados sob regime de c-:!noes-

sd0, permissdo ou autorizacao pelo setor pmrad-fz.
mas regulados e fiscalizados por agéncias federais
e estaduais.

Mo entanto, essa rapida mudanca de enfoque
do papel do Estado e a falta de tradicdo do governo
como regulador do mercado tem preocupad? 0s
estudiosos, principalmente porque demanda-ura do
governo um compromisso com objetivos rPa;s am-
plos, além de exigir uma continua evolugdo na Ie_—
gislacdo desses sefores que acompanhe 0s ansei-
os maiores da sociedade. - _

A politica brasileira para os recursos hidricos foi,
durante muito tempo, emanada do poder central, por
disposicdo constitucional, subordinando ao setor
elétrico os critérios de decisédo sobre O usg das
aguas no Brasil. Esse fato introduziu .certas dlsttff-
_gbes na alocag@o dos recursos ht’dnpos no Ea:s,
tendo em vista que o setor de energia eletrica nﬁﬁ
teria condigdes de outorgar com isen¢ao o direito
de uso da dgua nos casos em que entre 0s interes-

sados em um mesmo manancial estivesse presejn-
te, na condigao de usudrio, o setor elétrico. Ao’cr_}ar
a ANA e quebrar essa hegemonia do setor elet'r!co
sobre os demais setores usudrios, a nova pol:’uca
para os recursos hidricos corrige essa distor¢éo e
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estabelece uma certa integragdo entre esses dois
importantes setores usudrios.

Tentando entender um pouco mais a estrutura
de competigdo entre os setores de dguas e energia
elétrica e avaliar o funcionamento do setor de re-
cursos hidricos no pais, frente a nova legislacdo que
regulamenta o setor, desenvolveu-se uma andlise
simulando as interagdes entre os setores de aguas
€ energia elétrica, através de suas agéncias regula-
doras, capaz de prever os futuros impactos sobre a
utilizagdo desses recursos em sistemas de bacias
hidrograficas. Inicialmente, determinou-se o equili-
brio em subjogos para o caso em que as agéncias
reguladoras ajam de forma independente, de acor-
do com o novo desenho estabelecido para esses
dois importantes setores.

Ao serem estabelecidas algumas hipéteses plau-
siveis, observou-se que havera, seguramente, em
algum determinado instante do tempo, uma redu-
¢ao na produgdo agricola de irigagao, mas podera
ou nao ser reduzida a geraca@o de energia elétrica.
No entanto, a situagdo em que o nivel de geragao
de energia elétrica ndo é reduzido é mais distorciva
para a sociedade, pois esta € induzida a adotar
uma alocagdo menos eficiente dos recursos hidri-
cos. Nesse caso, ao afetar mais fortemente os seto-
res de abastecimento urbano e irrigagdo, com pre-
cos mais altos pelo uso da dgua, em beneficio do
setor de energia elétrica, conclui-se que essa co-
branga na geracdo de energia elétrica, com base
em um percentual fixo, pode ampliar as distorgdes
na utilizacdo dos recursos hidricos, com efeitos ne-
gativos para toda a sociedade.

No entanto, conforme ficou demonstrado ao lon-
go deste texto, quando analisado sob o ponto de
vista desejével — caso em que as agéncias agem
de forma conjunta e coordenada —, a reparticao
pelo uso dos recursos hidricos & estabelecida de
modo a igualar-se o beneficio marginal liquido en-
tre esses setores, em conformidade com o impor-
tante principio dos recursos hidricos. Nesse caso,
ao serem outorgadas as vazdes dtimas aos respec-
livos setores usudrios de dguas, garante-se que os
niveis Gtimos de producéo desses setores econd-
micos sejam efetivamente realizados e os seus lu-
cros sejam maximizados, com ganhos maiores para
toda a sociedade.
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Essa coordenagdo entre a-ANA e a ANEEL exi-
gira do poder publico capacidade e flexibilidade su-
ficientes para estabelecer regras claras e eficientes
de reparticao dos recursos hidricos e implementar
instrumentos eficazes de gestdo, que possibilitem
uma convivéncia harmoniosa dessas agéncias. Pois
sO assim serdo intemnalizados os efeitos externos
que cada setor usuario causa ao outro, com ganhos
para toda a economia. A nova legislacdo brasileira
que regulamenta o setor de dguas tem avangado
bastante nesse sentido e tem criado condicdes favo-
raveis para que exista uma maior cooperacio entre
esses dois importantes setores. No entanto, alguns
avancos na legislagdo ainda sdo necessdrios para
que ela produza beneficios maiores, alcangando
uma alocacao mais eficiente dos recursos hidricos
entre seus multiplos usudrios, com beneficios para

toda a sociedade.

Espera-se que este estudo possa contribuir
para aprimorar o gerenciamento dos recursos hidri-
cos no pais, na medida que oferece subsidios para
orientar as politicas piblicas de regulagdo desse
importante setor produtivo, melhorando a alocagéo
desses recursos na economia.
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