De “pixulecos”, “ministrices”
e “chupancinhas”: uma breve
histéria da corrupcéo dentro
do Estado brasileiro

Histartadara.

“Ha alguma coisa de podre 14 em cima...”
Tobias Barreto (1839-1889)

“No Brasil, o prestigio pessoal costumava
prender-se antes 2 capacidade de acesso
aos altos cargos publicos, originada
principalmente no grau de relagio com os
senhores da situacdo.”

Sérgio Buarque de Holanda

m data recente, o ex-tesoureiro do Partido dos Trabalhadores,
Jodo Vaccari Neto, introduziu no vocabulirio da midia um
novo termo: “pixuleco”. O mesmo designa “propina”, “dinheiro
sujo” ou “dinheiro roubado” e foi usado para definir as quantias
que foram distribuidas pelo sistema de corrup¢io que atingiu a
Petrobras. Com esta ou outras designacoes, a questio da corrupcio
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no seio do Estado brasileiro, e seus tenticulos na forma de redes
clientelistas ou nepotistas, atravessa nossa histéria.

Vale lembrar que a preocupagio com o assunto nio é nova. Uma longa
linhagem de intelectuais, empresrios e juristas j4 se debrucou sobre
o tema: de Tobias Barreto a Raimundo Faoro, de Manoel Bonfim a
Sérgio Buarque de Holanda. Suas respostas? Com diferentes abor-
dagens, todos investem num mesmo diagndstico: parte substantiva
dos problemas brasileiros reside nas enormes distincias entre Estado
e sociedade. E, nesse vicuo, multiplicam-se as oportunidades de
corrupcdo. O préprio aparelho de Estado se contaminou com tal
divisao. Depois de mais de um século de Republica Federativa do
Brasil, as relacGes entre o poder central e as unidades da Federacio
resultaram em puro casuismo. Por seu lado, estados procuram extrair
do poder central concessdes financeiras desmedidas, fazendo uso de
sua liberdade de gestio, para aprofundar uma gigantesca divida fiscal.
O governo federal retribui, editando medidas provisérias e remendos

tributarios e tratando o orcamento como mera peca de ficcao.

Em 1877, num notivel discurso dito “em mangas de camisa”, Tobias
Barreto comparava os brasileiros, povo e autoridades, a viajantes que
se reuniam a noite numa “casa de rancho”, mas que, ao amanhecer,
cada qual tomava seu caminho, sem probabilidade de se encontrar.
Em 1905, era a vez de Manoel Bonfim atribuir tal divércio ao “para-
sitismo™ estabelecido desde o inicio da colonizacio. No seu entender,
o Estado s6 tinha um objetivo: garantir o maximo de tributos e extor-
soes. Quem nio tinha outra fungio ativa, para além de explorar terras
e escravos, tratava de “colocar-se”. E Bonfim arrematava, de forma
cétca: “Nao hd na sociedade da metrépole uma classe, um 6rgio,
que nao participe dessa vida parasitiria a que se entregou a nacio.
Ela apresenta o todo perfeito de um organismo social preso a outro,
sugando-0”. De um lado, o Estado vampiro e seus seguidores. E do
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outro, uma massa esgotada de explorados. Entre eles, mediando tudo,
uma rede de “amigos do rei”. Em Casa Grande @& Senzala, Gilberto
Freyre ecoou as mesmas preocupagoes, lembrando que, em funcio
do familismo politico, o rei reinava na América, sem governar. E pior:
faminto, o parasitismo economico procurava estender, do reino as
colonias, seus tentaculos absorventes. O grande pensador cunhou a
expressdo “privatismo senhorial”, para designar o sistema de poder
pessoal, em face da debilidade das instituiches estatais.

Oliveira Vianna, por sua vez, chamou atencio para outro cariter da
colonizacdo. Cariter que, em resposta 4s demandas do Estado e dos
grupos que dele se beneficiavam, vai empurrar uma segunda cama-
da, constituida por plebeus, lavradores, “homens honrados, mas de
poucas posses”, para o interior. Segundo ele, essa gente vai se fixando
obscura e silenciosamente com seus gados e miudos, nos campos e
matos do binterland. E remediada, a principio. Depois, se torna abas-
tada. E, engrossando patrimonios e fortunas, acaba por criar zonas
de poder local e pessoal. Zonas eficazes no comando da politica e
das terras, zonas capazes de ocupar o espaco de um Estado ausente
€ quase visto como antagonista e inimigo. Nio teria esse 0 mesmo
sentido do “colocar-se” de que falava Bonfim? Ambas as atitudes
traduzem a hostilidade em relacdo ao poder central e o esvaziamento

das possiveis organizacoes politicas.

Embora Sérgio Buarque de Holanda e Caio Prado Jr, entre 1936 e
1942, tenham se debrugado sobre a questiio, apontando as férmulas
pelas quais o Estado ou quem o representa mantém seu dominio sobre
as pessoas, o classico sobre as relacoes entre Estado e sociedade s6
veio mais tarde. Devemos essa reflexdo 4 pena de Raymundo Faoro.
Em Os Donos do Poder, publicado pela primeira vez em 1958, o autor
gaucho demonstrou como o pais foi governado, desde sempre, por
burocraras, fato que, segundo ele, agudizou os problemas estruturais.
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A instalacdo portuguesa e sua opgio por criar um aparelho de Estado,
antes mesmo que uma sociedade tomasse forma, tornou-nos uma
“sociedade imperfeita”. Roberto DaMatta foi mais longe, ao sublinhar
que somos uma sociedade bicéfala: uma parte de nés se ENxerga como
parte do Estado nacional, com instituices e regras escritas. Outra
se vé como sociedade mestica, desenvolvida marginalmente, ou até
mesmo contra este Estado — a atual situacio de anomia das favelas/
comunidades cariocas €, em meu entender, um retrato nitido do que
previu o antropdlogo.

Poderiamos, entdo, falar em mais de quinhentos anos de vicuo em
que se multiplicam as oportunidades de corrupcio? Sim. E tudo indica
que as poucas e precarias relacdes entre a sociedade e o Estado pas-
savam e continuam a passar por uma musculosa rede de clientelismo,
Clientelismo ou nepotismo que permitiu a uns adaptar-se e, a outros,
tentar arduamente sobreviver. Nepotismo apoiado em desencontros,
localismos e parasitismos. Exclusividade do Estado brasileiro? Nio!
Durante o Antigo Regime, as redes clientelares faziam parte da estru-
tura de poder das monarquias europeias, o funcionalismo publico na
estrutura do Estado significando, entio, um “veiculo de promocio
social” — tema estudado pelo conselheiro Arno Wehling, A época, reis
€ senhores tinham de cumprir uma agenda de obrigactes paternalistas
em relacdo aos seus suditos, que deveriam corresponder pelo amor e
pela fidelidade pessoal ao servico da Coroa. Servico —sublinhe-se — feito
de clientelismo e de servigos trocados entre amigos. Como consagrou
o politico Anténio Carlos Magalhies, j4 era “dando que se recebia”.

Iniimeros estudos demonstram o localismo dos interesses, a hos-
tilidade 4 administracdo central, a desafeicio a0 governo e a falta
de patriotismo. E revelam um cipoal de leis que procurou, desde

sempre, encobrir a incompeténcia de nossos governantes e o pro-
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veito de seus protegidos. Além disso, esses estudos mostram que
as poucas e precirias relacdes com o Estado sempre passaram por
uma musculosa rede de nepotismo que operava a administracio
doméstica. Lagos pessoais, lagos capazes de prosperar no interior
do aparelho de Estado, multiplicaram-se a0 longo da histora. E

foram muitos e muito diversificados.

Comecemos pelos senhores de engenho, no periodo colonial. Con-
siderados fidalgos, obedecidos ¢ respeitados de muitos, estavam no
apice da hierarquia social, do controle da terra e dos que a trabalhavam
— os escravos. No ambiente rural, onde a autoridade publica era fraca,
ou mesmo inexistente, a grande propriedade se constituia em centro
de poder e riqueza. Seu objetivo nao era a racionalidade empresarial,
mas a acumulacio de escravos e terras, fatores de honraria e poder.

O historiador americano Stuart Schwartz, ao estudar a formacio e as
praticas das elites coloniais, foi pioneiro em mostrar que as ligacGes
pessoais, os contatos de negocios e os lagos familiares entre senhores
de engenho e funciondrios do governo foram, desde o inicio da im-
plantagio de latifiindios, contra 0 bom funcionamento da miquina ad-
ministrativa. Sabe-se que os interesses desses grupos nao encontravam
apoio para expressar-se no sistema politico imperial portugués. Suas
peticdes e pedidos de auxilio esbarravam na inércia administrativa e
politica, sobrando-lhes atuar no sentido de conseguir, pela corrupcio,
influenciar a imposicao ou nio de determinadas leis. Os que tinham,
pois, magistrados na familia podiam subornd-los ou fraudar certas
normas, contando com o siléncio e o segredo que envolvia suas agoes.
Na Colénia, sabia-se que o Tribunal da Relagiao era uma instituicio
corrupta. Mas, numa aparente contradi¢do, os colonizados pulavam
em sua defesa sempre que a Coroa agia contra os juizes que pare-
ciam mais venais. Logico: negocios e débitos de alguns magistrados
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os tornavam bastante vulneriveis is pressoes financeiras. Segundo
Schwartz, o “abrasileiramento da burocracia’ por meio dos enlaces
familiares entre os desembargadores e as elites comprova a mescla
entre o exercicio da alta magistratura e os interesses privados, nio
obstante os conflitos de praxe. Os casamentos endogimicos dentro
de um pequeno grupo de familias permitiam que essas ocupassem
postos camerarios em todizio, aumentando sensivelmente sua acio.

Por outro lado, a0 longo do século XVII, senhores de engenho no
Nordeste haviam ocupado os postos de comando nas Cimaras, e
suas acOes arbitririas caiam sob as costas de arrendatirios, meeiros e
lavradores, interferindo na qualidade do julgamento e das acoes que
corriam no foro da Relacao. Eis porque, quando nio se curvava diante
dos pedidos de um senhor de engenho mais irritadico, um ouvidor
provavelmente ouviria ser chamado de “galego sujo”, “cabroin e
judeu”, insultos ilegais, porém correntes.

A justica que submetia tais senhores de engenho entre outros morado-
res da América portuguesa era “rapace”. A voracidade de meirinhos,
escrivies e juizes prevaricadores era insacidvel. A manipulacio das
aliancas familiares para resolver os problemas domésticos era cons-
tante, uma vez que os juizes eram caudatirios de ordens dadas por
potentados locais, ou enviadas diretamente da Corte. O autor de Dig-
logos das grandezas do Brasil, Ambrésio Fernandes Brandio, escrevendo
no inicio do século XVII, observava que uma parte dos acertos j4 era
resolvida internamente e que litigantes costumavam “meter amigos e
parentes de permeio” para concerti-los. Os desembargadores, quando
parte do circulo de relacGes patrimonialistas, eram alvo constante de
cartas em que se invocavam favores trocados, sem ceriménias.

As relactes do senhor de engenho com o Estado beneficiavam-se da
nototia venalidade dos seus funciondrios. A atitude desses em relacio
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ao Brasil era imediatista. Removidos da Corte normalmente por causa
de dificuldades financeiras, dirigiam-se 4 colonia americana para resol-
ver tal problema no tempo mais exiguo possivel. Acreditava-se que no
ultramar se enriqueceria tdo rapidamente, que nem havia necessidade
de levar familia; seria pouca a demora nas terras incultas e povoadas
de bugres antropofagos. Assim, nada os prendia & América, a nio ser
o fato de af estarem para completar determinado nimero de anos em

servico, a0 cabo dos quais retornariam a Portugal, prestigiados e ricos.

O importante era manter-lhes “as maos bem ocupadas”, como
denunciava, em 1728, o padre e escritor Nuno Marques Pereira.
Era, pois, sabido que funcionarios piblicos em todos os escaloes
preocupavam-se, antes de tudo, ndo com a coisa publica nem com
0 bem comum. Mas com os interesses privados, com seu proprio
bem, o que na pratica significava amealhar recursos ou fortuna, a
custa do interesse coletivo. Os senhores de engenho alimentavam
essa malfadada engrenagem, pois se encontravam sempre carentes
de favores, necessitados de crédito ou de julgamentos propicios a
causas perdidas. Expressoes como “tanger paus” e “azeitar rodas
com moedas”™ para “Saltar barrancos que ndo eram pequenos” eram
usadas na Bahia do final dos setecentos, para designar o jogo de
reciprocidade entre as autoridades e os senhores de engenho, entao
em crise. A distribuicio de “caixdes de acucar” entre funcionarios
do Estado era corrente — como demonstrei em Rifos da Vida privada
no Brasil. Tais caixdes eram usados como um “escudinho contra as
inquietacdes que podem vir de justicas e inspetorias”, afirmava um
deles, Luiz Paulino de Oliveira Pinto, em 1818.

Com o brutal declinio das exportacdes de acucar em frente da produ-
cio antithana, sobrava aos descendentes dos poderosos e decadentes
senhores de engenho buscar em ministros e funcionarios publicos o
apoio que lhes dava, outrora, a rede clientelista de que precisavam.
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Nesses cargos, encontraram-se, a partir do século XIX, as segundas
e terceiras geracoes da “agucarocracia”, A crise do preco do produto
expulsou para a cidade “Ioi6és” e “sinhozinhos”, que se tornaram mé-
dicos, advogados e politicos, “afrancesados, urbanizados e policiados”,
como mostrou Freyre. Politico de renome, Joaquim Nabuco definiu esse
arfimo com frase exemplar: o Estado brasileiro era, afinal, “o grande
asilo das fortunas desbaratadas™. Faltou prever: ali se fariam novas!

Outro universo em que o nepotismo era regra, o do abastecimento
da sociedade colonial. Coube s Camaras criar uma estrutura de
controle e exercer uma politica sobre a qualidade, o preco e a aferi-
¢ao de pesos e medidas e o fornecimento de produtos. O comércio
de produtos essenciais 4 alimentagio — sal, pescado e carne bovina
— era a principal preocupacio. Elas também eram responséveis pela
abertura de lojas e vendas, além de cadastramento de comerciantes
que quisessem atuar nos nicleos urbanos. Da oferta desses bens, em
quantidade e a pregos razodveis, dependia a “quietude dos povos™.

Inicialmente afastados dos cargos municipais, os comerciantes se-
tecentistas perceberam a importincia dos mesmos e procuraram,
na medida do possivel, assumir o controle das funcdes camerrias.
A ascensdo dos homens de negécio aos cargos administrativos era
essencial para que conseguissem vantagens e protecio, em contraste
com os interesses mais gerais da populagio. Disso estava ciente o
rei de Portugal, ao afirmar “que todos estes procedimentos destas
Camaras sdo em grande prejuizo do meu Real Servico, porque, como
gquerem levantar estes contratos em utilidades particulares, podem ser
a causa de motins que sejam dificultosos de sossegar”.

Desses conflitos, nasceu a necessidade de a Coroa efetivar um con-
trole maior sobre os 6rgios municipais, tendo sido o cargo de juiz de
Jora criado para este fim. Mas tais cuidados nio bastaram. Contratos
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para a exploracdo do trifico de escravos, da exploragio do pau-brasil
ou de pedras preciosas multiplicaram o casamento entre Estado e
comércio. Ndo foram poucos os comerciantes de grosso fraty — que
tinham negécios envolvendo grandes somas de capital e operavam
em varios lugares — que enriqueceram com os negocios coloniais e
transitavam na Corte, conseguindo favores e cargos para seus agentes
comerciais € parentes. 5S40 varios os exemplos da incorporagio de
avidos comerciantes ao0s negdcios do Reino, resultando em vantagens
para os dois lados, notadamente quando se tratava de arrematacio
de contratos para compra e venda de escravos ou para cobranca de
impostos nas capitinias. Ou, ainda, como € o caso da “Companhia
Geral do Comércio para o Estado do Brasil”, que associava compa-
nhias estatais aos homens de negécio para importacio e venda de sal,
vinho, farinha, azeite e corte de pau-brasil, ou cobranca de impostos até

sobre a passagem de rios caudalosos ou o capim ingerido por animais.

Os comerciantes estabeleciam uma série de vinculos estratégicos com
o Estado, propiciando a expansio dos interesses metropolitanos na
Colonia, sobretudo quando se tratava do controle do abastecimento e
de endividamento de uma populagao crescente, ou a cobranga de im-
postos sobre a atividade mercantil. E eles procuraram se organizar para
defender seus interesses. No século XVII, foi criada a “Mesa do Bem
Comum dos Homens de Negocios”, representando cinco corporagoes

para atuar na defesa dos interesses € no auxilio mituo dos mercadores.

A categoria dos funcionirios publicos coloniais € outra que colaborou
para as relacOes siamesas entre Estado e sociedade. Testemunhos de
época sublinham seus aspectos negativos. Eles sio descritos como
avidos por dinheiro e preocupando-se mais com seus interesses par-
ticulares do que com os do Estado. O Conde da Cunha, por exemplo,
vice-rei no Rio de Janeiro, entre 1763 e 1767, solicitou sua retirada do

cargo, pois nio conseguia fazer frente diante da cumplicidade entre
desembargadores e negociantes de grosso trato da cidade, que eram
notorios sonegadores de impostos. Com fina ironia, Padre Vieira j4 se
queixava, bem antes das demoras das decisdes oficiais: “Nao bd palavra
miais equivoca nem advérbio de mais duvidosa significagio que o ‘logo’ em matéria
de despachos... Ha ‘logo’ de dois anos, de qualtro, de dez e de toda a vida...”

A literatura dos séculos XVII e XVIII, em Portugal e no Brasil, deixa
entrever um painel pessimista de despotismo e de enriquecimento
ilicito. O texto anénimo, intitulado A arte de furtar, demonstra que o
oficio publico tinha um nimero extenso de titulos arrogantes, prepo-
tentes ¢ concentrados em seus interesses pessoais. Seu autor dedica
um capitulo aos “maiores ladrdes que tém por oficio livrar-nos de
outros ladrées™. Ou “Dos que furtam com unhas disfarcadas”, “com

unhas irremedidveis” ou “unhas apressadas”, “com unhas bentas ou
unhas militares™, entre ourtros.

Tal mentalidade estava surpreendentemente disseminada entre os
reindis que se tinham estabelecido no Brasil. Em carta do Rio de
Janeiro, de 27 de junho de 1814, Luis Paulino de Franca Garcez,
senhor do Engenho de Aramaré, na Bahia, escrevia a seu sogro, José
Cardoso Pinto de Madureira, em Penafiel, Portugal:

“Nessa terra, quem leva 80 mil cruzados vai fazer uma boa
figura, e isso, em tendo emprego de ‘ministrice’ ou outro
qualquer (emprego) de dependéncia ou negécios, pode ir 4
brilhar (na Corte). Vossa Senhoria e quase toda a gente dai
(de Portugal) nio fazem ideia do que é isto c4, para quem
nio ¢ homem de ndo poder fazer ‘chupancinhas’.[...] L4
(em Portugal), da-se por coisa grande o valor de 12 moedas.
Aqui, por um insignificante favor se di 2 um ministro 3 a 4
mil cruzados. A ‘chupancinha’ aqui € de tarifal.”
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E o senhor de engenho concluia desalentado: “Pobres povos que
hi tanto anos sdo esfolados e que, a ndo ser a riqueza natural de seu

pais, ja ndao existiriam”.

E mais tarde, em carta de janeiro de 1826, ao “Amigo Menezes”,
o patrono da Independéncia, José Bonificio, ndo se iludia com as
realidades pos-emancipacgio, denunciando abertamente o “pais en-
xovalhado a tal ponto! E por bandalhos do governo™! Ao criticar as
nomeacoes excessivas e imerecidas de viscondes e bardes, ele referia-
-se & Regéncia como a “Gra-Pata”, acusada “de por tantos ovos™ na
forma de “bardes de marmelada” e “basbaques™!

Durante o século XIX, os funciondrios piblicos continuam a se
apropriar do Estado. Quando havia recuo nessa posicio, eles eram
afastados. Veja-se o exemplo estudado por Antonio Candido, em seu
Usm funciondrio da monarquia — ensaio sobre o segundp escalds. Sobre o bio-
grafado, Antonio Nicolau Tolentino, filho de lavradores que chegou
a presidente da provincia do Rio de Janeiro, em 1857, o autor diz:

“Ser funcionario publico dependia de muita coisa. Dos favo-
res, dos protetores, do parentesco e até da habilitacio. Quando
nao havia familia nem padrinhos, nem dinheiro, nem diplomas
—o que fazer? [...] qual era a proporcio do esforgo pessoal e do
mérito inicialmente desajudado, assim como da competéncia
lentamente adquirida, numa sociedade de prebenda e mercé,
onde no fundo trabalhar era feio, o funciondrio parecia nio
trabalhar e frequentemente ndo trabalhava.”

Na Alfandega, cercada de ma fama, onde, alias, teve inicio sua carreira,
abusos, corrupeio e irregularidades diversas proliferavam. Dirigentes
do o6rgio eram responsiveis por redes de contrabando que Tolenti-
no tentou ingenuamente desbaratar. Os jornais de época apoiavam,
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invocando as “patifarias” que ai rolavam, na forma de desvio de
cargas e roubos de carregamentos. Os notérios culpados nunca eram
punidos. A acao saneadora que tentou Tolentino foi retribuida com
uma demissio inesperada. Ele deveria ter seguido o dito do grande
Talleyrand: “Suntout pas trop de zéle”.

Depois de uma passagem pelo Banco do Brasil, mereceu uma indi-
cagao: a de governar a mais importante provincia do Império, o Rio
de Janeiro. Mais uma vez, Tolentino assumiu com a ideia de reparar
uma rotina defeituosa. Nio quis se limitar a administrar, mas a pro-
mover reformas: no controle do ensino, na m conduta do clero, no
absenteismo do funcionalismo piblico. Mais. Propds uma refarma do
servigo piiblico, amparada em formacio adequada e concursos de sele-
¢ao. A ideia foi como um tiro no pé, pois o proprio sistema eleitoral
dependia de um jogo de favores alimentado por empregos publicos,
concessoes, empreitadas, apadrinhamentos etc.

Num regulamento de 3 de janeiro de 1858, ao coibir os afastamentos
remunerados e as nomeacdes “por favor”, decretou o fim de sua
carreira. Fragilizado e sem apoio dos deputados ou do imperador,
D. Pedro 1I, Tolentino pediu demissio. Os jornais ecoaram o es-
candalo do funcionario modelo que tentou mudar o sistema. Mas
tudo voltou a ser como antes no quartel de Abrantes. O burocrata
ndo aderiu as malicias e conveniéncias do jogo politico, e os poli-
ticos, por sua vez, consideraram perigosa a sua tentativa de levar a

reforma do servico publico adiante.

Ja a policia era alvo de manchetes da imprensa, nos finais do século
XIX e inicio do XX. Violéncia, arbitrariedades, aces ilegais, como
roubos, furtos, espancamentos e até estupros, eram caracteristicas
marcantes da a¢do policial nos grandes centros. E entre o advento
da Abolicdo e da Repiiblica que a Forca Piiblica entra em cena como
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instrumento de contengio e controle de toda a vida social, vigiando
e reprimindo desvios da ordem republicana e representando a face-
ta do Estado que mais lidava com o povo. A ideologia do trabalho
industrial em voga, naquele momento, exigia um controle constante
e um combate s figuras do “vadio” do ébrio e do mendigo, desclas-
sificados sociais que colocavam em cheque a ética do trabalho. Além
da nova praga: o anarquismo. A policia representava a instituicao por
meio da qual se dava o contato mais frequente do Estado com as
camadas mais baixas da populagio. Se o Estado e a sociedade sempre
estiveram divorciados, no caso a relacio entre eles assentava-se sobre
a violéncia, a arbitrariedade € o autoritarismo do primeiro em relagio
ao segundo. A onda higienista que assolava as ideias de elite contava

com o apoio dos aparelhos policiais.

A policia contava ainda com “secretas”, agentes disfarcados a paisana,
sempre em busca de vadios, jogadores, cafetdes, passadores de moeda
falsa ou de “contos do vigirio”. Mas o convivio com o submundo
acabava por contaminar os policiais. Dentincias de embriaguez, in-
subordinacio, desobediéncia, sedictes, agressoes e desergoes eram
comuns. Protegidos pela farda e o distintivo, os agentes da ordem
envolviam-se com “casas de meretrizes”, “jogo do bicho”, enfim,
tudo o que era considerado “vicio moral”. Relatérios de chefes de
Policia, do inicio do século XX, demonstram que o estelionato era
uma forma de aumentar parcos salirios. Alids, estes eram dos mais
baixos pagos ao funcionalismo piblico, superior apenas ao pago aos
trabalhadores sem qualificacio. Entre 1911 e 1912, por exemplo, um
soldado ganhava menos do que um jardineiro ou um pedreiro.

Se por um lado ganhava-se pouco, procurava-se firar 0 maximo pro-
veito da posicio de “autoridade policial”. Pelo temor que inspirava, o
cargo tirava do distintivo o complemento necessirio a sobrevivéncia.

Jornais de época trazem dentuncias de extorsdes — o “mata-bicho™ —,
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de negociacdes de liberdade e soltura ou fuga de presos. Extorquin-
do cidaddos por meio da exploracio de seus temores e cometendo
crimes de variados tipos, os soldados refletiam a ineficicia ou, ainda,
o desinteresse do Estado em organizar suas instituigSes, fosse pela
incapacidade dos governantes, fosse simplesmente pelo fato de que a
policia representava o organismo que tinha como funcio proteger as
elites das perigosas classes subalternas. As sessoes livres dos jornais
trazem centenas de deniincias contra maus policiais. Arguto obser-
vador da sociedade carioca, Joio do Rio tinha razio ao afirmar que
O crime estava na propria organizacio da policia.

Como se vé, em nossa historia, as relacoes entre Estado e sociedade
sempre foram fortemente marcadas pelos lagos pessoais, lagos capazes
de prosperar no interior de um Estado unitirio, mas anénimo. Um
anonimato que facilita e facilitou, ao longo dos séculos, “pixulecos”,
“ministrices” e “chupancinhas”. Por toda parte, o Estado procurou criar
condicoes de controle de bens, de homens, de sua capacidade produtiva
ou cultural, enquanto os cidaddos se motivavam contra os interesses
imediatos do Estado —a partir de relacdes pessoais baseadas na familia,
em grupos de parentesco com interesses comuns, em nicleos profis-
sionais ou politicos. O descompasso entre a massa da populagio e do
Estado sempre foi o mesmo, onde quer que alcancasse o longo braco
de El-Rei, as garras dos funcionirios publicos e dos politicos, os dentes
da policia. Mais do que nunca, infelizmente, essa tradicio esta visivel.

E, com essa tradicao, o Brasil tem jeito? Nesse texto, que nasceu sob
o signo das fontes historicas e ndo de complexas arquiteturas tedricas,
ouso responder com modéstia: depende de uma formidavel mudanca
nas praticas e mentalidades que enforjam o Estado brasileiro. O Brasil
nio € o tnico pais onde tais priticas subsistem, mas, cabe, sobretudo,
a sociedade conhecer melhor esta historia e fazer a sua parte.
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Sintese da Conjuntura
Conjuntura econdmica

Ese-Ministro da Fagenda.

Situacao critica do setor piiblico

a- recessdo economica provocou uma queda de 5,6% na arre-
cadacio da Receita Federal em 2015, apesar do aumento de

varios tributos.

O ano de 2015 registrou um resultado trigico para as contas do setor

publico, conforme o quadro abaixo:

Em R$ milhdes
| Anos 2013 2014 | 2015
Déficit nominal 157,6 343,9 613,0
Superavit primario
| leconomia p/pagar juros) - -91,8 32,5 | 111,3
| Jures sobre a divida 248,9 31,4 | 501,8
Divida bruta | 2.748,0 3.2524 | 3.9275 |
I % do PIB | 567% | 572% | 66,2% |
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