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Resumo

Este artigo trata do avango na lei de protegao infanto-juvenil,
no Brasil, a partir da criagio do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, fazendo uma abordagem sobre inclusao social. Também
analisa a questao da redugéo da maioridade penal, que tem mo-
tivado debate nacional, traduzindo as vozes contrarias a essa
proposta, que pode representar um recuc na legislagao que dis-
poe sobre a matéria.
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“Cuidar para a manifestagdo da vida é cuidar do amor.

Néo é um caminho fécil, é preciso sentir o coragdo da Natureza
@ parceber a profunda realidade da vida acontecendo,

cada vez mais em mailor complexidade e sutileza”.

Cezar Wagner de Lima Gais (1995)

INTRODUGAO

Brincando e aprendendo. Trocando e se desen-
volvendo. Experimentando e se formando. Um pro-
cesso natural, em principio, simples como a vida
deve ser. Mas esse ciclo se torna complexo quando
se dirige o olhar para milhdes de criangas e adoles-
centes que continuam na legido de excluidos da
sociedade. Meninos, meninas, jovens e suas famili-
as, que sobrevivem em condigdo subumana, um
problema que se agrava cada vez mais por conta
da evolugao tecnolégica e da alta competitividade,

* Bacharel em Economia pela Faculdade de Ciéncias Econbmicas da Ba-
hia e Secretdric do Trabalho e Agdo Social do Estade da Bahia,
setras @ setras.ba.gov.br.
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Abstract

This article shows the advances in the youth protection law,
in Brazil, since the creation of the Child and Youth Statute with a
soclal inclusion approach. It also analyzes the question of crimi-
nal age reduction, which motivated a national debate, explaining
the contrary voices to this proposal that can represent a jib in the
legislation related to this matter.
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responsaveis pela redugao da oferta do emprego
formal praticamente em todo o mundo globalizado.
O ECA (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
criado pela Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990,
regulamentando o Artigo 227 da Constituigao Fe-
deral de 1988, representou um importante passo
em diregao ao reconhecimento dos direitos das cri-
angas e adolegcentes enquanto cidadéos e a res-
ponsabilidade do Estado e da sociedade quanto as
medidas para protegé-los. Porém ha muito ainda a
ser feito e a educagéo tem um papel imprescindivel
no processo de inclusdo social dessas pessoas.

AVANGCO LEGISLATIVO

Resultado de ampla mobilizagéo nacional, o Es-
tatuto passou a tratar a crianga e o adolescente
como sujeitos de direitos e nao mais como “meno-
res" em situacdo irregular, expressao que trazia em
si 0 estigma da marginalidade. Com o ECA houve,
pela primeira vez na histéria da América Latina,
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uma mudanca radical dos parametros juridicos da
discussao referente ao tema, “oferecendo as bases
para o desenvolvimento de um debate que permita
colocar o problema na sua justa dimens&o” (MEN-
DEZ, 1996). Em sintonia com a Convengao Inter-
nacional dos Direitos da Crianca, o adolescente em
conflito com a lei deixou de ser, no Brasil, “...uma
vaga categoria sociolégica, a quem se pode impor
medidas (penas-sofrimentos) de carater indetermi-
nado, para se converter uma brecisa categoria juri-
dica, sujeito dos direitos estabelecidos na Doutrina
da Protegdo Integral”. (MENDEZ, 1996).

O Estatuto vé a crianga e o adolescente como
protagonistas de sua trajetdria, com direitos fun-
damentais inerentes ao ser humano, que devem
ter prioridade absoluta da familia e do Estado.
Também determina a participagao e o controle so-
cial da sociedade no ambito das deliberagdes so-
bre as politicas da inféncia e da adolescéncia,
atraves dos Conselhos de Direitos em todos os ni-
veis de governo, como Orgaos paritarios. Extingue
a politica de abrigamento, a nao ser em casos
excepcionais (§ Unico do Artigo 99 do ECA) e da
prioridade & convivéncia familiar, deixando de fo-
calizar a politica da infancia nos abandonados e
delinglientes.

O Cédigo de Menores, de 1979, se caracterizava
pela vis3o autoritaria da politica; pelo poder centrali-
zador do Executivo e do juiz; pela repressao acs
marginais como anti-sociais, intemamento e trata-
mento dos marginalizados ou periferizados, nao in-
tegrados; pela visdo da familia e da crianga como
responsaveis pelas irregularidades; pelo controle do
comportamento anti-social; pelo controle da assis-
téncia pela tecnocracia e pelos convénios; e pelo ar-
bitrio e arbitrariedade do juiz. A tabela abaixo com-
para alguns aspectos do Codigo em relagéo ao Es-

Doutrindrio Situagio kreguiar Protecao Integral

Carater Filantropico ~ PolcaPubica
Fumdamenio Assistenciaiisia Direito Subjetivo
Centralidade Local Judicidrio Municipio

Competéncia Unigo/Estados Municipic

Executiva

Decisdrio Centralizador Participaiivo

Institucional Estatal Co-gestao/Sociedade Civil
Organizagéo Piramédal Hierarquica  Rede

Forte: CECA (Corsaiho Esadual dos Dirsites da Crianca e do Adolescents da Bahia)
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tatuto da Crianga e do Adolescente, facilitando a
compreensdo da mudanga do paradigma:

A lei, que inovou em relacéo as regras e aos prin-
cipios, indica outra forma de gestao publica na im-
plementagdo das agbes voltadas para o atendimen-
to a criancas e adolescentes. O Artigo 4 do Estatuto
é claro.ao definir os direitos garantidos a crianga e
ao adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e
do poder plblico assegurar, com absoluta prioridade, a efeti-
vacdo dos direitos referentes a vida, & salde, a alimentacao,
a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, & cul-
tura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia
familiar e comunitaria (ECA, 1800).

O ECA prevé os conselhos de Direito e Tutela-
res, formula politicas, monitoriza as acdes e criou
os fundos para o suporte financeiro ao trabalho de-
senvolvido. O Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente da Bahia foi instituido
pela Lei 6.579, de 29 de abril de 1994, em atendi-
mento & determinacéo do Estatuto." O CECA & inte-
grado pelo secretario do Trabalho e Acdo Social
(presidente) e por representantes da Secretaria da
Justica e Direitos Humanos, Secretaria da Segu-
ranga Publica, CEDECA (Centro de Defesa da Cri-
anca e do Adolescente), Projeto Axé, Unido dos
Escoteiros da Bahia, Conselho Regional de Psico-
logia e Conselho Regional de Servigo Social.

O Conselho atua focalizando as dimensdes po-
litica, ética e do cuidado. Apoiando-se nas concep-
ces sustentadoras do ECA, reconhece & crianga e
ao adolescente a condigdo de sujeitos de direitos,
garantindo-lhes prioridade absoluta. Sua meta prin-
cipal é zelar pela aplicagao do Estatuto, mobilizan-
do os 417 municipios baianos. Ja as politicas publi-
cas direcionadas para a crianga e o adolescente
s8o tracadas a partir de conferéncias municipal, es-
tadual e nacional. O assunto abordado na Confe-
réncia deste ano foi “O pacto pela paz’. Um bom
tema diante da violéncia atual. Costuma-se dizer
que a Paz esta dentro de cada um. Mas como é
possivel ter paz, com tanta desigualdade social e
exclus@o? Todos os dias, nas ruas, criangas catam
latas e garrafas no lixo, buscando a sobrevivéncia.
Nas cidades turisticas e nos entroncamentos rodo-

-

' Cada municipio deve ter um Consetho Tutelar. Em Salvador existem oito.
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vidrios, a prostituicao infantil retrata outro lado do
problema das criancas desassistidas. E o trabalho
infantil ainda desafia sociedade e governo, apesar
das medidas implementadas para enfrentar essa
situacéo.

A SETRAS (Secretaria do Trabalho e Agao Soci-
al), através da CMO (Coordenacao de Modemiza-
¢ao), desde abril de 2003 vem se dedicando a ori-
entacdo e capacitacdo dos Conselhos Tutelares
dos municipios, no que se refere ao
registro didrio de dados no SIPIA
(Sistema de Informacéo para a In-
fancia e Adolescéncia), outro ins-
trumento fundamental no ambito
das politicas publicas de protecdo
infanto-juvenil. Na Bahia, o Nucleo
de Referéncia do SIPIA & constitui-
do pela SETRAS, CECA, FUNDAC
(Fundacado da Crianca e do Adolescente), MP (Mi-
nistérioc Publico do Estado da Bahia), PRODEB
(Companhia de Processamento de Dados do Esta-
do da Bahia) e FDCA (Férum Estadual de Defesa
da Crianca e do Adolescente). O Nicleo tem como
objetivo viabilizar, articular e acompanhar o funcio-
namento do sistema.

A atencdo a adolescentes em conflitc com a lei
promove a reinsercdo social via educac&o basica,
atividades de arte-educacao, gualificacao profissio-
nal e salde integral. As agOes consistem na im-
plantagao de medidas sociceducativas de semili-
berdade e liberdade assistida em municipios além
do atendimento ao adolescente em conflito com a
lei em unidades socioeducativas e aos egressos. O
atendimento é feito nas CASEs (Casas de Atendi-
mento Socioeducativo) situadas em Simdes Filho,
Salvador e Feira de Santana, e na CAM (Casa de
Acolhimento ao Menor), no bairro de Tancredo MNe-
ves, na capital.

Em cumprimento as diretrizes do ECA, para des-
centralizagdo das unidades socioeducativas, a Se-
cretaria do Trabalho e Agao Social retomou o projeto
de construgdo da CASE de lihéus, iniciou negocia-
¢cdo com a Prefeitura de Juazeiro para implementa-
¢cdo da proxima unidade e alocou, no PPA (Plano
Plurianual) de 2004/07, a Casa de Atendimento So-
cioeducativo de Barreiras. Projetos de liberdade
assistida também tém recebido incentivo e apoio

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, w 14, n 1, p 135-140, jun 2004

Entre as acoes adotadas
na Bahia para protecao
da crianca e do
adolescente se destaca
a implementacéo do
PETI, que tem sido
referéncia no Brasil

nos municipios de Jacobina e Canavieiras, além do
bairro de Saramandaia, em Salvador.

ERRADICACAQ DO TRABALHO INFANTIL

Entre as actes adotadas na Bahia para prote-
cdo da crianca e do adolescente se destaca a im-
plementacao do PETI, que tem sido referéncia no
Brasil. Mantido com verbas federais para conces-
sdo de uma bolsa as familias e
custeio da Jormada Ampliada, o
programa € muito imporiante por
valorizar a educac@o e incentivar
0s pais a manterem os filhos na
escola. Na Bahia, Unico estado que
participa na condigdo de co-finan-
ciador do PETI, o éxito alcangado
evidencia o apoio decisivo do go-
vernador Paulo Souto, para guem, somenie com a
unidao dos esforgos do poder publico, em todos os
niveis, sociedade e entidades nao-governamentais,
podera haver uma solugio para o problema da cri-
anca e do adolescente.

Em 2003, foram destinados R$ 18 milhGes para
pesquisa e cadastramento das 67.056 familias, das
guase 118 mil criancas e adolescentes de 7 a 15 anos
atendidos, e para o pagamento aos 3.400 monito-
res da Jomada Ampliada. As estimativas sao de
gue, no Estado, deveriam ser beneficiadas 400 mil
criangas & adolescentes. No entanto, o Govemno
Federal ndo aumenta as metas do PETI em todo o
pais ha trés anos.

A trajetéria do PETI expressa uma bem-sucedida
articulacdo entre governo e sociedade na implemen-
tacdo e execucdo do programa, o gue se traduz pela
dindmica e participativa atuagdo da COMPETI (Co-
missdo Estadual de Erradicagéo do Trabalho Infan-
til) e a presenca de instituicoes como o UNICEF
(Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia), CRH/
UFBA (Centro de Recursos Humanos da Universi-
dade Federal da Bahia), o MP, a DRT (Delegacia
Regional do Trabalho) e MOC (Movimento de Or-
ganizagdo Comunitaria). A histéria do programa no
Estado reflete essa busca permanente de constru-
¢do de uma politica publica de combate ao trabalho
infantil, com a participacdo muito significativa de
miltiplos parceiros.
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Outro aspecto que contribui para o sucesso do
programa é a estratégia para o desenvolvimento de
acOes integradas que fortalecam as familias das
criangas e adolescentes atendidos. Sao exemplos
as atividades executadas pelo PROSPERAR (Pro-
jeto de Geragao de Renda), direcionadas as famili-
as do PETI. De maneira inovadora, este projeto ja
viabilizou, em diversos municipios, 0 acesso de
guase 5 mil familias a um processo integrado de
capacitagdo, assisténcia técnica e
crédito. O Bau de Leitura e o tra-
balho com Agentes de Familia,
desenvolvidos com o apoio do UNI-
CEF e do MOC, sao outras ativida-

Os bons resultados
registrados até agora,
em 93 municipios de
14 regidoes da Bahia,

de Enfrentamento & Violéncia Sexual contra Crian-
¢as e Adolescentes. Atualmente, mais de 30 institui-
¢hes, entre representacdes govemnamentais, orga-
nismos intemacionais, entidades empresariais e
ONGs (Organizagdes Nao-Govemamentais), partici-
pam do comité, que é coordenado pela SETRAS.
Este ano, através das diversas secretarias e Or-
gaos que integram o comité, o governo tem reafir-
mado seu compromisso no sentido de apoiar, forta-
lecer e ampliar todas as iniciativas,
atividades e agOes direcionadas
para o enfrentamento as diversas
formas de violéncia sexual contra
criancas e adolescentes na Bahia.

des que complementam as acdes n&o deixam dlvidas sobre As verbas federais para esse traba-

especificas do programa a partir
de uma perspectiva que privilegia
a busca da auto-sustentabilidade
das familias.

Existem muitos desafios, como
a interrupgéo do atendimento aos
adolescentes que completam 16
anos. Porém os bons resultados
registrados até agora, em 93 municipios de 14 regi-
des da Bahia, ndo deixam dlvidas sobre o compro-
misso do governo em garantir o desenvolvimento
das criangas e dos adolescentes que ainda convi-
vem com o drama do trabalho infantil. A ampliacéo
do atendimento feito pelo PETI, portanto, & uma
prioridade, pois a educagdo € fundamental nesse
processo ao lado de iniciativas como o CREDI-
BAHIA (Programa de Microcrédito do Govemo da
Bahia), desenvolvido em parceria pela SETRAS,
DESEMNBAHIA (Agéncia de Fomento do Estado da
Bahia) e SEBRAE (Servigo de Apoio &s Micro e Pe-
quenas Empresas) e prefeituras.

O PROGRAMA SENTINELA E O PAIF

Em 2001 comecou a ser elaborado o Plano Esta-
dual de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra a
Crianga e o Adolescente, implementado no ano se-
guinte. O Estado da Bahia vem construindo politicas
publicas para prevencéo, atendimento e garantia
dos direitos na érea da vicléncia sexual, a partir dos
eixos estratégicos definidos, envolvendo govemo e
sociedade civil, que resultou na criaco do Comité
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lho somam R$ 1.154.400,00, oriun-
dos do Programa de Combate a
Violéncia, ao Abuso e a Explora-
¢ao Sexual de Criangas e Adoles-
centes, conhecido como Progra-
ma Sentinela, além de R$ 235 mil
de recursos estaduais destinados
ao convénio com o CEDECA, ca-
pacitagbes, seminarios e campanhas.

Com coordenagédo geral do Ministério do Desen-
volvimento Social e Combate a Fome e Geréncia
de Projetos Especiais, o Programa Sentinela & co-
ordenado pela SETRAS em nivel estadual. Ja foi
implementado nos municipios de Salvador, Juazei-
ro, llhéus, Paulo Afonso, Barreiras, Vitéria da Con-
quista, Jequié, Santo Amaro e Feira de Santana,
em parceria com o CEDECA. E existe a possibilida-
de de inclusdo de outros municipios baianos ainda
este ano, segundo informagbes do Ministério do
Desenvolvimento Social @ Combate a Fome. No
Estado, esse programa também se tornou referén-
cia nacional pela estratégia diferenciada que envol-
ve a SETRAS e o CEDECA. Além das capacitacoes
feitas pela ONG, em articulagdo com a Secretaria
do Trabatho e Acao Secial;s@o-realizadas-supervi-
sao, monitoramento e avaliagdo dos Centros de
Referéncia do Programa Sentinela nos municipios
baianos.

O movimento de combate a esses crimes ganhou
reforgo com a criagdo do PAIR (Programa Agoes Inte-
grada8 e Referenciais de Enfrentamento a Violén-
cia Sexual Infante-Juvenil do Territorio Brasileiro).
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O PAIR é resultado de parceria dos governos Fede-
ral e norte-americano, com o objetive de diagnosti-
car a situagdo de violéncia sexual infanto-juvenil
nas areas beneficiadas, organizar um sistema de
informagdes em cada localidade e promover meca-
nismos de exigibilidade de direitos para as vitimas.

E uma iniciativa muito importante diante da gra-
vidade da situagdo, revelada por pesquisas que
constataram a existéncia de redes organizadas de
exploracao de criancas em varias
regides do Brasil, inclusive com
trafico e contrabando para outros
paises com essas finalidades. Os
dados foram sistematizados na
Pesquisa Nacional sobre o Trafico

A criminalidade,
inclusive a praticada
por adolescentes, é um
problema complexo
e decorre de multiplos

Crianca e do Adolescente € contra a proposta do
rebaixamento da idade penal de jovens brasilei-
ros, atualmente de 18 anos. Na sessdo realizada
no dia 14 de maio de 2001, o CECA aprovou uma
moc¢éo repudiando a idéia, por julgar absurda a
imputabilidade pretendida, uma vez que “o Estatu-
to prescreve, sabiamente, a aplicacdo de medidas
socioeducativas com o sentido de reeducar e res-
socializar os adolescentes, autores de atos infracio-
nais”. Em dezembro do ano pas-
sado, o Conselho reafirmou essa
posicao.

A criminalidade, inclusive a prati-
cada por adolescentes, € um pro-
blema complexo e decorre de mal-

de Mulheres, Criangas e Adoles-  fatores, como a exclusdao  fiplos fatores, como a excluséo so-

centes para fins de Exploracao
Sexual, divulgados pelo Ministério
da Justica em 2002. O trabalho
investigativo detectou a necessi-
dade do fortalecimento das agdes
desenvolvidas pelos Centros de
Referéncia implantados por meio
do Programa Sentinela, pelos Con-
selhos Tutelares e por outros seg-
mentos e organizagdes.

Na Bahia, Feira de Santana integra o programa,
por estar situada na zona de maior entroncamento
rodovidrio nas regides do Norte e Nordeste, onde
foi comprovada, por meio de pesquisa, a incidéncia
de casos de exploragdo sexual contra a populagao
infanto-juvenil. Desde o comeco, a implementagao
do PAIR foi muito importante para o municipio. O
diagndstico da situacgéo, construido de forma parti-
cipativa, indicou as areas de maior incidéncia do
problema e como estdo organizados 0s servigos
publicos e a sociedade. Qutro aspecto que merece
destaque foi a criacdo da Comiss&o Municipal en-
carregada de monitorar e avaliar as agdes propos-
tas no plano operativo do programa em Feira de
Santana.

A QUESTAO DA MAIORIDADE PENAL

Um tema em debate no momento, que merece
profunda reflexao e cuidado, é a questao da maio-
ridade penal. O Conselho Estadual dos Direitos da
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social, a desesperanca

e a perda de valores
pela sociedade.
Seria uma leviandade
imputar a idade penal
a razao da crescente
criminalidade entre
os jovens

cial, a desesperanca e a perda de
valores pela sociedade. Seria uma
leviandade imputar a idade penal
a razao da crescente criminalida-
de entre os jovens, pois a visao di-
ferenciada da sociedade sobre a
violéncia é conseqiléncia de pro-
blemas decorrentes da concentra-
¢do de renda, que ocasionam cas-
tas e olhares particulares da mesma situacao.

Mo artigo intitulado Delingiéncia Juvenil se Re-
solve Aumentando Oportunidades e ndo Reduzindo
ldade Penal, o doutor em Ciéncia Politica pela USP
(Universidade de Sao Paulo), Tulio Kahn,? funda-
menta com diversos dados a posigdo contraria a
reducdo da maioridade penal. De acordo com ele,
o argumento da universalidade da punicao legal
aos menores de 18 anos, além de precario como
justificativa, € empiricamente falso. Citando a pes-
quisa Crime Trends (Tendéncias do Crime), o cien-
tista politico afirma que sdo minoria os paises que
definem o adulto como pessoa menor de 18 anos
e, a maioria deles, ndo assegura os direitos basicos
de cidadania aos seus jovens.

Outro dado importante da pesquisa é gue, das
57 legislagbes analisadas, somente 17% adotam
idade menor de 18 anos como critério para a defini-
¢ao legal de adulto: Bermudas, Chipre, Estados Uni-

2 Cpordenador de Pesquisa do ILLANUD (instituio Lafino-Americano das
Na;ﬁesUrﬁdaspamaPrevengénduE)aimeuTmmﬁaDe&uqﬂeﬂhe],
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dos, Grécia, Haiti, India, Inglaterra, Marrocos, Nica-
ragua, Sao Vicente e Granadas. “Rebaixar a idade
penal para que os individuos com menos de 18
anos ndo sejam utilizados pelo crime organizado,
equivale a jogar no mundo do crime jovens cada
vez menores...”, afirma Tulio Kahn. Isto &, caso seja
adotado o critério de 16, “os traficantes recrutaréo
os de 15, reduza-se para 11 & na manha seguinte
os de 10 serdo aliciados como soldados do trafico”
(KAHN).

Vozes como essa surgem em varios segmentos
sociais, contestando a tese do rebaixamento da mai-
oridade penal para diminuir a criminalidade no Bra-
sil. O coordenador do Escritério do UNICEF da Ba-
hia e Sergipe, Ruy Pavan Ribeiro, em entrevista a
Revista de Educagdo do CEAP (Centro de Estudos
e Assessoria Pedagdgica), edigdo Margo/Maio de
2004, é enfatico: “Quais sao as vantagens de rebai-
xar a idade penal para 16 anos? Colocar o menino
de 16 anos na penitencidria, que ganho se vai ter
com isso? Ele vai sair diplomado em criminalida-
de”. De acordo com ele, “as pessoas falam do re-
baixamento da idade penal pensando sempre nos
meninos pobres. Ninguém pensa no seu proprio fi-
lho". E um aspecto importante para as reflexdes.
Sentir-se no lugar do outro, fazer o exercicio da em-
patia, analisar a questao com clareza.

CONCLUSAO
Em seus 13 anos de vigéncia, o ECA contribuiu
para a melhoria da assisténcia aos brasileiros na

fase da infancia e adolescéncia. Mas o caminho a
ser percorrido para o aprimoramento das politicas
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publicas, voltadas para esse segmento da popula-
¢éo, ainda é grande. Mesmo assim, ao invés de pro-
postas que contrariem o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a alternativa mais saudével é encarar
de frente a questdo da violéncia. O governo precisa
investir cada vez mais em educagéo, ajudando, as-
sim, no processo de formagao de cidadaos consci-
entes de seus direitos e deveres junto a comunida-
de onde vivem. A participagao da sociedade nesse
processo é fundamental. O momento, portanto, é de
avangar e, nao, recuar. O Brasil corre o risco de re-
trocesso na politica de protegdo infanto-juvenil caso
faca opgéo pelo rebaixamento da maioridade penal.
E a nagao pode pagar um preco alto por isso.
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