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Resumo

O objetivo do trabalho é apresentar algumas consideragbes
conceituais que julgamos pertinentes ao debate em torno das dis-
cussdes da nogio de direitos humanos e sua relagio com a discri-
minagao racial, em particular, ne que se refere as politicas publi-
cas de carater afirmativo para a populagio negra no Brasil. O texto,
dividido em guatro segdes, incluindo a introdugdo e as considera-
goes finais, parte de um panorama scbre as condigbes sociais e
econdmicas da populagéo negra no pais, em particular no Norte e
no Nordeste. Na segunda segéo, apresentamos as reflexoes con-
ceituais sobre a nogéo de racismo institucional, partindo de recen-
tes contribuigdes inglesas ao debate. Considerando as diferengas
evidentes entre a cultura, formagao juridica e a politica Inglesa,
procuramos, na segéo trés, apresentar algumas possibilidades de
reconstrugdo conceitual em diregéo & proposigéo de politicas pu-
blicas para os negros no Brasil e, por fim, nas nossas considera-
coes finais, apresentamos o que entendemos como aspectos es-
tratégicos para a proposigéo de politicas publicas de caréter afir-
mativo para a populagio negra brasileira, a partir da compreensao
do conceito de racismo institucional,

Palavras-chave: racismo institucional, politicas publicas, agéo
afirmativa, instituigoes.

INTRODUCAO

Os recentes dados publicados pelo IBGE,' so-
bre a situagio socioecondmica da populagéo brasi-
leira, desagregada por raga, nos parece um passo
significativo rumo a construgéo de um pais verda-
deiramente democratico e efetivamente desenvol-
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Abstract

The objective of the work is to present some concaptual con-
siderations that we judged pertinent to the debate around the dis-
cussions in the notion of human rights and it relationship with the
racial discrimination, specifically in what it refers the public poli-
tics of affirmative character for the black population in Brazil. The
text, divided in four sections, including the introduction and the fi-
nal considerations, it leaves of a panorama about the soclal and
economical conditions of the black population in the country, in
matter in the North and in the Northeast. In the second section,
we presented the conceptual reflactions about the notion of insti-
tutional racism, leaving from recent English contributions to the
debate. Considering the evident differences among the culture,
juridical formation and the English politics, we sought, in the sec-
tion three, to present some possibilities of conceptual reconstruc-
tion towards proposition of public politics for the blacks in Brazil
and, finally, in our final considerations, we presented what unders-
tood as sirategic aspecis for the proposition of public politics of
affirmative character for the Brazilian black population, starting
from the understanding of the concept of institutional racism.

Key words: institutional racism, public politics, affirmative action,
institutions.

vido. O trabalho, longe de representar apenas uma
sintese do violento processo de segregacéo racial
que a populagdo preta e parda do Brasil (na reali-
dade g populag@o negra) vem sofrendo cumulati-
vamente nos ultimos quinhentos anos, também ex-
poe, de forma irrepreensivel, aquilo que 0s negros
brasileiros sabem, sofrem e denunciam de ha mui-
to tempo: o racismo no Brasil existe, seus efeitos
séo profundos em parte significativa da populagao
(cerca de 45%) e a inexisténcia de politicas publi-
cas especificas para a resolugdo desse problema
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agrava a situagao social e econdmica dessa parce-
la da populacdo, constituindo-se, em realidade, num
problema mais amplo do que se costuma apresen-
tar nas proposicdes oficiais. Com efeito, a maioria
da populacdo que vive na pobreza encontra-se no
Norte e Nordeste do pais. De acordo com Guima-
rées Neto (1997), o nordeste possui 45% de po-
bres no total da sua populacéo e, o Norte, um pou-
co menos, cerca de 43%. Por sua vez, os dados do
IBGE apontam que essas regides
agregam, conjuntamente, mais de
60% de pessoas negras (pretos e

Sob o mito do pais
de democracia racial,

classe de rendimento se dd de maneira inversa-
mente proporcional ao valor do rendimento.

Ou seja, sob o mito do pais de democracia ra-
cial, existem forcas poderosas concorrendo para
um nocivo processo de separacao, nao apenas en-
tre classes sociais, mas, principalmente, entre regi-
Oes e pessoas de origens raciais diferentes. O uso
de dados relativos a Regiao Metropolitana de Sal-
vador atende a um objetivo bem definido para o
presente trabalho: a representati-
vidade da populagao preta e par-
da da cidade, associada a sua

pardos). existem forcas poderosas efetiva situacéo de desigualdade

A despeito de serem maioria
na Regido Mordeste, e na Bahia em
particular, 0s negros encontram-se

concorrendo para um
nocivo processo de
separacdo, nao apenas

faz, dessa guestdo, na terceira
maior cidade do pais em termos
de populagdo, um efetivo proble-

em situacdo de desvantagem so- entre classes sociais, mas, ma de direitos humanos.

cial. Os dados sobre a Regiao Me-
tropolitana de Salvador (RMS), a

principalmente, entre
regioes e pessoas de

MNa realidade, a importéncia da
divulgacdo desses dados reside

area geografica de maior densida-  origens raciais diferentes na ratificagdo de um processo de

de de pessoas negras no Brasil,

segundo a pesquisa mensal de emprego do IBGE,
divulgados em 04 de junho de 2004, sdo emblema-
ticos e dois deles merecem ser apresentados com
mais énfase. Em primeiro lugar, devemos salientar
o diferencial entre as caracteristicas da escolarida-
de da populagéo ativa. Enguanto o nimero médio
de anos de estudos completos para a populagao
branca ocupada chega a 9,8, para os negros (pre-
tos ou pardos) a média situa-se em 7.7.

0O segundo aspecto a ser apontado é a diferen-
ca entre os rendimentos das pessoas ocupadas.
De acordo com os dados, 0s negros recebem, por
hora trabalhada, menos que os brancos. Isto &,
embora mais de 80% da populacdo da RMS sejam
pretos ou pardos, os brancos recebem R$ 9,69/hora
e, os negros (pretos e pardos), R$ 3,39/hora. Ob-
servando esses mesmos dados por classes de
saldrios minimos, as informacgOes sao ainda mais
reveladoras quando percebemos que, enguanio
39,2% dos brancos recebem até dois saldrios por
més, para 0s negros esse percentual atinge algo
em torno de 64%. Além disso, para as faixas de
rendimentos superiores a dez salarios minimos, a
proporcao da populagdo branca ocupada represen-
ta quase 11%, contra apenas 1,7% de pretos ou
pardos. Em suma, a participagdo dos negros por
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desconstrugcdo do mito da demo-
cracia racial, cujo efeito mais importante a ele sub-
jacente é auséncia de politicas publicas adequadas
para a populagdo negra. Isto €, se existe uma de-
mocracia racial, as politicas puablicas universais se
apresentariam como condicdo necessaria & sufici-
ente para a resolucao dos problemas associados
as desigualdades sociais.

Dessa forma, os dados produzidos e divulgados
por uma instituicdo governamental, legitimada pela
hegemonia branca, se apresentam como um divi-
sor de @guas entre um antigo Brasil de “brancos
mulatos” e “pretos doutores”, para um novo Brasil,
onde as diferencas raciais passam a ser contabili-
zadas e associadas a (ndo) insergio e (ndo) mobili-
zacao social e econdmica de parte significativa da
populacdo. Em outros termos, mesmo estando ha
muitos anos luz longe da realizacdo de um rastrea-
mento completo da situagdo dos negros no Brasil,

essa iniciativa agrega as discussdes, sobre a forma-

e o conteldo do racismo brasileiro, a urgéncia de
politicas para a resolugdo do problema.

Uma das conseqliéncias imediatas dessa “cons-
tatacao” € a necessidade de implementacao de po-
liticas de carater amplo, voltadas para a superacgéo
de um preblema real, que impede a construcéo da
democracia e o desenvolvimento efetivo do pals.
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Ou seja, as agdes relativas ao resgate da cidadania
da parcela da populagdo que vem sendo alijada
desse direito, hd pelo menos quinhentos anos,
deve extrapolar os limites das ONG's e dos movi-
mentos negros organizados — que sdo as atuais
presencas institucionais efetivas no tratamento
dessas questdes — para o amplo espectro da socie-
dade civil e o poder publico constituido. Por outro
lado, devemos salientar que politicas pblicas nao
nascem de geracdo espontanea, nem s&o resulta-
do da benevoléncia de atores e instituicGes especi-
ficas. Ao contrario, sdo resuitantes de lutas e bar-
ganhas nas arenas de poder, através de mecanis-
mos politico-institucionais. Assim, o grande desafio
para os atores sociais gque atuam em prol da causa
negra & o de proposicdo de politicas de agdes es-
pecificas para a resolugdo do problema em ques-
tdo, superando as contradigdes de um pais com di-
versidade cultural, racial e, acima de tudo, miscige-
nado, tendo como pano de fundo uma discussé@o
mais profunda sobre 0 modelo de democracia e de
desenvolvimento econdmico que se pretende im-
plantar no pais.

Nesse sentido, a representatividade da popula-
cao negra, as suas condigcdes econdmicas e soci-
ais, constitui-se na pedra de togue entre a possibili-
dade efetiva de construcdo de um pais desenvolvi-
do e democratico e a manutengao do eterno “gigante
adormecido”, caracterizado por uma profunda in-
justica social. Isto &, a superacdo do subdesenvol-
vimento brasileiro passa, necessariamente, pela
superacao das desigualdades raciais. Por sua vez,
o fato do Brasil ser o pais de maior populagédo ne-
gra fora da Africa, guardando, inclusive, lagos de
identidade entre seu povo e o daquele continente,
e, ao mesmo tempo, ator relevante na rede interna-
cional da producdo da riqueza, lhe confere a res-
ponsabilidade histdrica de apresentar um modelo
de desenvolvimento que sirva de referéncia global
no que-diz-respeito & convivéncia inter-racial o que
pode, inclusive, abrir novas possibilidades de arti-
culagao de seus interesses nos negdcios mundiais,
uma vez que os paises “negros” da Africa, da Amé-
rica do Sul e do Caribe, por mais pobres que sejam,
sao Estados Nacionais e, como tais, possuem vo-
zes e votos em organismos internacionais impor-
tantes.
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Em suma, a grande barreira a ser superada pe-
los atores sociais engajados na luta contra o racis-
mo, a discriminagao e as desigualdades sociais é a
modificag@o radical na qualidade, contelido e abran-
géncia das formas de combate as desigualdades
raciais no Brasil, como elemento endégeno & bus-
ca da consolidagio dos direitos humanos.

RACISMO INSTITUCIONAL: algumas reflexdes
conceituais

A grosso modo, racismo institucional pode ser
entendido como “o fracasso coletivo de uma orga-
nizacdo em oferecer um servigo apropriado e pro-
fissional a pessoas devido & sua cor”. Alids, esse é
o conceito gue vem sendo trabalhado, desde 1993,
por instituicdes de combate ao racismo na Inglater-
ra, em particular a Comissao para Igualdade Racial
(Comission for Racial Equality — CRE) do Reino Uni-
do.? A importancia desse conceito reside em trés
aspectos principais. O primeiro deles, por ter sido
fruto de um amplo debate sobre racismo na socie-
dade inglesa, a partir de um fato concreto, envol-
vendo ndo so a comunidade negra como uma insti-
tuicdo publica, o Servico de Policia Metropolitana
{Metropolitan Police Service — MPS), o que resultou
em uma sentenca judicial sobre o assassinato, em
1993, de um jovem negro — Stephen Lawrence — por
um grupo racista branco. O que devemos observar
€ gue a sentenca judicial apontou, além do crime, a
incapacidade do MPS em dar um tratamento corre-
to a familia da vitima e a Duwayne Brooks, sobrevi-
vente da violéncia.

O segundo aspecto relaciona-se diretamente
com transformagdes significativas ocorridas na In-
glaterra a partir da década de 80, periodo em que,
de um lado, houve a explos@o da violéncia racial e
o reconhecimento, pelo Estado, da pratica racista
da sociedade inglesa e, por outro lado, o surgimen-
to de uma classe média negra, com intelectuais e
representantes de instituices politicas, inclusive,
quatro deles chegando ao Parlamento.

O terceiro aspecto relevante foi a propria re-
construgdo do conceito de racismo institucional, le-

* Retatdrio da Oficina Populac@o negra quest&o racial e pobreza no Nor-
desta: Desafios para o setor pdblico e sociedade civil, 2001.
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gitimado por uma decisao judicial de grande en-
vergadura, 0 que trouxe consegiiéncias imediatas
para a forma de atuag@o do CRE. No nosso enten-
dimento, esse terceiro aspecto constitui-se numa
peca fundamental para a ampliagao significativa
das estratégias de combate ao racismo através da
aplicacéo de politicas publicas na Inglaterra e, tam-
bém, para o caso brasileiro, & medida que se con-
cretize a possibilidade da insergdo mais elaborada
desse conceito nas estratégias na-
cionais de luta contra as desigual-
dades raciais. Com efeito, o rela-
tério do inguérito sobre o caso
Stephen Lawrence, publicado em
24 de fevereiro de 1999, assim
define o racismo institucional:

A nocao de racismo
institucional ja
vem sendo desenvolvida
e usada como
elemento significativo
para o enfrentamento
da questao racial

sentado no relatério de 1999 relevante, € a introdu-
¢ao de elementos que nos permitem tormar mais
concreta a identificagdo da institucionalizagao do
racismo, ao inserir termos como falha coletiva, or-
ganizagao, servigos apropriados € processos.

Analisando a definigo de racismo institucional
numa cdrta enviada por Sir Herman Ouseley, Chair-
man do CRE, em 31 de julho de 1998, a Sir William
Macpherson, Chairman do Inquérito sobre a morte
de Stephen Lawrence, para contri-
buir com as discussdes no proces-
so, podemos entender melhor o
direcionamento que a nogao apre-
sentada por Macpherson pode for-
necer as atividades voltadas para o
combate do racismo:

Those established laws, customs and prac-

The collective fai ization to I 2
mv;f an ;;ar:;:f:;; Z:—?dar;rz:fgio des o final tices which systematically reflect and pro-
nal service to people because of their dos anos 60, duce racial inequalities in society. If racist

color, culture or ethnic origin. It can be
seen or detected in processes, atfitu-
des and behavior which amount to dis-
crimination through unwitting prejudice, ignorance, thoughtless-
ness and racist stereotyping which disadvantage minority
ethnic people.?

Aqui, cabe-nos salientar que a nogao de racismo
institucional j& vem sendo desenvolvida e usada
como elemento significativo para o enfrentamento
da questdo racial desde o final dos anos 60, na In-
glaterra. Silvério (2001) aponta que, desde 1968, com
a publicagéo de Black Power,* a distingao entre o ra-
cismo aberto e individual e o racismo encoberto e
institucional, tormou-se extremamente importante
para a estratégia politica de combate ao racismo.
Nesse trabalho, os autores caracterizaram a primei-
ra “forma” como acdes especificas praticadas por in-
dividuos e, a segunda “forma”, como agdes e ina-
goes que manteriam o povo negro em uma situacao
de desvantagem, contando com a participagao ativa
e efetiva dos antinegros, através de atitudes e prati-
cas. Em nossa opini&o, o que toma o conceito apre-

3 Mossa Tradugdo: O fracasso coletivo de uma erganizagao pra prover um
senvico apropriado 2 profissional para as pessoas par causa de sua cor,
cultura ou origem étnica. Ele pode ser visto ou detectado em processocs,
afitudes e comportamentos que tofalizam em discAiminagao por precon-
ceito involuntdrio, ignordncia, negligencia e esterectipacao racista, que
causa desvantagem a pessoas de minona etnica.

* Carmichel € Hamitton, 1968 citade por Sivério (2001}
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na Inglaterra

consequences accrue fo institutional laws,
customs or practices, the institution is racist
whether or not the individuals maintaining
those have racial intentions.=

Até aquela data, a nogéo de racismo institucio-
nal discutida no ambito de CRE, parecia estar rela-
cionada com dois elementos imbricados. O primei-
ro deles seria a forma que foi apresentado o conceito
de racismo institucional durante os anos sessenta,
por Carmichel e Hamilton (1968), citado por Silvério
(2001). O segundo elemento parece ter sido o exem-
plo do conjunto de politicas e programas de acao
afirmativa implementadas pelo governo norte-ame-
ricano a partir de 1961.%

Na realidade, os pontos mais importantes que
queremos trazer para a discussdo sdo as bases

5 Nossa Tradugdo: “Aquelas lsis estabelecidas, costumes e praticas que
sistematicamente refietem e produzem desigualdades raciais na socieda-
de. Se conseqiéncias racistas advém de leis institucionais, costumes ou
préticas, a instituico & racista se individuo tiver ou ndo intengles raciais™
£ Silvério {200} -aponta-os-principais programas. implementados. a_parfir
do Governo Kennedy: i) Exigéncia de desenvolvimento de agbes afirmati-
vas em empresas que quisessem estabelecer contrato com o Governo, ii)
proibicio de requisitos e testes que ndo fossem diretamente relacionados
a tarefas as quais os candidatos estivessem habilitados; i) o Govemo
Federal assegurou a presenga de mulheres & minorias nos seus esca-
|Ges; iv) 0 estabefecimento de 10% para serem usados em obras publicas
financiadas por recursos federais em govemnos locais ou estaduais por
empresas de minoria; v) exigéncia, por parte do Governo Federal, da
existéncia ge programas especiais para minorias e mulheres em institui-
gies federais & vi) incentivo a ages volunidrias de emprego e educagao
para minoras.
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conceituais que ambos os paises desenvolveram
para sustentar suas politicas, programas e atuacao
efetivas, no sentido de resolver o seu problema ra-
cial. Em ambos os casos, como ndo poderia ser
diferente, o alvo a ser atacado seriam as leis e normas
estabelecidas e seus reflexos sobre o comporta-
mento individual. Se nossa proposigao € verdadei-
ra, os desenvolvimentos tedricos e 0s arranjos ins-
titucionais para o enfrentamento da questao racial,
nessas comunidades, foram resultantes das lutas
voltadas para se atingir esse alvo, ou seja, a modifi-
cacgdo e criagdo de leis e normas de combate ao
racismo e a partir delas, programas especificos,
como aqueles de carater afirmativo.

A guestio que gostariamos de enfatizar, neste
momento, € que a identificacdo precisa do signifi-
cado de racismo institucional se constitui em condi-
¢ao sine gua non, para uma implementacado exitosa
de politicas em sociedades diversas daguelas so-
bre as quais essas politicas foram implementadas,
uma vez que as instituicoes tém forma e conteudo
que variam no tempo e, particularmente, no espa-
co. Dessa maneira, ndo basta tentar replicar acoes
consideradas de sucesso em oufros paises para
termos efeitos significativos para a populagé@o ne-
gra no Brasil, por exemplo. Para podermos utilizar,
de forma ofimizada, os exemplos de politicas que
tiveram &xito em outras nacdes, devemos nao ape-
nas conhecer tais iniciativas, mas compreender, de
forma abrangente, conceitual e tedrica, os elemen-
tos bésicos que deram sustentacdo ao conjunto de
acdes de carater afirmativo naqueles contextos so-
ciais. E exatamente sobre essa perspectiva que
vislumbramos os conceitos de racismo institucional
acima apresentado, importdncia fundamental para
nortear as discussbes sobre politicas publicas de
carater afirmativo.

Em primeiro lugar, porque eles nos permitem
identificar de maneira concreta o objeto em que es-
tariam traduzidas as relagbes racistas institucio-
nais: i) as leis e normas estabelecidas (conceitc mais
antigo) e ii) fracassos coletivos organizacionais
(conceito mais novo). Subjacente a esses dois ele-
mentos concretos principais estaria a necessidade
da existéncia de dois ouiros aspectos importantes:
iii) todo um arcabougo politico e institucional que
atue como mecanismos desconstrutores das prati-
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cas racistas reproduzidas por normas estabeleci-
das e, de maneira significativa, iv) a responsabiliza-
¢ao coletiva pela existéncia do racismo detectado
em organizacGes, quer seja pelos individuos que
facam parte da organizacdo, quer seja pelos seus
processos, ou, ainda, pela incapacidade organizaci-
onal no atendimento das pessoas que demandem o
seu produto ou servigo. Em outros termos, combater
0s aspectos institucionais garantidores e mantene-
dores do racismo significa implementar politicas efe-
tivas para a reversao, no menor espaco de tempo
possivel, de indicadores que explicitam as desigual-
dades raciais.

Em segundo lugar, pelo fato de que a identifica-
¢do de objetos concretos, onde estariam as dimen-
sdes mais importantes do problema em questao,
poderd criar mecanismos de andlise que possam
ser adequados as especificidades de diferentes pa-
ises ou nacdes. Isto &, a importdncia econdmica e
politica associada ao desenvolvimento social e cul-
tural das diferentes sociedades, apesar de serem
varidveis de relevancia, devem servir como pano
de fundo para uma andlise centrada nas diferencas
raciais. Ou melhor, a partir de um desenvolvimento
conceitual mais elaborado da nogédo de racismo
institucional, poderemos realizar recortes, inclusive
de natureza tedrica, em campos disciplinares ne-
cessdrios para o entendimento da guestdo de ma-
neira mais abrangente, como € demandado pelo
carater do problema que estamos nos propondo a
discutir.

RACISMO INSTITUCIONAL: reconstrucao
conceitual e proposicdo de politicas pablicas
para a populagd@o negra brasileira

As discussdes anteriores parecem nao deixar
duvidas de que a identificagcdo do racismo insfituci-
onal como algo gue possa ser detectado nas leis e
normas estabelecidas e, de maneira muito impor-
tante, nas organizacgdes, possibilita trazer para o
concreto aspectos relevantes para a discussao sobre
a institucionalizagao de praticas racistas. O exemplo
paradigmatico do caso Lawrence, na Inglaterra,
torna evidente que a nogdo de fracasso coletivo de
uma organizacdo surge como idéia-forga para uma
mudanga qualitativa significativa de combate a dis-
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criminagao racial e a aplicagcdo de mecanismos para
sua corregao:

The Repori of The Stephen Lawrence Inguiry by Sir William
Macpherson was published on 24 February 1999. Presen-
ting it to Parliament, the Home Secretary, Jack Straw, stated:
The Macpherson Report challenges us all, not just the police
service . He expressed the determination “to tackie discrimi-
nation wherever is found” and emphasiased that the Report
‘places a responsibility on each of us. We must make racial
equality a reality”.” !

A questao a se investigar, a partir de agora, é
em que medida essa nova forma de se perceber
as manifestagGes institucionais do racismo podera
trazer beneficios concretos para a luta anti-racista
e a aplicacio de politicas compensatérias e afirma-
tivas para o Brasil?

A priori, a utilizac@o do conceito de racismo ins-
titucional, tal como vem sendo desenvolvido na In-
glaterra, pode se constituir num importante instru-
mento para enfrentamento das questdes raciais no
Brasil, inclusive como elemento norteador para ela-
boracdo de politicas publicas de carater afirmativo.
Contudo, se procedermos a uma reconstrugdo con-
ceitual do termo, com o objetivo de adequarmos
melhor 0 seu entendimento para a realidade brasi-
leira, poderemos apresentar um escopo mais abran-
gente e mais efetivo para o tratamento dessa ques-
tao. Com efeito, a necessidade de nova elaboragdo
conceitual se coloca de forma premente pelo fato
de que, em termos de relacdes raciais, o Brasil ndo
€ diferente apenas da Inglaterra, mas se apresen-
ta, na realidade, como um exemplo dnico® de como
as diferentes racas constitutivas do povo brasileiro

¥ Nossa Tradugdo: O relatdrio do inquérito Stephen Lawrence elaborado
par William Macpherson foi publicado em fevereiro de 1999. Apresentado
no Parlamento, o Secretaric da Casa, Jack Straw, declarou: “o relatdrio
nas desafia a todos e no apenas ao servigo de policia.” Ele expressou a
determinagao de agarrar 2 discriminacdo onde quer que ela seja encon-
trada e enfatizou que o relatdrio coloca a responsabilidade em cada um

de nds. “Faremos. da.igualdade racial uma.realidade’.- Documenio do -

CRE, 1999.

I

# Obviamente que essa “unicidade™ do caso brasileiro repousa num con-
junto de fatores que agem de forma conjunta, cumulativa e imbricada para
que o Brasil se apresente como um exemplo paradigmatico. Alguns des-
ses fatores podem ser identificados preliminarmente: a) A amplitude da
populagao negra no pais; b) Aimportincia histérica e atual dessa popula-
¢éao para 0 desenvolvimento econdmico e cultural nacional; ¢) O processo
de miscigenagdo do pove brasileiro e d) a impartancia estratégica do pais
como parie da rede intemacional de producao e consumo de rigueza, as-
sociado a existéncia de recursos estratégicos fundamentais para o meio
-ambiente.
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criaram mecanismos politicos, juridicos e institucio-
nais para a “resolucdo” dos seus conflitos, onde a
forma especifica de enfrentamento dessa questio
tem se materializado desde a institucionalizacédo de
um mito de democracia racial, internacionalmente
difundido, até a existéncia de dispositivos constitu-
cionais que apontam a prética racista como crime
nao afiancavel.

E devido a essa contradigao explicita, resultante
de um processo histérico particular, que se impoe a
necessidade de uma definicao de racismo instituci-
onal que seja abrangente, no sentido de tentar ata-
car as nuances da sociedade brasileira, mas que,
por outro lado, encerre na construcdo de seu concei-
to, elementos que permitam que se concretizem
formas bem definidas de enfrentar o problema. Isto
€, parece consenso que nao é por falta de leis que
a questdo racial no Brasil ainda nao foi resolvida.
Portanto, diferentemente do caso inglés, que vem
tendo no dispositivo legal a forga motriz para uma
alteragao substantiva no tratamento da questdo, no
Brasil esse processo nos parece mais complexo.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, resta-nos apresentar alguns
elementos que julgamos necessarios a uma propo-
sicdo alternativa ao conceito de racismo institucio-
nal discutido no decorrer do texto. Obviamente que
a reconstruc@o de um conceito dessa natureza de-
mandaria maiores aprofundamentos tedricos. To-
davia, algumas indicagdes preliminares podem ser
apontadas. A primeira delas seria a identificacao
precisa do conceito de Organizacdo e Instituicdo
que deve estar subjacente & nogdo de racismo ins-
titucional, tal como vem sendo discutido nesse tex-
to. Do nosso ponto de vista, deveriamos agregar
ao conceito inglés a nocdo de instituicdo e organi-
zagao tal como definido por Morth (1990):2

Institutions include any form of constraint that human beings
devise to shape human interaction. (...) Organizations inclu-
de political bodies (political parties, the Senate, a city council,

# O conceito utiizade por North € a base de sua explicagdo para a agdo
dos atores socials em busca da ofimizacdo de suas respectivas agdes
estratégicas# Para esse autor, 2 “qualidade” dos amanjos institucionais
podem agir positiva ou negativamente no que diz respeito 4 agao dos indi-
viduos efou das organizaghes para o-alcance de seus objetivos.
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a regulatory agency), economics bodies (firms, trade unions,
family farms, cooperatives), social bodies (churches, clubs,
athletic associations), and educations bodies (schools, uni-
versities, vocational training centers). They are groups of in-
dividuals bound by some common purpese to achieve objec-
tives (NORTH, 1990, p. 4-5)."

No nosso entendimento, os conceitos acima apre-
sentados permitem, além da ampliagdo do escopo
de andlise, possibilidades reais da concretizacao
do que seja considerado ou ndo racismo institucio-
nal. Significa dizer que, no bojo das nocbes de Ins-
tituigAo e Organizagdo a la North, existem 0s as-
pectos que permitem tanto a identificacdo do pro-
blema, quanto a utilizacdo imediata de dispositivos
institucionais, politicos e legais existentes para sua
resolucdo, bem como possibilidades efetivas e ra-
pidas para criagao de novos dispositivos. Para isso,
contudo, as definicdbes de Organizacédo e Institui-
¢ao feitas pelo autor ndo sdo suficientes para a
construgdo de um conceito que seja eficiente, efi-
caz e efetivo para o tratamento desse problema no
Brasil. Na realidade, o que julgamos mais importan-
te na contribuicdo de North € sua distingéo entre os
conceitos de Organizagao e Instituicdo; no entanto,
o chamado necinstitucionalismo,’ campo do conhe-
cimento onde o trabalho do autor estd inserido,
apresenta formas diferenciadas de analisar as rela-
cOes entre os arcaboucos institucionais — as regras
do jogo — e a atuacdo dos atores sociais. Significa
dizer que, dentro desta area de estudo, nao pode-
mos deixar de observar as contribui¢des do institu-
cionalismo histérico, da escolha racional e, princi-
palmente, do institucionalismo sociolégico.™

Por outro lado, em se tratando de conceitos que
ja fazem parte de diferentes matrizes disciplinares
nas ciéncias sociais, o novo conceito de racismo

" Nossa tradugdo: Instituighes incluem gualquer forma de constrangi-
mento que moldam as interagbes humanas. Organizagbes englobam cor-
pos politices (partido, Senado, Prefeitura, agencias regulatonias), corpos
econdmicos (firmas, sindicatos, fazendas familiares, cooperafivas), cor-
pos-sociais (igrejas, clubes, associagbes atiéficas), corpos educacionais
(escolas, universidades e centro de treinamentos). Eles sao grupos de in-
dividuos presos por algum propdsilo comum para alcancar seus objefivos.
" De acordo com Margues (1997), esse campo de estudos pretende se
constituir em uma teoria de médio alcance, re-introduzinde as variaveis
institucionais nos debates sobre politica e economia, tendo como uma de
suas caracleristicas principais apresentar-se como um campo abero
para diversos tipos de investigacao.

2 Hall e Taylor (1996) fazem uma abordagem muito interessante sobre as
diferengas fundamentais entre essas trés formas de observar o necinst-
tucionalismao.
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institucional permitird a articulacdo das mais dife-
rentes areas do conhecimento humano, em particu-
lar de duas areas fundamentais para a eficacia da
luta contra o racismo, a saber: i) a ciéncia juridica, por
questdes Obvias e ii) a administragcdo e a politica
publica, por questdes nao tao dbvias, mas particu-
larmente esfratégicas.

Aqui, fazem-se necessarias algumas observa-
¢bes sobre o carater estratégico a que estamos fa-
zendo referéncia. Em primeiro lugar, o campo da
administrac@o publica & estratégico pelo fato dele
ser o locus onde se materializam as a¢oes do go-
verno das quais fazem parte, ndo s¢ as politicas
publicas, mas, principalmente, a operacionalizacao
dos negdcios do Estado. Por seu tumo, as discus-
sbes tedricas que dao sustentagdo aos principios e
doutrinas nesse campo do conhecimento sao con-
sideradas, hoje, abertas no sentido de absorver con-
tribuicdes de diferentes areas cientificas e tecnicas,
onde a ciéncia politica, os estudos organizacionais,
a economia e a sociologia, sao exemplos relevan-
tes. Isto é, existe possibilidade real de desenvolvi-
mento de elementos de base tedrica para dar sus-
tentagdo nao so a politicas publicas especificas —
no campo racial, por exemplo —, mas, principalmen-
te, praticas efetivas na gestao das organizagtes e
das instituicdes sob um recorte racial.

Enfim, as normas juridicas, de um lado, e os prin-
cipios, doutrinas da administragdo publica, de ou-
tro, podem se constituir em instrumentos podero-
sos para o desenvolvimento do conceito, a articula-
cao politica e a implementacao de combate ao
racismo no ponto em que ele & mais sutil e mais
perverso no Brasil, a saber: nos aspectos imateriais
e ndo palpdveis das praticas institucionais.
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