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Resumo

O presente texto elaborado a partir da leitura da Declaragio
Universal dos Direitos Humanos & uma pequena contribuigao ten-
tando realgar o esforgo para universalizagéo dos direitos funda-
mentais da pessoa humana. Neste trabalho, faz-se uma tentati-
va de compreenséo dos Direitos Humanos através dos seus sig-
nificados e de algumas das suas fundamentagdes, Em seguida,
procura-se evidenciar os motivos do surgimento da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos com os seus principios nortea-
dores, Menciona-se que, em decorréncia da Declaragéo Universal,
surgem os sistemas regionais ou por continente, os instrumentos
Internacionais de protegdo, os organismos internacionais de de-
fesa, promogdo e desenvelvimento dos direitos humanos e da
cidadania e, por dltimo, clama-se por um futuro melhor para a efeti-
vidade dos direitos humanos.

Palavras-chave: Declaragio, direitos, efetividade, humanos,
universal.

BREVE INTRODUCAO SOBRE A
FUNDAMENTACAO DOS DIREITOS HUMANOS

Tratar questdes de Direitos Humanos passa,
primordialmente, pela tentativa de expor os seus
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Abstract

The present text, elaborated from the reading of the Univer-
sal Declaration of the Human Rights, is a contribution that tries to
enhance the effort for universalization of the basic rights of the
human being. In the article, we lry to understand the Human Rights
through its meanings and some of its fundaments. After that, we
look for to evidence the reasons of the sprouting of the Universal
Declaration of the Human Rights with its directives. We mention
that, as a result of the Universal Declarationof the Human Rights,
we see a regional or continental systems, an international instru-
mants of protaction, an international organisms for defense, pro-
meotion and development of the human rights and the citizenship
and, finally, a clame for a better future of effectiveness of the hu-
man rights.

Key words: Declaration, rights, effectiveness, human beings,
universal.

fundamentos. Faz-se necessdrio que o expositor
apresente argumentos sacados de varios autores
da histéria da humanidade e da filosofia dos direi-
tos humanos. Nao se admite comentar qualquer
assunto desta area sem que se faga um esforgo
para a busca da compreensdo da dignidade huma-
na, esse fundamento maior dos direitos essenciais
do ser humano. Estando em conformidade com
essa afirmativa, antes de analisarmos o verdadeiro
papel da Declaragdo Universal dos Direitos Huma-
nos e a sua contribuicdo para a sobrevivéncia da
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humanidade, entendendo, desta forma, e acredi-
tando nos Direitos Humanos como a razéo unica da
e para a continuidade e evolugao da especie huma-
na, é que se apresenta alguns aspectos introdutdri-
os sobre este tema.

DA SIGNIFICACAO

Antes que se possa abordar alguns fundamen-
tos dos direitos humanos, em seus diferentes as-
pectos, & necessario que se leve em consideracao
um principio formal de razoabilidade moral, ou
seja, aquele que estabelece como a Unica condigao
para ser beneficidrio dos direitos humanos a de
pertencer 4 espécie humana. Quando se diz que
“tados os homens sao iguais”, a afirmacéo so pode
ter o significado de que “todos os homens s&o
igualmente homens”,' sem considerar as diferen-
¢as ou desigualdades biolégicas, sociais, culturais
ou de qualquer outra indole.

Os direitos humanos, no entender do Professor
Antonio Truyol y Serra, dentro do “contexto histori-
co-espiritual”, s@o os “direitos fundamentais que o
homem possui pelo fato de ser homem, por sua
prépria natureza e dignidade; direitos que Ihes sao
inerentes e que, longe de nascer de uma conces-
sao da sociedade politica, haverdo de ser, por esta
sociedade, consagrados e garantidos” e acrescen-
ta “que a consciéncia clara e universal de tais direi-
tos é propria dos tempos modernos”.

Sao vérias as correntes filosdficas e os defenso-
res das teorias dos direitos humanos. O primeiro
problema com © qual nos encontramos € o da de-
terminacdo terminologica, questao muito debatida
e discutida pelos estudiosos deste polémico e apai-
xonante tema. Muitas sdo as denominagdes e 0s
termos utilizados para definir os Direitos Humanos
e nem sempre eles definem com preciséo e clareza
o0 que estes s@o realmente, provocando muita am-

ensdo. Isso demonstra que esse tema vem sendo
tratado de acordo com as conveniéncias das cor-
rentes doutrindrias ou dos modelos sociopoliticos e

* GANTIAGO NINO, Carlos. Etica y derechos humanos. Buenos Aires:
Editorial Paidos, 1984. p. 43.

z TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los derechos humanos. Madrnid: Editorial
Tecnos, 1984, p. 11.
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ideolégicos que tém sido abordados ao longo do
tempo. No transcurso da histdria, 20s nossos dias,
para falar de direitos humanos foram empregadas
expressbes tais como: direitos naturais, direitos ina-
tos, direitos individuais, direitos do homem, direitos
do cidaddo e do trabalhador, liberdades publicas,
direitos publicos subjetivos, liberdades fundamen-
tais, direitos fundamentais e direitos fundamentais
do homem, entre outras.

E de suma importancia a definicao de um termo
ou expressao que possa decifrar coerentemente, e
de forma geral, a problematica terminoldgica dos Di-
reitos Humanos. A definicio terminologica dos direi-
tos humanos tem sido estudada de maneira exausti-
va por renomados professores e especialistas do
tema: 0 que nos cabe, neste trabalho, & tentar escla-
recer um pouco sobre essa guestao pra evitar qual-
quer tipo de ideologizacédo o de tratamento interes-
sado. Deve-se buscar uma terminologia racional-
mente aceitavel, que represente esse fundamento,
como cita o Professor Perez Luiio: “a medida que se
estende o ambito do uso do termo direitos humanos,
sua significagdo tem se tomado mais imprecisa. Isso
tem determinado uma perda gradual de sua signifi-
cagdo descritiva de determinadas situagdes ou exi-
géncias politico-juridicas, na mesma medida em que
sua dimensdo emocional vai ganhando terreno. Essa
situacao tem conduzido o emprego da terminologia
direitos humanos, nas lutas ideolégicas, para exterio-
rizar, justificar ou agudizar certas atitudes, desde
posturas nas quais o termo & utilizado com significa-
¢des as mais diversas”?

DA FUNDAMENTACAO

Na fundamentagdo dos direitos humanos, exi-
ge-se respostas racionais, capazes de buscar uma
possivel compreensao do ser humano. Hoje em dia,
em virtude da doutrina desenvolvida ao longo da

biguidade e controvérsia para a sua exata compre-—— historia, € possivel encontrar diferentes respostas

sobre essa fundamentagdo. Assim, acreditamos ser
necessdrio apresentar resumidamente as mais sig-
nificativas entre elas:

* PEREZ-LUNO. Antonio Enrigue. Los derechos humanos: significacion,

_estatuto juridico y sistema (obra colectiva). Publicaciones de la Universi-
dad de Sevilla, 1979. Capitulo titulade “Delimitacidn Conceptual de los
Derechos Humanos™, p. 14y 15
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Da Fundamentacdo jusnaturalista

Esta corrente de fundamentagdo considera os
direitos humanos como direitos naturais, inerentes
a todos os seres humanos e como derivados da
propria natureza humana, porque tém sua origem
no préprioc homem e lhe acompanha para sempre.
Fundamenta os direitos humanos a partir de uma
visdo metafisica e abstrata, identificando os direitos
humanos com valores superiores, determinados por
uma ordem transcendental e supra-estatal. Quer
dizer, sdo direitos que pertencem ao homem por
sua condicdo humana e "nao sé@o concedidos pelo
Estado — porque lhe sao precedentes — e que, por
isso mesmo, o Estado ndo pode e ndo deve nem
suprimi-los nem, de nenhuma maneira, viola-los,
porgue sua propria violacdo ird importar na viola-
¢do da personalidade humana™.* Segundo o Pro-
fessor Eusébio Femandez, a fundamentacéo jus-
naturalista “é a que apresenta mais problemas teo-
ricos de aceitagdo, por parte de algumas das mais
importantes correntes contemporaneas da Filosofia
e Teoria do Direito”, porque essa fundamentacao
se baseia na crénca no Direito Natural.®

Essa corrente de fundamentacao tem duas prin-
cipais caracteristicas, a saber: a distingdo enire
direito natural e direito positivo e a superioridade
do direito natural sobre o direito positivo. A expli-
cagao dessa teoria apresenta grandes dificulda-
des, dada a impossibilidade de se definir quais se-
riam esses direitos naturais derivados da prépria
natureza humana, que “ostenta o ser humano como
reflexo subjetivo de uma ordem normativa natural,
cuja anterioridade e superioridade Ihes faca pres-
cindir do Direito Positivo, para ser considerado como
Direito”.®

A crenca gue tém as pessoas de que seus direi-
fos humanos s&o anteriores e que sdo independen-
tes do direito positivo, parece plenamente aceitavel

‘desde o ponto de vista da dignidade humana, por-

* BICUDO, Hélio. Direitos civis no Brasil, exisiem? Sao Paulo: Editora
Brasiliense, 1982 p. 9.

= FERNANDEZ, Eusébio. El Problema del Fundamento de los Derechos

Humanos. In: Anuanio del Instituto de Derechos Humanos. Madrid. 1282,
p. BO.

2 _FEFH"IANDEZ-GAL#.NO._ Antdnio. Derecho Natural — Introduccion Filo-
sofica- al Derecho. Madrid: Facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid, 1974. p. 133.
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que essa dignidade ndo pode estar condicionada
por outra teoria sobre o Direito ou sobre a Justica.

-& fundamentacdo jusnaturalista dos direitos hu-
manos contempla dois tipos de Direito Natural, que
expressam uma distingdo geralmente admitida entre
Direito Natural Ontoldgico e Direito Natural Deonto-
I6gico.” O Direito natural ontolégico se apresenta
como “ciéncia do ser’, do direito, enquanto que o
Direito natural deontoldgico aparece como um con-
junto de valores que determinam o carater de obri-
gacdo do Direito e que constitui sua razéo de ser.

O Direito natural ontoldgico estd corporificado nas
teorias jusnaturalistas tradicionais: o jusnaturalis-
mo escolastico medieval; o jusnaturalismo racional
e, na modemidade, pela corrente neotomista, en-
quanto que o Direito natural deontoldgico tem sua
representatividade na Filosofia do Direito contem-
pordneo. A primeira corrente corresponderia & fun-
damentacdo jusnaturalista tradicional e, a segunda,
a fundamentagao jusnaturalista atenuada.®

Merece ser destacada a contribuicdo feita & his-

tdria dos direitos humanos, pelo pensamento jus-

naturalista dos fildsofos da idade antiga, os filésofos
medievais e o cristianismo. Nao se pode esquecer
as contribuictes dos juristas e tedlogos espanhdis,
tais como Francisco de Victoria, Fernando Vazquez
de Menchaca e Francisco Soarez.

N&o se pode prescindir da contribuicao da fun-
damentacao jusnaturalista, seja qual seja a con-
cepcao que se queira dar a compreensao dos direi-
tos humanos, como se pronuncia o Professor N.
Martinez Moran: “o homem & um ser histérico e,
portanto, quando falamos da natureza do homem
estamos nos referindo ndo s6 a uma natureza pura
e simplesmente ontoldgica, petrificada e anquilosa-
da no tempo, sendo a uma natureza histdrica, dina-
mica, o que & perfeitamente compativel com a afir-
macao de que os direitos fundamentais sao univer-
sais, pois 0 que ocorre & que um mesmo direito se
manifesta historicamente de formas diversas”.®

O jusnaturalismo racionalista, que segundo o
Professor Eusébio Fernandez abarca o jusnatura-

7 FERNANDEZ, Eusebio, op. cit., p. 80.
¢ Ihidem, p. B1.

¢ MARTINEZ MORAN, Marciso. Derechos Fundamentales. Madrnid: Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1988. p. 43.
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lismo ontolégico,® exerceu uma influéncia decisiva
nas idéias filosdficas durante os séculos XVI e XVII
e, sobretudo, depois da Segunda Guerra Mundial —
no século XX —, com o renascimento do Direito Na-

tural.
Da Fundamentacéo historicista

Desejosos em buscar uma nova compreensao
dos Direitos Humanos gue nao
fosse o jusnaturalismo, aparece-
ram, no final do século XIX e prin-

contestaram a teoria do Direito
MNatural e que constituiram as cor-

Para os historicistas,

a fundamentacao dos
cipio do século XX, autores que direitos humanos nao tem
cabimento na natureza
humana, e sim que ela se

para se buscar uma consciéncia critica dos cami-
nhos da natureza humana, inclusive para o surgi-
mento de novas teorias sobre os Direitos Huma-
nos®*

E certo que a descricdo do desenvolvimento e
_da evolugéo sobre os direitos humanos feita pelos
historicistas, aparece como um modelo explicativo,
correto e realista da evolug@o desses direitos, po-
rém nao se pode esquecer nem negar o que re-
presentou o jusnaturalismo racio-
nalista, principalmente nos séculos
XV e XVIIL.

O Professor Eusébio Feman-
dez faz duas precisdes muito im-
portantes a respeito da fundamen-

rentes chamadas de historicistas  fundamenta nas varidveis tacdo historicista: a primeira delas

ou relativistas. Para os historicis-
tas, a fundamentacao dos direitos
humanos nao tem cabimento na

histéricas e relativas a
cada contexto historico e
de acordo com o tipo de

responde & pergunta se é tao am-
pla a variabilidade historica aplica-
da a todos os direitos. E responde:

natureza humana, e sim que ela sociedade em que se vive 2 variabilidade & bastante certa

se fundamenta nas variaveis his-
téricas e relativas a cada contexto histérico e de
acordo com o tipo de sociedade em que se vive.

Existem profundas diferengas entre a funda-
mentacao historicista e as correntes da fundamen-
tagdo jusnaturalista, tendo em vista esta néo admi-
tir nem a fundamentagdo dos direitos humanos
baseada na natureza humana — direitos naturais —,
nem a anterioridade e superioridade dos direitos
naturais. Contrariamente, em lugar de direitos na-
turais, universais e absolutos, defendem a existén-
cia de direitos histéricos, variaveis e relativos, que
tém sua origem na evolucdo da sociedade.

Para os defensores dessa corrente “o conceito
dos direitos humanos foi se decantando através da
historia, a partir do nucleo histdrico mais amplo da
humanidade, entendido este ndo em seu apoio senti-
mental, sendo como um processo de autoconscién-

no caso dos direitos civis e politi-
cos e no caso dos direitos econémicos, sociais e
culturais, porém argumenta se € igual no caso dos
direitos pessoais, como direito a vida e a integrida-
de fisica e moral? A segunda preciséo se refere a
consideragdo dos direitos humanos como satisfa-
¢ao de necessidades humanas. A respeito desse
assunto, diz o Professor Eusébio Femandez: “Os
direitos fundamentais concedidos dessa forma,
como exigéncias baseadas nas necessidades hu-
manas e nas possibilidades de satisfazé-las dentro
de uma sociedade, porém também como direitos,
quer dizer, valores integrados em normas juridicas,
devem reconhecer e garantir todo tipo de necessi-
dades” e acrescenta: “é possivel e como seria pos-
sivel? E necessario se proceder a uma eleigao das
necessidades mais prementes e fundamentais — e
as menos? De acordo com que valores se fara
essa eleicdo? Parece correto e realista contestar,

mem como um conceito unitario e abstrato™."
Dizer que os direitos humanos se fundamentam
“nas necessidades humanas e nas possibilidades
de satisfazé-las dentro de uma sociedade, € negar
todo um pensamento racionalista que contribuiu

" FERMANDEZ, Eusebio, op. cit. (5), p. 81.
" FERMNAMDEZ, Eusébio, op. cit. (5} p. 93.
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geralmente, que é necessario efetuar esta eleicéo
e que os direitos humanos se referirdo as necessi-
dades mais importantes e relevantes para a vida
humana.*

“12 PERIS, Manue!, Juez, Esfado y derechos humanos. Valencia: Editora
Femando Tomres, 1976. p. 135-137.

'* FERNANDEZ, Eusebio, op. cit. (5). p. 24
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Uma coisa € ter uma “visdo histérica” dos direitos
humanos, a outra, & fazer uma “fundamentacao histo-
ricista”, pois, em primeiro lugar, toda a corrente de fun-
dameniacéo tem que levar em consideracdo as ocor-
réncias histdricas do direito ao longo da evolugdo da
sociedade: isso nos parece ldgico e incontestavel.

Da Fundamentacdo positivista

A fundamentacao positivista sustenta que os di-
reitos humanos, para serem “direitos” no sentido
estritamente juridico, t8m de estar recolhidos pelo
ordenamento juridico de um determinado Estado,
quer dizer, deverao estar constitucionalizados ou
positivados. Para essa corrente, o Unico fundamen-
to dos direitos humanos € o ordenamento juridico-
positiva. N8o se pode falar de direitos fundamen-
tais se estes nao estiverem estabelecidos e garan-
tidos pelas leis concretas do Estado. Assim, sdo
direitos humanos aqueles direitos que estao contidos
nas leis vigentes e nada mais. Entendem que os di-
reitos humanos sao um produto que provém da forga
do Estado, através de seu processo de legitimacgao e
reconhecimento legislativo, onde poderiamos con-
cluir que a esséncia dos direitos fundamentais de-
penderia de aquiescéncia do poder estatal.

Segundo o Professor Gregdrio Peces-Barba “a
afirmacao de que os direitos fundamentais sdo os
que decidem a vontade do poder, direitos esses,
qual seja seu contelido, sejam designados como
direitos fundamentais por uma norma juridica regu-
larmente estabelecida, de acordo com o sistema de
competéncias em um ordenamento juridico, é tam-
bém inexata e seria a outra face da moeda jusnatu-
ralista”.’* Essa corrente é chamada de “voluntaris-
1a-positivista”, ou seja, uma concepgéo que se fun-
damenta Unica e exclusivamente na vontade do
poder para considerar ou ndo um direito fundamen-
tal como Direito, independente de seu contetido.

Da Fundamentagao dualista

E uma concepcao defendida pelo Professor
Gregorio Peces-Barba, na tentativa de superar as

"T’ECES-BARBA, Gregdrio. Derechos Fundameniales, Madrid: Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid, 1986, p, 21.
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contradicdes apresentadas pelas fundamentactes
jusnaturalistas e positivistas. Estas duas fundamen-
tacdes “por suas extremosidades respectivas, con-
fundiram e encheram de paixao este debate ao longo
da historia. E essa é, quica, a maior dificuldade ou, ao
menos, uma das maiores, na hora de se construir o
conceito: o carater antagdnico e excludente com gue
se apresentam esses modelos™.’®

Segundo o Professor Peces-Barba, os direitos
fundamentais ndo séo Direitos se sdo sé valores,
sem serem incorporados ao Direito positivo, como
pretendem os jusnaturalistas, nem tio pouco se
pode considerar direito humano qualguer direito vali-
do, seja qual seja seu contetido, como pretendem
os positivistas-voluntaristas.” O termo “voluntaris-
ta" & utilizado pelo Professor Peces-Barba por en-
tender que se trata de uma corrente que considera
direitos fundamentais todo e qualguer direito positi-
vado, sem levar em consideracdo a filosofia dos di-
reitos humanos, e acrescenta: “a concepcao dualis-
ta sustenta a autonomia da realidade dos valores dos
direitos fundamentais, gue devem, por isso mesmo,
ser estudados no primeiro nivel, quer dizer, como
filosofia dos direitos fundamentais™ e o que interes-
sa e a analise dos fatores sociais que influenciaram
na génesis e as correntes de pensamento que
confribuiram para articular esse sentido, o que leva
a uma analise histdrica desse primeiro nivel, a
partir de duas perspectivas: da situacdo econémi-
ca, social, cultural e politica de cada momento e a
do pensamento politico e filosdfico que, influenci-
ado por essa questdes sociais, econdmicas, cultu-
rais e politicas cria a filosofia dos direitos funda-
mentais."”

A concepgao dualista implica o estudo dos direi-
fos fundamentais. desde a perspectiva do nivel axio-
légico ou Filosofia dos Direitos Fundamentais, até
o nivel juridico ou Direito dos Direitos Fundamentais,
que seria a insercao desses valores em normas
juridicas no Direito Positivo e a configuragédo dos
direitos fundamentais como direitos publicos sub-
jetivos.™®

s Ibidem, p. 24-25,

'8 Ibidem, p: 25.

7 [bidemn, pag. 25.

'8 FERNANDEZ, Eusébio, op. ¢it. (5), p. 101,
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Tem-se a concepgdo dualista o entendimento
do transito dos direitos humanos como valores mo-
rais para os direitos humanos como direitos, do
ponto de vista juridico, ou seja, a passagem do tra-
tamento dos direitos humanos dentro da filosofia
dos direitos humanos para o direito positivo, sendo
necessdrio cumprir os seguintes requisitos:

1. que uma norma juridica positiva os reconheca;

2. que, desta norma, derive a possibilidade para
os sujeitos de direitos de atribuir-se como facul-
dade, como direito subjetivo, esse direito funda-
mental;

3. que as infragdes dessas normas e, portanto, o
desconhecimento dos direitos subjetivos que
derivam delas, legitime aos titulares ofendidos
para pretender, junto aos tribunais de justica, o
restabelecimento da situagdo do direito subjeti-
vo, utilizando, se necessério, a forca coercitiva
do Estado. S6 assim estaremos, segundo o Pro-
fessor Peces-Barba, ante a plenitude de um di-
reito fundamental.®

Da Fundamentacao ética

Uma contribuicdo da mais alta importéncia para a
fundamentagdo dos direitos humanos apareceu na
década de 80, sob a inspiragdo do Professor Eusé-
bio Femandez. Trata-se de uma fundamentacdo que
concebe os direitos humanos como direitos morais.
Para o Professor Eusébio Fernandez, “nem a funda-
mentacdo jusnaturalista nem a fundamentacao his-
toricista respondem coerentemente a pergunta so-
bre o fundamento dos direitos humanos™.*

A fundamentagdo ética apresenta os seguintes
argumentos: parte da tese de que a origem e fun-
damento desses direitos nunca pode ser juridico,
se ndo prévio ao juridico. O direito positivo nao cria
os direitos humanos, sua contribui¢ao, sem a qual
o conceito de direitos humanos néo tera efetivida-
de, esta em reconhecé-los, converté-los em nor-
mas juridicas e garanti-los juridicamente.

Se toda norma, tanto moral como juridica, pres-
supde uma série de valores acerca dos fins da vida
individual, social e politica, isto é ainda mais evi-

2 PECES-BARBA, Gregorio, op. cit. (14), p. 63.
2 FERMNANDEZ, Eusébio, op. cit. (5), p. 87.
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dente, me parece, quando se trata de justificar raci-
onalmente os direitos humanos.

Portanto, uma vez superada a idéia anterior, en-
tende-se por fundamentagéo ética ou axiolégica dos
direitos humanos a idéia de que esse fundamento
ético ou valorativo, em tomo as exigéncias que con-

" sideramos imprescindiveis como condi¢bes inescu-

saveis de uma vida digna quer dizer, de exigéncias
derivadas da idéia de dignidade humana.

Messa concepcgao, os direitos humanos apare-
cem como valores morais, ou seja, exigéncias éti-
cas e direitos que os seres humanos tém pelo fato
de serem homens e, portanto, com um direito igual
a seu reconhecimento, protecao e garantia por par-
te de poder politico e do Direito. Direito igual, obvia-
mente, baseado na propriedade comum a todos 0s
seres humanos de serem considerados iguais em
todos os sentidos, e direito igual de humanidade,
independente de qualquer contingéncia historica
ou cultural, caracteristica fisica ou intelectual, po-
der politico ou classe social.

E importante explicar a express&o “direitos mo-
rais” utilizado pelo Professor Eusébio Fernandez:
ele pretende descrever a sintese entre direitos hu-
manos, entendidos paralelamente como Direitos. O
qualificativo “morais” aplicado a “direitos” represen-
ta tanto a idéia de fundamentacéo ética como uma
limitagao no ndmero e contetdo dos direitos que se
pode compreender dentro do conceito dos direitos
humanos.

E necessdrio que os direitos humanos, para sua
auténtica realizacdo ou efetividade, estejam incor-
porados no ordenamento juridico e que, a cada di-
reito humano como um direito moral lhe correspon-
da paralelamente um direito no sentido estritamente
juridico do termo. Em definitivo, a fundamentagao
ética se baseia em considerar esses direitos como
direitos morais, entendendo direitos morais o resul-
tado da vertente ética e juridica, e ai nos permite

“sair do circulo vicioso da tradicional polémica entre

o jusnaturalismo e positivismo,?' e citando o profes-
sor Carlos Santiago Nino: “a existéncia dos direitos
individuais, como direitos morais, nao estd condici-
onada ao seu reconhecimento através de certas
normas juridicas, ja que eles incluem precisamente

2 thidem, p. 97-100.
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pretensoes de gue se estabeleca normas juridicas,
prescrevendo meios de protecdo dos direitos em
questao™.®

A ONU E A DECLARACAQO UNIVERSAL -
GENESIS

Apé6s a devastadora Segunda Guerra Mundial,
os paises, ou melhor, as sociedades, se encontra-
ram em completo descaminho:
era necessario que se criasse
uma organiza¢gdo multi e suprana-
cional para regular as relagdes en-

A Carta das Nacodes
cria uma Comissdo de
Direitos Humanos.

Unidas, sendo aprovada em Paris, em 10 de de-
zembro de 1948.

A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
assim chamada naquela ocasigo, contemplou uma
ampla variedade de direitos humanos, todos de rele-
vante importdncia para as relactes entre as nacdes,
merecendo destague: o direito & integridade; o direi-
to & vida; o direito a nao ser torturado nem maltrata-
do; o direito a um julgamento justo; a liberdade de
agdo na profissdo e a pratica da re-
ligido e das crencas; a liberdade de
expressao e informacao; a liberda-
de de locomogao; a liberdade de

tre os povos. Dentro desse marco, A intencao de universalizar associacdo; os direitos politicos; os

surge, em 1945, a Carta das Na-
gdes, cujos fundamentos visavam,
essencialmente, 8 manutengao da
paz internacional, que incluia a
protegdo da integridade territorial
dos Estados frente & agress@o e a
intervencao externa; ao fomento
entre as nagbes de relagdes de
amizade, levando em conta os principios de igual-
dade de soberania e de livre determinagéo dos po-
vos; € a realizagdo de cooperacéao internacional na
solugdo de problemas internacionais de carater
econdmico, social, cultural e humanitario, incluindo
o0 respeito dos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, sem fazer distingdo por motivos de
raga, sexo, idioma ou religiao.

A Carta das Nagdes cria uma Comissao de Di-
reitos Humanos. A intengao de universalizar os di-
reitos humanos era uma proposta que ja se discutia
antes mesmo da aprovagdo da Carta, principal-
mente por parte dos paises latino-americanos. A
Comisséo iniciou seus trabalhos em 1947, tendo
um comité encarregado de redigir um documento
com a finalidade de consignar esses direitos, inte-
grando representantes das diferentes regides do
mundo: ali se encontravam delegagdes da Austra-

lia, Chile, China, Estados Unidos da América, Fran-
¢a, Libano, Reino Unido e da Unido Soviética. A
versdo definitiva desse documento foi submetida &
consideracdo da Assembléia Geral das Nagdes

*Ismnﬁao NINO, Carlos. Introduccidn al Analise del Derecho. Buencs
Aires: Editorial Astrea, 1980, p. 418.
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uma proposta que ja se
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aprovacao da Carta,
principalmente por
parte dos paises
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direitos econdmicos; os direitos so-
ciais e os direitos culturais.

Como se pode constatar no pre-
ambulo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, seu funda-
mento maior & a dignidade e 0 va-
lor da pessoa humana. Os seus
trinta artigos primam pelos valores
ou principios basicos que norteiam a compreensao
dos direitos humanos, quais sejam: a liberdade, a
igualdade, a fraternidade e a seguranca.

Sabe-se que a Declaragao Universal, tida como
a Carta Magna da Humanidade, € um termo de
compromisso moral, ou uma carta de intengao, que
firmaram, apés a |l Guerra Mundial, a maioria dos
paises do planeta, que ndo tem efeito juridico vin-
culante para os Estados signatérios e, entretanto,
funciona como balizadora na formulag@o dos orde-
namentos juridicos de paises, levando, inclusive, a
que alguns deles, como no caso da Espanha, a menci-
onasse no corpo da sua Constituigdo.

Ninguém discute a obrigatoriedade moral da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, isso
inguestionavel. Juridicamente, sua significacéo €
servir como pauta de inspiracdo e critério superior
de interpretagé@o para estabelecimento do direito in-
ternacional positivo. A Declaragao €, sem duivida, a
express@o da consciéncia juridica da Humanidade,
representada pela ONU e, como tal, fonte de um
“direito superior”, cujos principios nao se pode des-
conhecer.

Mao se pode admitir que a Declaragg@o careca
de valor juridico-positivo, porque ela vem se consti-
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tuindo em fonte de interpretacéo e desenvolvimen-
to para o direito positivo e, como tal, cabe conside-
rar a propria fundamentagéo desse direito e, se as-
sim funciona, é porque nao sao simplesmente “di-
reitos morais”.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos
surgiu para atender ao clamor de toda a humanida-
de e buscou realgar alguns principios basicos fun-
damentais para a cgmpreensdo da dignidade hu-
mana, entre eles a liberdade e a igualdade. Esses
principios se entrelacam, se conformam, se justifi-
cam e se complementam. A palavra ou termo Liber-
dade pode ser compreendida sob trés significados:
o primeiro, é a possibilidade de ter ao alcance uma
ampla variedade de opgdes; o segundo, € a inter-
dependéncia de cada um para decidir sobre a utili-
zacao dessas opgdes; e, o terceiro, € a propria li-
berdade de estabelecer seus préprios valores e pri-
oridades e viver de acordo com eles. A Igualdade
também pode ser entendida nesse mesmo sentido,
ou seja, ter ao alcance, como todas as pessoas,
uma variedade igualmente ampla de opcbes ou
oportunidades significativas; o grau de indepen-
déncia com respeito aos demais e a mesma liber-
dade para determinar seus problemas, valores e
prioridades.

Os Direitos Humanos exigem o cumprimento
desses dois alicerces da dignidade humana, embo-
ra se possa admitir que a énfase dada a esses prin-
cipios pela Declaracdo Universal causou, num pri-
meiro momento, certo desconforto para algumas
nagdes, pois a liberdade era tida como um sonho,
algo s6 alcancado por quem possuia condigbes
econdmicas, 0 mesmo justificado para a igualdade.
Como poderia ser considerado igual uma pessoa
desprovida das necessidades basicas? Moradia,
alimentagao, educacéo, salide etc.

Temos que concordar que liberdade e igualdade
sao principios que norteiam o exercicio, o ser hu-

~mano no seu-sentido-politico-e-social,e-serlivre-e
igual ndo pode ficar configurado apenas no plano
retdrico, ha que se lutar dia-a-dia pela sua realiza-
cdo, pela sua plenitude.

Salienta-se gue, baseado nos principios ja men-
cionados, e como forma de se eliminar as discrimi-
nacbes, os preconceitos e as desigualdades de
todas as maneiras, a Declarag@o Universal englo-
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ba, em seus trinta artigos, os chamados Direitos
Civis, Direitos Politicos, Direitos Sociais, Direitos
Econdmicos e Direitos Culturais. Ao longo da histo-
ria da evolugéo dos direitos humanos se pode ana-
lisar trés aspectos: o primeiro, que vai da tentativa
conceitua-los a aplicac@o efetiva desses direitos; o

* segundo é a ampliacio do seu conteudo, ou seja, a

consagracao dos direitos; e o terceiro é a expanséo
geogréfica de seu reconhecimento e aplicagéo por
parte dos paises.

Verifica-se que a consciéncia pelos direitos hu-
manos passa pela sua teorizacdo, o que se consta-
ta nos trabalhos realizados para se definir o que
sao direitos humanos; feito isso, passa-se a fase de
transformé-los em normas juridicas e de operacio-
naliza-los. O desejo de se expandir ou ampliar o
seu contetdo, bem como de tornd-los efetivamente
universais, & uma busca incessante das Nagdes
Unidas.

A UNIVERSALIZACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

Com o advento da Declaracdo Universal dos Di-
reitos Humanos, como ja foi dito, um compromisso
moral de toda a humanidade para a realizacdo da
paz e do bem-estar social, varios organismos foram
criados e sistemas de protegdo dos direitos huma-
nos foram surgindo em todo o mundo, tanto em ni-
vel universal, coordenado pela Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), como em nivel regional ou
continental.

Sistemma ONU de direitos humanos

O sistema universal (ONU) iniciou sua formula-
¢do juridica a partir de 1966, com a aprovacéo do
Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e o
seu respectivo Protocolo Facultativo, e o Pacto In-
ternacional-de-Direitos-Econdmicos, - Sociais-e-Gul-
turais, instrumentos esses que geram obrigatorie-
dade juridica para os paises signatarios.

O chamado Sistema ONU nao se restringe ape-
nas aos documentos que foram mencionados. Exis-
te um elenco considerdvel de convencdes, convé-

* nios, acordos e tratados internacionais sobre as
questdes dos Direitos Humanos. Além dos diplo-
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mas juridicos, o sistema conta com organismos vol-
tados para a promocdo e o acompanhamento dos
direitos fundamentais, entre os quais podemos
destacar a Organizacédo Internacional do Trabalho
(OIT), a Organizagdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e o
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNI-
CEF), entre outros.

Nao somente a criagdo de organismos interna-
cionais na estrutura da ONU, bem
como a aprovagao dos instrumen-
tos juridicos, evidenciam a impor-
tancia da Declaracao Universal
dos Direitos Humanos. Ha de se
realcar a sua influéncia e impor-
tancia, pois tem servido de para-
metro para conscientizacdo dos
povos e govermnantes de varios pa-
ises e, durante a sua vigéncia, de
55 anos, contribuiu para a autode-
termina¢cdo dos povos até entdo
colonizados, especialmente colénias dependentes
dos paises europeus que se tornaram independen-
tes, como é o caso do Continente Africano que, em
1948, contava com 58 Estados livres e, em 1993,
com 171. Um outro acontecimento histdrico que se
pode destacar € o fim da chamada Guerra Fria, ou
conflito leste/oeste, com a conseqilente queda do
muro de Berlim e, também, o esfacelamento da
Uni&o das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).

E importante atentar para a contribuigdo da De-
claragdo Universal para o fim do conflito leste/oes-
te, pois, como assinala Federico Mayor Zaragoza,
se referindo ao comunismo, “um sistema que se
acabou em 1989, porgue, baseado na igualdade,
se esqueceu da liberdade. O sistema presente, o
capitalismo, baseado na liberdade correrd o mes-
Mo risco, se ndo levar em consideragio a igualda-
de" e enfatiza a necessidade de se buscar a “soli-

-dariedade-e;-s6-assim, se definird um novo cendrio
de protecao dos direitos humanos no século atual”.

Sistema americano de protecdo dos
direitos humanos

Vale destacar que, no mesmo ano de criacao
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos —
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1948, surgiu, na América Latina, gue, por sinal,
foi incentivadora no sentido de que, ja em 1945,
com a discussao e aprovagao da Carta das Na-
¢oes, a tematica dos Direitos Humanos fosse pri-
oridade, a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem, exatamente em maio de
1948,

Dando continuidade a esses esforgos, os pai-
ses do continente americano criaram, em 1959, a
Comissdo Interamericana de Di-
reitos Humanos, na estrutura da
Organizacdo dos Estados Ameri-
canos (OEA). Em 1969 foi aprova-
da a Convengdo Americana de Di-
reitos Humanos, passando a Co-
missao referida a ser um 6rgao
executor da Convengao, que tam-
bém criou a Corte Interamericana
de Direitos Humanos, com sede
em San José — Costa Rica.

Sistema europeu de protecao dos
direitos humanos

O Sistema Europeu de Direitos Humanos teve
sua origem por iniciativa do Conselho da Europa,
em 1949, e, em 1950, foi aprovado o Convénio Eu-
ropeu para a Protecao dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais, sendo este instru-
mento ampliado em 1961, com a inclusdo dos direi-
tos econdmicos e sociais, através da Carta Social
Européia.

Sistema africano de direitos humanos

O Sistema Africano de Direitos Humanos surgiu
em 1987, com a Carta Africana de Direitos Huma-
nos, aprovada pela Organizacdo da Unidade Afri-
cana (OUA), que criou a Comissdo Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos.

FUTURO E PERSPECTIVA DA DECLARACAO
UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS

Com uma simples reflexao sobre este tema, se
compreende que o exercicio e a eficacia dos direi-
tos humanos sao sentidos, apenas, por uma mino-
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ria dos habitantes deste planeta, como € o caso
dos paises da Europa Ocidental, da Ameérica do
Norte, Japdo, Austrdlia, Nova Zelandia e poucos
outros, isso porque, nesse caso, a efetivacéo dos
chamados direitos individuais — civis e politicos —
também ocorre com os direitos coletivos — sociais,
econdmicos e culturais. No resto do mundo, 0 que
se observa é um completo abandono por parte dos
governos. Sabe-se que a independéncia e 0 de-
senvolvimento dos paises foram
ocorrendo de forma gradativa e di-
ferente. A falta de consciéncia poli-
tica, a dependéncia econdmica, a
localizagdo geogréfica, o controle
do poder exercido pelos paises
economicamente mais estaveis, en-
tre outros fatores, aceleram a desi-
gualdade entre os povos. Os confli-
tos étnicos e religiosos contribuem
consideravelmente para as.cons-
tantes violagdes dos direitos hu-
manos.

Nem sempre a compreensaoc
exata e universal do que é a digni-
dade humana tem sido trabalhada
e defendida pelos governos nacio-
nais. Prevalece, subjacentemente, sempre as ques-
tdes religiosas e econdmicas em detrimento do res-
peito aos direitos humanos. Ha paises que admi-
tem a pena de morte como forma de puni¢aoc a um
determinado delito, sem se falar nas torturas, nos
castigos cruéis, degradantes e desumanos, que
ainda sdo aplicados na maioria das regides deste
planeta.

Para alguns povos, os direitos humanos sao
uma invencdo do ocidente, o que nao pode ser
aceito, tendo em vista que, no caso da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, ela foi aprovada
pela quase totalidade dos paises que integravam,

~ naquele momento, a Organizagao das Nagdes —

Unidas.

Constata-se que o regime politico dos paises
determina a preocupagdo ou nao dos respectivos
governos com os aspectos dos Direitos Humanos.
Os regimes totalitérios, autoritarios ou, mesmo, au-
tocraticos, onde existe a concentragdo de poder, 0~
exercicio e a efetividade desses direitos sao limita-
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A falta de consciéncia
politica, a dependéncia
econdmica, a localizacéo
geogriéfica, o controle do
poder exercido pelos
paises economicamente
mais estaveis,
entre outros fatores,
aceleram a desigualdade
entre os povos.

Os conflitos étnicos e
religiosos contribuem
consideravelmente para
as constantes violacoes
dos direitos humanos

dos e, em muitas situagdes, vilipendiados e menos-
prezados. Nos paises que tém a democracia como
regime politico, o que se verifica € uma aceitac@o
mais generalizada na adocdo dos direitos funda-
mentais, pelo menos em sentido estritamente juri-
dico, com a consagragao e a criagdo de mecanis-

* mos juridicos de protecao.

Um outro fator a ser discutido é a concepgao
politica de Estado. No Estado Liberal, prevalece a
individualidade, ou seja, cada pes-
soa define o seu proprio plano de
vida, tendo originado o liberalis-
mo econdmico, hoje tratado como
neoliberalismo, ocasionando, pe-
las suas agdes, resultados negati-
vos a sociedade como um todo,
por causa do desemprego, baixos
saldrios, dificuldade de acesso
acs meios produtivos — baixo po-
der aquisitivo, entre outros. O Es-
tado Social de Direito e o Estado
Democrético de Direito, em de-
corréncia do espirito de senso co-
mum e do bem estar social, favo-
recem no tratamento e no acesso
as questdes de direitos humanos,
facilitando & conscientizagé@o dos direitos humanos
e da cidadania.

E um fato que a historicidade dos direitos huma-
nos, a sua consagracao e, em alguns casos, a sua
efetividade, decorreu de lutas e conquistas em to-
das as partes do planeta; contudo, o esforco das
Nagdes Unidas em universalizar esses direitos vem
contribuindo para sensibilizar os governos locais,
resultando na criagdo de legislacao constitucional e
infraconstitucional de promogéo e de protecao dos
direitos fundamentais.

A GUISA DE SE ALCANCAR A EFETIVIDADE
DOS DIREITOS HUMANOS

Por forca dos resultados da barbarie da Segun-
da Guerra Mundial, se assim se pode utilizar o termo
forca, nasce a Declaraggo Universal dos Direitos
Humanos, chamada, pela senhora Eleanor Roose-
velt, Carta Magna da Humanidade. Passados 55
anos, a sua histdria esta cheia de acontecimentos
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— guerras, conflitos étnicos e religiosos, atrocida-
des de toda ordem, cerceamento de direitos — po-
rém tudo isso tem servido para uma maior tomada
de consciéncia dos povos da terra.

Todos sabemos que apenas o conhecimento,
assim entendido como a teorizacéo, a expansao e
a positivacdo dos direitos humanos, através de ins-
trumentos juridicos, ainda que sejam de carater in-
ternacional, como os pactos, os acordos, as con-
vencoes, os tratados etc., como também nacional,
como as constituicdes dos paises e as suas res-
pectivas legislagdes, ndo bastam, ou pelo menos
nao tém impedido, as constantes violagbes aos di-
reitos de todos. Faz-se necessario o pleno exerci-
cio desses direitos e isso passa pelo respeito & dig-
nidade da pessoa humana, & sua inviolabilidade, a
sua liberdade e com, tudo isso, ao respeito mutuo.
Quem viola os direitos de cada um e de todos & o
proprio homem. A quem cabe defender os direitos
humanos, sendo a quem 0S possui?

A efetividade ou, para melhor compreensao, o
cumprimento do exercicio dos direitos humanos
exige solidariedade, cumplicidade, parceria e com-
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promisso nas agbes do dia-a-dia com todos, quer
seja no ambiente doméstico, no trabalho, no apren-
dizado/ensino, no lazer etc., quer seja no compor-
tamento intimo que geram as agdes morais. A efeti-
vidade dos direitos humanos n@o esta na exigéncia
gue se cumpra isoladamente e, sim, que cumpra-
mos todos nos.

O surgimento da Declaragdo Universal dos Di-
reitos Humanos € o marco definitivo para a continua
busca da plenitude dos direitos fundamentais da
pessoa humana. Lamenta-se que as atengdes para
tao rico e relevante documento transnacional este-
jam voltadas a ela por ocasiao de comemoracdes
ou de eventos sobre este significativo tema, o que
se quer e deve ser exigido, conscientemente, & o
estabelecimento de politicas publicas especificas
por parte de todos os governos e a tomada de consci-
éncia individual e coletiva de que os direitos huma-
nos sdo a razao Unica e fundamento de tudo — da
convivéncia social, da religido, da fraternidade e,
sobretudo, da compreensdao humana. Assim, conti-
nuamos a nossa caminhada...
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