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Resumo

O artigo retrata a trama do cotidiano de moradores (pobres),
sobretudo de centros urbanos, onde a viol&ncia, a inseguranga
publica e a negagao dos Direitos Humanos desenham e consoli-
dam as desigualdades e exclusio sociais, conformando espagos
onde a corrupgéo, o crime, a opressdo e a violagdo dos direitos
humanos fundamentais sédo a norma. Aponta, também, proposi-
¢oes construidas de forma negociada pelos componentes do Fé-
rum Comunitario de Combate a Violéncia, com o propésito de in-
fluir na conformagao de um sistema de seguranga publica efici-
ente, tanto no combate ao crime como na protecéo dos cidadaos
& na garantia dos Direitos Humanos de toda a populagao.
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INTRODUGAO

A crescente escalada da violéncia urbana nos
tempos modernos tem trazido a tona, de forma
crescente, a questao da seguranga, concebida en-
gquanto um bem publico imprescindivel para asse-
gurar o direito a vida em sociedade e o direito a
liberdade. No entanto, paradoxalmente, boa parte
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Abstract

This article describes the labyrinth of the daily lives of the
poor in urban areas in Salvador, Brazil. In these areas, violence,
absence of law and order and the absence of human rights
characterize and consolidate the social exclusion and social ine-
quality experienced by the inhabitants. This situation creates so-
clal gaps in which corruption, oppression and human rights abu-
sas are the rule. This article also presents a proposal for an effec-
live public security system which can combat organized crime,
protect citizens and ensure respect for Human Rights for the
whole population. This proposal was drawn up by the members of
Community Forum Against Violencea.
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drug traffic.

do aparato de seguranca publica em nosso Pais,
em lugar de cumprir 0 seu papel de protegao dos
cidaddos e a garantia dos Direitos Humanos, tem
sido fonte geradora e protetora de formas brutais
de violéncias. A seguranga publica e a violéncia pa-
recem fazer parte da mesma face da moeda que

'O Fdrum Comunitario de Combate a Violéncia em Salvador, criado em
agosto de 1996 por inspiragdo de organizagdes comunitarias, a partir da
constatagao de que a violéncla era o principal problema de salde, é uma
Instancla permanente de articulagdo de vontades, esforges e recursos
para o enfrentamento da violéncia. Sao integrantes do Férum organiza-
¢bes governamentais, ndo-governamentals, comunitérias, religiosas e
ampresariais. O seu propdsito central é sensibilizar e mobilizar a socieda-
de em torno do problama da violéncia e desenvolver acdes estratégicas,
no sentido da construgdo de caminhos negociados, para propor @ acom-
panhar a articulagao, a formulagdo e a implementagio de politicas publi-
cas direcionadas ao problema e seus determinantes (FORUM..., 2000).
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tira e ameaca a vida e a liberdade; que expressa e
consolida os preconceitos de cor, de sexo e de
classe social; que faz do crime e da corrup¢ao con-
dutas naturais, perpetuando a excluséo e as desi-
gualdades sociais e institucionalizando a regra de
que, nesta sociedade, em termos praticos, a lei € a
do mais forte, ou seja, beneficia aqueles poucos in-
dividuos e grupos gque tém acesso e controle sobre
os instrumentos e mecarfismos de opressao e do-
minacao.

Cultivar a cultura dos Direitos
Humanos em um contexto dessa
natureza torna-se um desafio difi-
cil e necessario. N&o por acaso, a

Nesse cenario, quem
determina € o visitante.
Vem do seu apetite as
atividades daqueles que

exibidas pelos canais de televisdo. Em algumas
delas era possivel identificar o mesmo lugar, a
mesma rua observada no Centro Histérico. Tudo
era idéntico, até uma “sinaleira imaginaria®, objeto
de especial atencao, era a mesma. E assim que
se constatou que o lugar das observacgoes (la do
alto) é uma area onde sdo desenvolvidas ativida-
des relacionadas com o trafico de drogas, local de
sua comercializacao.

Continuando a observacao das
noticias divulgadas pela midia,
constata-se que, no final de janei-
ro de 2004, um policial civil & acu-
sado de atuagdo num esguema

violéncia policial e o ndo cumpri- o recebem. Assim, a marca de tréfico. De acordo com as noti-

mento do papel da seguranca pu-
blica estao entre as principais mo-
tivagbes para a organizacdo de
movimentos de luta contra a vio-
léncia e pela garantia dos Direitos
Humanos, a exemplo da constitui-
¢éo do Férum Comunitario de Com-
bate a Violéncia, em Salvador.

Embora a seguranca publica e a questdo dos
Direitos Humanos ja se constituam em temas am-
plamente debatidos, ainda tem muito que ser re-
velado para que as iniciativas de combate possam
ser fortalecidas e a luta na defesa dos Direitos Hu-
manos adquira mais consisténcia e legitimidade
frente as esferas de poder e a sociedade de um
modo geral.

A (IN)JSEGURANCA PUBLICA QUE TEMOS

Do alto, bem no Centro Histérico da bela cidade
de Salvador, cenas foram observadas e geraram,
num observador atento, uma série de inquietacdes
que podem ser resumidas numa Unica pergunta: o
_que vejo? E é com a necessidade de interpretar aqui-
lo que estava sendq visto que se comegou a buscar
sinais capazes de oferecer sentido aquelas cenas.

Em janeiro de 2004, a midia noticiou uma ope-
racdo de uma forca-tarefa, que reuniu a Inteligén-
cia Policial e o Ministério Publico Estadual da
Bahia, e que atacou o esquema daquele gue seria
um dos maiores traficantes do Estado. Na oca-
sido, muitas cenas, colhidas pela policia, foram
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dos personagens que
“habitam™ aquele espaco
¢ feita de sorrisos, de
gentilezas, trazendo
sempre varias formas
de dizer: pois nao,
o que desejam?

cias, este policial disporia de bens
incompativeis com a sua renda.
Ele é finalmente preso na mes-
ma rua que & objeto da nossa
atencéo.

Trata-se de uma area — o Cen-
tro Histérico de Salvador que se
converteu politica, midiatica e co-
mercialmente em area de lazer e de visitacdo turis-
tica. Ali esta a delegacia que cuida da seguranga
do turista, estdo muitos museus, casarios antigos,
restaurantes, blocos afros, igrejas, ruelas com cal-
gcamento antigo, lojas de artesanato. Por ali transita
uma policia motorizada com triciclo, evitando-se,
assim, uma quebra na atmosfera gue transporta ao
tempo da baixa velocidade, da cidade horizontal.

O lugar pretende reunir o que ha de melhor nos
tempos: do passado dos casarbes ao presente do
cartao de credito, da culinaria intermacional & local,
das experiéncias musicais inovadoras a reinvengao
dos antigos carnavais. Pretende atender a uma de-
manda miltipla de apetites vindos de varios luga-
res, de varias idades, inimeras culturas e variadas
intencgdes.

Visto como um lugar que atende a desejos,
pode ser compreendido como um espaco gque re-
pele qualquer forma de censura. Um espago magi-
co, anterior a lei, a dor, ao sofrimento, onde a regra
€ 0 gozo, a satisfacdo. Nesse cenario, quem deter-
mina € o visitante. Vem do seu apetite as atividades
daqueles que o recebem. Assim, a marca dos per-
sonagens que “habitam” aquele espaco é feita de
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sorrisos, de gentilezas, trazendo sempre varias for-
mas de dizer: pois ndo, o que desejam?

Esse lugar lindo fica distante de ser confundido
com atividades obscuras, ao contrario, o que ha de
oculto ali é debitado ao charme dos mistérios da
Bahia, & terra da magia. Mas o tempo curto dos
dias — e nao dos seculos 2 estabelece que, também
ali, no Centro Histdrico, ha noite e ha dia. Também
ali ha madrugadas onde sdo inventados cédigos inu-
sitados. Naquela fantasia de éden ha lugar para as
coisas “terrenas”, para a constituicdo de dinamicas
portadoras de riscos e de ilegalidades.

E noite. Estd-se numa rua que nao foi “reelabo-
rada” para o consumo turistico. E um daqueles lu-
gares que ficam fisicamente muito préximo de
tudo e, simbolicamente, muito perto do nada. Por
sobre os fios condutores da eletricidade vé-se o
movimento. Os carros se aproximam devagar,
ocupando a porgcao central da estreita rua. A certa
altura param e, imediatamente, surge alguém gue
entrega algo ao motorista ou a algum passageiro
gue se encontra no veiculo. Em seguida, o carro
acelera, deixando a rua vazia. Novamente o chao
da rua € iluminado: € outro veiculo gue para no
mesmo local de antes e, mais uma vez, surgem
pessoas gue entregam algo a pessoa gue se en-
contra no carro.

E assim passa-se a noite, e também o dia, com
esse movimento padrdo de pronta-entrega. Pelo
tempo curto, pode-se crer gue, naquele local, ha
um atendimento baseado em encomendas previa-
mente estipuladas.

Pode-se ver, especialmente a noite, pelo reflexo
da luz dos carros, que se trata de uma rua enla-
deirada e as cenas se ddo na sua parte de baixo. Ha
uma esquina em tomo da qual se concentram agdes,
talvez operactes de apoio. Na segunda edificacao,
anterior ao angulo da esquina, e na casa que fica
em sua frente, funcionam os pontos onde se con-
centram as atividades. Sao, por assim dizer, os lu-
gares do movimento.

Sao homens, muitos deles nus da cintura para
cima, mulheres, criangas, que se movimentam pela
rua onde parece viver um cachorro gue transita de
um lado a outro. Durante o dia s@o registradas ce-
nas de pombos dispersos pelas estreitas calgadas
€ pelo meio da rua. Seja de dia, quanto de noite, as
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cenas ndo lembram os embalos do “Peld”. Em um
ou outro instante alguém requebra, dando a im-
pressao de ouvir musica. Em geral, a rua é ocupada
pelas pessoas que transitam de um lado para o ou-
tro em movimento ndo sincronizado. Através dos
gestos, percebe-se que se trata de conversas amis-
tosas, transcorridas independentemente do movi-
mento dos carros, ponto forte de nossa atengao.

Certamente, pela dimensao da rua — muito es-
treita —, os automdveis sdo obrigados a reduziram a
velocidade. O curioso esta no fato de que ali, em-
baixo da ladeira, perto da esquina ja referida, os
carros param, como se houvesse um semaforo sem-
pre vermelho. E guase no tempo de duragdo de
uma parada de semaforo, eles prosseguem. Estes
sdo os carros particulares e taxis. A impressao gue
se tem € de que eles conhecem o local, a sinaleira
imaginaria. Param exatamente ali, na mesma altura
da rua, geralmente mantém as luzes acesas en-
guanto estdo parados e, como num movimento sin-
cronizado, assim que chegam sdo abordados por
pessoas gue se encontram na calcada, perto da
esquina. Esses presumiveis habitantes daquela
rua encostam-se na lateral do carro e falam ao mo-
torista ou ao passageiro, entram rapidamente no
ponto e, ao retornarem, entregam algo aos ocupan-
tes do veiculo. As vezes um carro ndo segue o rit-
mo da rua € nao para na sinaleira imaginaria: é o
carro que toma a rua como passagem e nao como
ponto da paradinha.

Chama a atencéo a existéncia de um objeto ins-
talado na altura da parte superior da porta de um
dos pontos de entrega. Na verdade, sdo dois “va-
rais” afixados na fachada. O observador considera
que agueles objetos ndo estao ali casualmente, ao
conirario, cogita-se que aquela imagem inusitada
comunigue algo como: este & o lugar. Os varais pa-
recem estar ocupando o lugar do indizivel nome do
negocio e do negociante.

Enguanto os carros param no “semaforo”, 0 mo-
vimento da rua ndo se altera, dando-se a impres-
s3o de que sao cenas cotidianas, habituais, previs-
tas naquele espaco. O lugar passa a impressao e a
sensacdo de isolamento, de segregacao. Talvez isso
expligue a tranglilidade com que as cenas transcor-
rem sem agitacao, sem corre-corre. Ha uma estra-
nha atmosfera de seguranca, que pode ser obser-
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vada pelos passos malemolentes dos que atendem
aos carros, dos que circulam sem destino certo
pela rua e, também, por aqueles que chegam pelo
acesso da esquina empreendendo um ritmo de
quem sabe para onde vai, e sem sustos ou sobres-
saltos segue o caminho, como uma jovem que sai
na altura da esquina e caminha tranglilamente,
tendo como uma Unica dificuldade notavel as pas-
sadas com seu sapato alto sobre o paralelepipedo.

Também é possivel inferir que
os habitantes do lugar nao dis-
pdem de carros, pois as calcadas
ficam ocupadas por pessoas, num
ziguezague que ocupa também a
rua. Além disso, pelo que & possi-
vel perceber, ndo ha espacgos para
garagens.

Vale a pena retornar
as imagens da rotina
de seus habitantes,
sempre expostos a
uma demanda que se
caracteriza pelo segredo,
fonte de ulterior

cam sentadas ou em pé nas calgadas. Nao se per-
cebe qualquer descontinuidade no que se refere as
atitudes das pessoas, ao contrario, o afazer pros-
segue no ponto. As criangas, os jovens e os adul-
tos continuam circulando, tendo-se a impressao de
que a presenca da policia ndo tem teor intimidatd-
rio, pelo contrario: pelos gestos, pode-se perceber
uma certa intimidade quando, por exemplo, uma jo-
vem abraca o policial, enquanto o mesmo conversa
com uma outra que esta sentada
na calgada. As vezes, os policiais
nao saem do carro. Também ai é
possivel observar a intimidade dos
moradores do local. Individuos saem
dos pontos e conversam demora-
damente com os integrantes da vi-
atura, retornam a um determinado

A degradacgao da rua pode ser segregacao. A degradacdo ponto e voltam ao veiculo dando

representada por algumas falhas
de telhados em algumas edifica-
¢oes, certamente abandonadas pe-
los antigos moradores; também pode ser notada
pelo lixo disperso na via publica. Mas, para esclare-
cer melhor essa caracteristica, vale a pena retornar
as imagens da rotina de seus habitantes, sempre
expostos a uma demanda que se caracteriza pelo
segredo, fonte de ulterior segregacdo. A degrada-
¢ao da rua, acrescenta-se a ordem degradada.

Um sinal que adquire uma posigao-chave para a
interpretacdo das repetitivas cenas € a freqliéncia
com que por ali passam viaturas policiais. Observa-
se, claramente, a parte de cima de todos os veicu-
los que por ali transitam. E o desenho das viaturas
policiais permite a distingdo imediata.

Chegam e param na altura da sinaleira, as ve-
zes mais adiante um pouco, demoram-se mais gue
os outros automodveis. Como tragos distintivos, tra-
zem, por sobre a parte superior, as lampadas que
formam um desenho que lembra um V; além disso,
trazem-eserito-em-numeros-grandes os-prefixos-das
referidas viaturas que, por sua vez, estdo associa-
dos aos batalhdes.

Tem-se uma alterac@o no que se refere ao com-
portamento. Muitas das viaturas param, muitas ve-
Zes no meio da rua. Desce um ou mais policiais,
entram no local onde estao instalados os varais,
conversam com as pessoas que, nao raramente, fi-
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da rua, acrescenta-se a
ordem degradada

seqiéncia ao “assunto”, a0 mesmo
tempo em que criancas brincam, o
vendedor de cafezinho anda pela
rua levando a sua “guia”, jovens se sentam nas
calcadas préximas e um taxi se aproxima para um
atendimento padronizado.

ApGs a leitura dagueles sinais, o observador
aprofunda a sua inquietacdo, adicionando a per-
gunta “o que vejo?” uma questdo que se lhe opde:
0 que nao vejo?

Mesmo diante das limitagdes midiaticas, as in-
formacgdes disponiveis, em janeiro de 2004, facili-
tam a compreensao da rotina observada. A questio
deixa de ser pautada na necessidade de entender
aquele conjunto de cenas em sua dimensdo feno-
ménica e se desloca para um plano mais reflexivo,
que diz respeito as condigdes dos moradores da-
quela rua, alids, um exemplo acabado da falfa de
condigcdo. Aquela espécie de liberdade, gue uma
percepcao desinformada poderia conceber, se apa-
ga da imaginacgdo, enquanto se interpreta as ima-
gens-a partir das-informagées-disponiveis.——

Todo aguele clima de naturalidade, de trangdili-
dade e de relagbes amistosas é reinterpretado, a
partir de uma questao: teriam os seus atores as
condicoes de agirem diversamente? De maneira
mais minuciosa: os moradores daquela rua reuniri-
am poder para nao se render aquelas praticas e,
além disso, denuncia-las?
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A questdo aqui proposta ndo é aplicavel apenas
ao contexto observado: ao contrario, ela € uma das
dimensdes mais complexas verificadas pelo Férum
Comunitarioc de Combate & Violéncia ao longo de
sua existéncia. Trata-se das praticas abusivas e ile-
gais praticadas por integrantes das policias contra
moradores das comunidades mais pobres e as di-
ficuldades gue esses moradores enfrentam para de-
nunciarem tais comportamentos. Desse modo, essa
reflexao deve ser concebida como
a captura de regras inscritas em
um territério mindsculo, que tem
possibilidades de ser um exemplo
de praticas mais gerais. Nesse
sentido, o tratamento dado neste
artigo & compativel com a posicao
de Bourdieu, segundo a qual

N&o podemos capturar a logica mais
profunda do mundo social a ndo ser
submergindo na particularidade de uma
Idgica empirica, historicamente situada e datada, para cons-
trui-la, porém, como caso particular do possivel (BOURDIEU,
1994},

O mais assustador € gue a particularidade e a
singularidade desse lugar sao exemplos emblema-
ticos, de gue temos noticias, dos muitos lugares
das indmeras cidades do Pais. Retratam a dinédmi-
ca da vida dos excluidos e a performance do apa-
rato de seguranca que temos.

A NEGACAO DOS DIREITOS

Seria preciosismo académico ter de buscar uma
confirmacao a respeito da situacao de pobreza e
de desemprego reveladas pela visdo que se tem do
cotidiano dos moradores que atuam naquele espa-
co observado, como se fossem “contratados” para
o desempenho dos rituais ordinarios, anteriormente
descritos. S8o individuos que tém sido classifica-
dos como economicamente desnecessarios, inco-
modos politicamente e perigosos socialmente (NAS-
CIMENTO, 2000).

Sao eles que, objetivamente, teriam as possibili-
dades de denunciar as praticas policiais ilegais re-
gistradas em sua rua. Mas sdo eles agueles que
“habitam o espago do nao-direito”, dentro de uma
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Mas sao eles aqueles
que “habitam o espaco
do nao-direito”, dentro

de uma sociedade
em que a cidadania
ainda é hierarquizada
e, portanto, € normal que
“uns tenham mais
direitos que outros

sociedade em gue a cidadania ainda & hierarguiza-
da e, portanio, € normal que “uns tenham mais di-
reitos que outros” (NASCIMENTO, 2000). Faz par-
te da natureza de sua exclus@o o ndo se situar a
partir de uma inscricdo numa ordem remota que re-
gula os direitos e deveres dos cidaddos. Messe
sentido, a marginalizagcao a que estdo submetidos
contraria o principio de igualdade e dignidade pre-
vista como elemento central de defesa dos direitos
humanos. E, mais diretamente, con-
siderando o carater da marginali-
Zzacao ora indicada, a mesma se
contrasta claramente com o artigo
de nimero 22 da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos Humanos:

Toda pessoa, como Membro da sociedade,
tem direito & seguranca social e & realiza-
c¢ao, pelo esforgo nacional, pela coopera-
¢ao intemacional e de acordo com a orga-
nizagao e recursos de cada Estado, dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensa-
veis & dignidade a ao livre desenvolvimento de sua persona-
lidade (COORDENADORIA..., 2003).

Em lugar de atuarem de acordo com uma or-
dem remota que |hes confere direito ao trabalho,
a educagao, a salde, ao lazer, a participacao po-
litica, atuam em consonancia com uma ordem
gue nao se escreve, mas que tem, na dimensao
do cotidiano, um carater prescritivo e obrigatorio.
MNo minimo, eles sdo 0s que se silenciam ante as
praticas irregulares dos representantes da or-
dem. Nesse sentido, ndo atuam a partir dos para-
metros previstos pelo artigo de ndmero 29 da
Declaracao:

Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, na qual
possivel o livre e pleno desenvolvimento de sua personalida-
de. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa
estd sujeita apenas as limitagtes determinadas pela Lei, ex-
clusivamente com o fim de assegurar o devido reconheci-
mento e respeito aos direitos e fiberdade de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e
do bem-estar de uma sociedade democratica. Esses direitos
e liberdades ndo podem, em hipdtese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nagdes Uni-
das (COORDENADORIA..., 2003).

Por este artigo pressupde-se um lugar para todo
homem no que se refere ao cuidado para com a co-
munidade. No entanto, em lugar da defesa e prote-
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¢ao desses direitos, tem-se encontrado individuos
que tém a sua sobrevivéncia baseada nas falhas
gque sdo abertas por um modelo de transgressao
que contamina o ambiente social mais pauperizado.

Mo limiar do século XXI, o Brasil registra uma manifesiagio
surda, mas poderosa — ainda que néo articulada em tomo de
fins politicos — dos segmentos excluidos da cidadania, esgar-
gados numa sociabilidade marcada pela violéncia urbana e
pelo “ganho facil” no tréfico de drogas, na prosfituicdo & na
corrupgae; ou, ainda, sujeitando-se ao
trabalho infantil e ao frabatho quase for-
cado executado por milhdes de jovens
com insercdo profundamente precdria,
abrindo novas formas espurias de valo-
rizagdo do capital (CAMPOS et al,

A conformacdo desse quadro
afeta, como ja referido anteriormen-
te, as camadas mais pobres da
sociedade, com maior vulnerabili-
dade enire os jovens e adolescen-
tes que tém maiores motivacies
para tornarem-se “parceiros” das
ilegalidades com as quais se envolvem direta ou in-
diretamente.

Essa camada mais vulneravel da nossa popu-
lagdo nao dispoe das credenciais para a tomada
de posicoes contrarias as praticas vigentes em
seus territdrios. Sao habitantes estigmatizados
socialmente, ndo sendo consideradas “validas" as
suas reclamacdes junto as instituicées, uma vez
gue eles trazem consigo uma apresentacdo que
os caracteriza como excluidos e isto se nota pela
timidez, comparada a desenvoltura do discurso
competente, pela vestimenta humilde, em compa-
ragcao com aqueles que seguem os padrdes pre-
vistos pela moda, pelo emprego incorreto da lin-
gua portuguesa, em relacao ao uso adequado da
norma culta, pela expressdo gue comunica a
condicao de ndo pertencimento aos espagos privi-
legiados pela ordem estabelecida. Sdo mais “habili-
tados” a pedirem socorro que a participarem efeti-
vamente da construcido do Pais, da vida democra-
fica. Nesse sentido, a ordem lhe € comunicada
pelos servigos que operam na ponta. Sdo eles que
estdo nas filas da saude, do emprego, da previ-
déncia... De um modo geral, a eles cabe, majorita-
riamente, sobretudo aqueles ndo parceiros nas
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O que tem se observado,
também, no contexto da

nossa sociedade, é que a

2004). adocao de procedimentos
arbitrarios e ilegais, por
policiais, tem adquirido

um qué de natural quando

aplicado a camadas
menos favorecida social e BRUGER, 2003, p. 53)
economicamente

acdes criminosas, os tratamentos inadequados
dados pelas forgas policiais.

Na busca de uma explicagao para essa relagao
entre policia e comunidade que ultrapassa a con-
formidade democratica, encontra-se aquela que
considera que a palicia funcionaria como drgdo de
excecdo paralelo, “cuja fungao basica seria manter,
ndo a ordem publica, no moderno sentido do termo,
mas a ordem hierdrquica, calcada em profundas
desigualdades econdmicas e de
poder” (LEMBRUGER, 2003, p. 53).
Esse raciocinio considera que isto

explicaria a presenca constante e guase
sempre impune da tortura, da violéncia ex-
cessiva, do abuso de autoridade, das exe-
cugdes extrajudiciais, da violagdo de direitos
garantidos por lei, do racismo, da corrup-
¢ao e da coagdo ilegal em toda a historia
das instiluictes policiais brasileiras (LEM-

O que tem se observado, tam-
bém, no contexto da nossa socie-
dade, é que a adogao de procedimentos arbitrarios
e ilegais, por policiais, tem adquirido um qué de na-
tural quando aplicado a camadas menos favoreci-
da social e economicamente: fica clara a tendéncia
a nédo reconhecer nos individuos, que compdem a
referida camada, a condigdo humana prevista na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em
seu primeiro artigo: “Todas as pessoas nascem li-
vres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotadas de
razao e consciéncia e devem agir em relacdo umas
as outras com espirito de frateridade.” (COORDE-
NADORIA..., 2003)

A SEGURANCA QUE QUEREMOS
Aliando-se a cidadania hierarquizada a atuagao

policial que obedece a ordem hierarquica, pode-
mos compreender as dificuldades no que concerne

a possibilidade de implementagao de mudancgas na
relacao entre as policias e as comunidades, ou seja:
o desafio ndo estd no desenho de propostas e de
modelos adequados para o Sistema de Seguranga.
O desafio esta em encontrar caminhos para superar
essa ordem instituida pela desigualdade social, pelo
crime organizado e pela atuagdo policial. Uma or-
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dem social que parece cristalizar-se no modo de
vida dos excluidos. Nesse contexto, onde a dimen-
s80 bésica para a incorporacéo de direitos — que &
a condicdo de cidaddo — € negada no cotidiano da
vida dessas pessoas.

E agora cabe retomar a rua que funciona como
nosso pré-texto. Recordamo-nos daquela relativa
harmonia entre os diversos sujeitos que participam
das atividades visualizadas. Ali, os policiais estao
livres para atuarem, invertendo o papel de agente
restaurador da ordem, pelo de sujeitos capazes de
“inventar uma norma prépria” para o lugar, sem, no
entanto, colocar em risco evidente a ordem hierar-
guica: ao contrario, aproveitando-se do gue esta
oferece em termos de diferenciacdoe social que se
realiza pela cidadania hierarquizada.

Aos poucos, vai ficando possivel compreender,
de maneira mais densa, uma contradicdo que, de
certo modo, dificulta avancos no gue se refere as
possibilidades de ultrapassar esse estado de coi-
sas, contando com a adesdo daqueles que sdo as
vitimas imediatas, os moradores das comunidades
mais pobres. As suas experiéncias de vida lhes im-
primem uma certeza de que ndo dispoem das mes-
mas oportunidades gue os sujeitos mais bem situa-
dos social e economicamente. Ja ndo se frata mais
do estigma a eles conferido pelo mundo que os es-
tranha, mas a sua introjecdo que faz “com que 0s
integrantes das classes dominadas se adaptem as
condigdes objetivas suscetiveis de serem julgadas
intoleraveis e revoltantes por parte de agentes do-
tados de outras disposicdes” (BOURDIEU, 2001).
Alcanca-se, assim, a uma naturalizagio das desi-
gualdades por parte dos individuos que constituem
0 estrato social que reuniria as condicdes objetivas
para denuncia-las.

Essa espécie de apreciagdo negativa, quanto &
capacidade de participacdo na vida democratica,
com vistas & melhoria das condigdes sociais, nao e
derivada apenas da impressao de impoténcia, quan-
do a questao em jogo diz respeito & violéncia polici-
al. Os moradores dos bairros pobres tém motivos
concretos para nao confiarem no aparato institucio-
nal, conforme indmeros relatos de liderancas que
participam do Férum Comunitario de Combate a Vi-
oléncia. Costumam temer represalias e, alem dis-
so0, ndo conhecem éxitos duradouros, que atendam
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aos interesses comunitarios, empreendidos pelas
instituigbes policiais.

Essas constatagbes fazem-nos recordar a quei-
xa, a grande queixa, que fez nascer o Férum Co-
munitario de Combate a Vicléncia. As comunidades
que participavam do Projeto UNI,2 em Salvador, identi-
ficaram a violéncia, sobretudo a violéncia policial,
como o maior problema de salide coletiva enfrenta-
do por elas.

Em seus relatos, sempre foram enfaticos em fa-
zer ver gue ndo ha uma Unica policia, se o conceito
for elaborado de acordo com os servicos prestados
a sociedade. Existe uma policia gue escuta, uma
policia que vigia a ordem, uma policia que age con-
forme as regras previstas. Esta atua nos “bairros
nobres”. E ha uma policia que € uma caixa de sur-
presas. As vezes, atua como fator de proteco,
contribuindo para a inibicdo da violéncia, e, outras
vezes, adota a violéncia como modo preferencial
de relacdo com a populacao. Esta policia age, regu-
larmente, nos bairros pobres.

O Férum Comunitario de Combate a Violéncia
identifica a guestdo aqui indicada, precisamente
através de seu documento A seguranca que guere-
mos (FORUM..., 2002) .

A proposta da “Seguranga que gqueremos” foi
construida pelo conjunto dos parceiros no Férum, a
partir de um processo amplo de discusséo e refle-
x&o (internc e com o publico em geral) das ques-
toes relacionadas com a Seguranga Publica. Esse
processo de discussdo e reflexfo contou com a
participacao de estudiosos e especialistas da area
e com a agregagaoc das informagdes relativas a
problemas acarretados pelas acdes policiais, espe-
cialmente nas comunidades mais pobres — uma
confirmacdo de que a rua em foco € um retrato de
muitas ruas de nossa Cidade. O objetivo basico da
proposta € se constituir num instrumento que subsi-
die a formulacéo e adogao de politicas publicas, de

2 0 Projeto UNI-Bahia, desenvolvido a partir de 1994, compunha o Pro-
grama UNI (Uma nova inciativa na educagao dos profissionais de salde:
uniao com a comunidade) da Fundagio Kellogg. O seu propdsito central
foi o de imprimir mudangas na formacdo dos profissionais de salde, na
organizagdo da alengSo & salde e na forma da participag@o social em
saiide. O UMNI-Bahia agregava professores da Universidade Federal da
Bahia, profissionais dos semvigos de salde e representanies das organi-
zagdes comunitdrias do Distrito Sanitdrio Bara/Rio Vermetho (UNIVER-
SIDADE..., 1994).
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inspiracdo democratica, capazes de fazer frente ao
grave problema das violéncias. As principais reco-
mendagcdes contidas no documento dizem respeito
4 organizagdo e funcionamento das policias Civil e
Militar, & participagdo e controle social das agbes
de seguranca, a atuacgdo dos poderes Judiciario e
Legislativo, & informagao sobre a violéncia, a rela-
¢do da midia e violéncia, & atencao as pessoas em
situacdo de violéncia, as agdes de educagao e a
esfera socioeconémica.

As recomendacdes da “Segu-
ranga que queremos™ estdo volta-

O Férum Comunitario
de Combate a Violéncia

sociedade ndo pode ser resolvido apenas atraves
da atuacéo policial. Nesse sentido, quando aborda-
mos o desvirtuamento do papel da policia, ndo que-
remos sugerir que se a policia atuasse sempre de
modo adequado o problema da violéncia estaria re-
solvido. Com efeito, entendemos que o problema
da violéncia ndo se limita & policia, nem que a solu-
¢ao para esse problema possa ser debitada exclu-
sivamente & atuacdo policial.

No entanto, consideramos que
a policia tem relevante papel a
ser cumprido na luta contra todas

das para medidas de controle para considera que o problema as formas de violéncia. Para tan-

eliminar a estreita relagdo entre o
crime organizado e o aparelho po-
licial; para eliminar a tirania dos po-
liciais em relagdo acs moradores
dos bairros pobres; para adogao de
medidas que aumentem a eficiéncia policial, asse-
gurando o respeito aos direitos humanos. Dentre os
pontos centrais da proposta estao: o equaciona-
mento da disparidade, numérica e qualitativa, entre
os servicos prestados & populagao de baixa renda
e aquele oferecido & populagdo de maior poder
aquisitivo; a normatizacao e padronizagdo de pro-
cedimentos policiais; a regulamentacao do uso da
arma de fogo; a intensificacdo da unificagdo entre
policia civil e militar; a qualificac@o das atividades
investigativas; a melhoria das condicdes de vida e
de trabalho dos policiais; a criagdo de uma ouvido-
ria externa as corporagdes e de mecanismos de
controle social sobre os drgéos e agentes encar-
regados da seguranca da populagdo, com exerci-
cio efetivo do controle das policias pelo Ministério
Publico.

CONSIDERACOES FINAIS

O Férum Comunitario de Combate & Violéncia
considera que o problema da violéncia-em nossa

* A elaboragio do documento “A seguranga que queremos” inspirou-se,
também, no Plano de Agio para a reforma da seguranga publica do esta-
do do Fio de Janeiro, na gestao do antropdlogo e cientisia palitico Luiz
Eduardo Soares, no periodo 1999-2000, sobrefudo no que diz respeito ao
confronto aberto com a comupgan policial, a articulagio das policias civil e
militar & a modemizagAo das detegacias — reforma fisica, padronizagde
de procedimentos, acabar com a carceragem de presos, humanizagao do
atendimento ao publico, trabaiho em parceria com oulros drgdos do siste-
ma penal (SOARES, 2000).
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da violéncia em nossa
sociedade nao pode ser
resolvido apenas através
da atuacao policial

to, é necessario que sejam cons-
truidas novas bases de compro-
misso entre a policia e a totalida-
de da sociedade, de tal modo que
a atuag@o policial ndo seja de-
pendente do perfil social daquele que a requisita.

Nessa perspectiva, & imprescindivel o combate
4 corrupgio policial e o controle sobre as acgoes ile-
gais perpetradas pelas forgas policiais junto as co-
munidades mais carentes, para que nao sejam im-
plementadas, alimentadas e até “autorizadas” praticas
criminosas como possibilidades Unicas de sobrevi-
véncia de individuos socialmente marginalizados.
Esta questdo merece resposta corajosa por parte
de todo o corpo policial e a forte determinacao do
poder executivo para enfrentar o desafio de devol-
ver a sociedade um servigo de seguranga que cor-
responda a sua finalidade maior.
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