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Resumo

A protegao aos direitos civis e politicos foi prierizada no Sis-
tema Interamericano dos Direitos Humanos, enguanto a prote-
¢do aos direitos econdmicos, sociais e culturais foi negligenciada
até o fim da Guerra Fria. Essa situacao tem mudado desde o fim
dessa guerra. Importantes acontecimentos, como a redemocrati-
zagao da América Latina e a realizagao das Conferéncias Mundi-
ais de Direitos Humanos (Teera e Viena), contribuiram sobrema-
neira para essas transformacdes. Sinais dessas mudangas po-
dem ser encontrados na histéria do Sistema Interamericano, A
abertura a assinatura, em 1988, do Protocolo de S&o Salvador &
sua entrada em vigor, em 1999, sdo os mais importantes deles.
O presente estudo trata do fortalecimento do principio da indivisi-
bilidade dos direitos humanos no Sistema Interamericano de Di-
reitos Humanos, a partir da argumentagao de que a protegéo aos
direitos econémicos, socials e culturais tem aumentado na prati-
ca desse Sistema nos ultimos dez anos.

Palavras-chave: Direitos Humanos, sistema interamericano de
direitos humanos, indivisibilidade dos direitos humanos, direitos
econdmicos, sociais e culturais e direitos civis e politicos.

No presente estudo, pretendo demonstrar que o
principio da indivisibilidade dos direitos humanos
tem se fortalecido no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, o que sera feito a partir da argu-
mentacdo de que a protecdo aos direitos econémi-
cos, sociais e culturais tem aumentado na préatica
do Sistema Interamericano, nos ultimos dez anos.
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Abstract

The civil and political rights protection has been prioritized in
the Inter-American Human Rights System, while the protection to
the economic, social and cultural rights was neglected until the
end of the cold war. This situation has been changing. Important
events, as the re-democratization of Latin America and the Hu-
man Rights Word Conferences (Tehran and Vienna), contributed
to this process. Signs of these changes can be found in the his-
tory of the Inter-American Human Rights System. The signature
and ratification of the San Salvador Frotocol are the most impor-
tant of them. The present study brings about the strengthen of the
indivisibility of human rights principle in the Inter-American Hu-
man Rights System, based in the fact that the protection on the
Economic, Social and Cultural Rights has been growing in the
System’s practice in the last ten years.

Key words: Human rights, inter-american human rights system,
indivisibility of human rights, economic, social and cultural rights,
and civil and political rights.

Para isso, serdo identificados os fatores que contri-
buiram para a intensificagdo do processo de reco-
nhecimento dos direitos econdmicos, sociais e
culturais no Sistema Interamericano, a partir de
uma analise histdérica e da pratica atual do Siste-
ma.' Assim, pretende-se buscar a relagao entre o
processo de reconhecimento e a consagragao de

' Essa pratica sera aqui representada por casos que exemplificam a atua-
¢éo da Corta Interamericana de Direitos Humanos, érgio que compoe o
Sistema Interamericano de Promogdo e Protagio dos Direltos Humanos.
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principios internacionais por meio de instrumentos
internacionais de defesa dos direitos humanos, anali-
sando sua capacidade de produzir impactos no re-
feride Sistema.

A primeira parte do presente artigo apresenta a
evolugao histérica dos direitos humanos, 0 surgi-
mento da dicotomia entre os direitos civis e politi-
cos e os direitos econdmicos, sociais e culturais e o
papel das Conferéncias de Teera e \iena na consa-
gracdo do principio da indivisibili-

dade de associagdo, direito a participagao na vida politica

(FOOD..., 1995).

Embora o presente trabalho adote essa classifi-
cacdo tradicional de direitos humanos, em econd-
micos, sociais, culturais, civis e politicos, € preciso
observar que os grupos ou classes diferentes sao
tdo estreitamente ligados que, na maioria das situa-
cdes praticas, ndo podem ser separados.

A HISTORIA DA

dade dos direitos humanos. Na  As liberdades individuais UNIVERSALIZACAO

segunda parte, serd apresentado
o funcionamento do Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos
a partir de um histdrico do Siste-

e sociais somente
adquiriram a condicao
de direitos naturais,
inalienaveis e

DOS DIREITOS HUMANOS

Apesar da protecdo ao que
hoje chamamos direitos humanos

ma, dos ¢rgdos que o compde — inconfiscaveis, passando ter tido sua primeira manifestagao

Comissdo e Corte Interamerica-
nas de Direitos Humanos — e de
seus principais instrumentos. Por
fim, serdo analisados os fatores

a desenvolver um papel
revolucionario, quando,
na era moderna, e nao
antes, os homens

formal na Inglaterra, em 1215, com
a Magna Carta, como observou a
pensadora Hannah Arendt, as li-
berdades individuais e sociais so-

que contribuiram para a consa- comecaram a duvidar que mente adquiriram a condicéo de
gracdo da indivisibilidade dos di-  a pobreza fosse inerente direitos naturais, inalienaveis e in-

reitos humanos no Sistema Intera-
mericano e para o desenvolvimen-
to de uma consciéncia a respeito da necessidade
dessa consagracdo e do seu desenvolvimento na
pratica do Sistema.

Para melhor compreensdo dos pontos acima
mencionados, sera necessario utilizar uma catego-
rizagao dos direitos humanos como forma de ope-
racionalizar as varidveis a serem analisadas. Po-
rém, cabe ressaltar que ndo ha consenso sobre a
localizagdo especifica dos diferentes direitos hu-
manas nas cinco categorias tradicionais. A propos-
ta de categorizagio que estd sendo adotada € a
apresentada pelo Secretariado Internacional da
FIAN (FoodFirst Information & Action Network). Se-
gundo essa proposta, os direitos humanos estao
divididos da seguinte maneira:

Direitos Econdmicos: direito a alimentar-se, 2 moradia & ao
trabalho, direitos trabalhistas; Direitos Sociais: direito & se-
guranga social, direitos das familias, maes e criangas, direito
3 saiide mental e fisica; Direitos Culturais: direito a educa-
cao, direito a participar da vida cultural e progresso cientifico,
direitos das minorias; Direftos Civis: direito ao reconheci-
mento e igualdade perante a lei, direito dos prisiongiros, di-
reito a um julgamento justo, direito de ir e vir, direito & liberda-
de de opiniao; Direitos Politicos: liberdade de reunido, liber-
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a condicao humana

confiscaveis, passando a desenvol-
ver um papel revolucionario, quan-
do, na era modema, e ndo antes, 0s homens come-
caram a duvidar que a pobreza fosse inerente a
condicdo humana. Conforme Carvalho,

dizem-se humanos os direitos de que o individuo € fitular
s6 pela razdo basica de pertencer ao género humano (..}
mesmo quando despidos de qualguer instrumento juridico,
os direitos humanos inspiram, ha séculos, preocupagdes a
sociedade dos homens, a qual se dispds a observa-los e a
considera-los sob inspiragio instintiva do direito natural,
embora entdo de maneira lacunosa e vacilante (CARVA-
LHO, 1998).

Assim, de acordo com Norberto Bobbio, “os di-
reitos do homem s&o direitos histéricos, que emer-
gem gradualmente das lutas que o homem trava
por sua prépria emancipacdo e das transformacoes
das condicdes de vida que-essas lutas-produzem”—
(BOBBIO, 1992).

Segundo esse autor, o fundamento dos Direi-
tos Humanos consiste, certamente, em um funda-
mento histdrico e, como tal, nao absoluto. O uni-
versalismo dos direitos humanos tem sido uma
lenta conquista que, segundo Bobbio, apresenta
trés fases. A primeira deve ser buscada na obra
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dos filosofos e apresenta os direitos humanos
como universais em relagdo ao seu conteldo.
Essa fase é representada pelo fato de que o “(...)
homem, enguanto tal, tem direitos por natureza,
gue ninguém (nem mesmo o Estado) Ihe pode
subtrair e que ele mesmo nao pode alienar {(...)".
(BOBBIO, 1992).

Na segunda fase, os direitos humanos ganham
em concreticidade, mas perdem em universalida-
de. Nessa fase, a teoria é acolhida por uma legis-
lagdo, o que ocorre com as Declaracdes de Direi-
tos dos Estados MNorte-americanos {1776) e da
Revolugdo Francesa (1789). Os direitos a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca, & proprieda-
de e a resisténcia as tiranias sao doravante prote-
gidos, mas valem somente no @mbito do Estado
que os reconhecem, sendo esses apenas direitos
do cidadao.

Com a adogao da Declaragao Universal dos Di-
reitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes Uni-
das, em 1948, ndo apenas os cidaddos dos Esta-
dos passaram a ser titulares de direitos, mas sim
todos os homens. Nessa terceira fase,

a afirmagdo dos direitos humanos €, ac mesmo fempo, uni-
versal e positiva: universal no sentido de que os destinatérics
dos principios nela contidos ndo sdo mais apenas os cida-
daos deste ou daquele Estado, mas todos os homens; positi-
va no sentido de que pde em movimento um processo em
cujo final os direitos do homem devergo ser, ndo mais apenas
proclamados ou apenas idealmente reconhecidos, porém efe-
tivamente protegidos até mesmeo contra o proprio Estado que
os tenha violado (BOBBIO, 1992).

Portanto, “os direitos dos homens nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como
direitos positivos particulares, para finalmente en-
contrarem sua realizacdo como direitos positivos
universais” (BOBBIO, 1992).

Direitos civis e politicos vs. direitos econémicos,
sociais e culturais

A Comissao de Direitos Humanos da ONU foi cri-
ada pelo Conselho Econdmico e Social, em 1946,
com o objetivo central de elaborar a Declaracéo Uni-
versal dos Direitos Humanos, a qual foi aprovada
pela Assembiéia Geral em 10 de Dezembro de 1948,
com apenas oito abstencdes (bloco socialista) e ne-
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nhum voto contrario.? A Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos afirmou a universalidade desses
direitos ao consagrar o principio de que eles néo se
reduzem ao dominio reservado do Estado. Alem dis-
so, afirmou a protecdo do individuo em esfera inter-
nacional, como sujeito de direito.

Em 1950, a Comissao de Direitos Humanos re-
cebeu a missdo de elaborar um tratado internacio-
nal sobre direitos humanos que viesse a ter efeito
vinculante, uma vez que a Declaragao Universal
era uma resolucdo da ONU e ndo um tratado, por-
tanto nao tinha forga juridica obrigatoria, apenas
forca de obrigacdo consuetudinaria. No mesmo ano,
a Assembléia Geral adotou uma resolugao, reco-
mendando a plena interdependéncia dos direitos
humanos, solicitando & Comissdo de Direitos Hu-
manos a elaboracdo de um Unico pacto.

No entanto, em 1851, os paises ocidentais re-
verteram essa decisdo e indicaram a adogéo de
dois pactos distintos. Com isso, os paises pretendi-
am criar uma contraposigdo irreconciliavel entre os
direitos civis e politicos e os direitos econdmicos,
sociais e culturais, ou seja, pretendiam criar duas
categorias de direitos mutuamente excludentes. A
literatura especializada utiliza o termo dicotomia
para descrever essa desagregacao dos direitos hu-
manos.

Dessa forma, por decisdo da Assembléia Geral,
essa Comissao elaborou, em 1966, dois instrumen-
tos internacionais: o Pacto Internacional sobre Di-
reitos Civis e Politicos, em vigor desde 1976, e 0
Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, So-
ciais e Culturais, em vigor desde 1977, que com-
plementaram a Declaracao Universal, salvaguar-
dando os direitos nela estabelecidos pela forga da
obrigacdo juridica internacional que os Estados
passaram a ter. Assim, foi violado o principio da in-
divisibilidade.

Cabe ressaltar que essa separacao dos direitos
humanos em dois pactos diferentes fez parte da 16-
gica de um momento histdrico marcado por dispu-
tas ideoldgicas, quando o bloco socialista defendia
a primazia dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais, 0s guais exigiam obrigagbes positivas por par-

2 O bloco socialista absteve-se, por considerar que a Declaragao Univer-
sal dos Direitos Humanos priorizava os direitos civis e politicos e negh-
genciava 0s direitos econdmicos, sociais e culturais.

1




A INDIVISIBILIDADE DOS DIREITOS HUMANOS: DA DESAGREGACAO A INTEGRACAQ

te do Estado, ou seja, representavam os direitos de
aplicac@o progressiva. Diferentemente, 0 bloco ca-
pitalista defendia a maior importancia dos direitos
civis e politicos, representados por agueles de apli-
cacdo imediata, que exigiam uma obrigacao de
abstengao do Estado.

Os dois pactos tiveram, no seu processo de
adocéo e aplicagao, grandes dificuldades. A princi-
pal dificuldade quanto & ‘adogao diz respeito ao
principio da néo-intervencao. Al-
guns Estados defendiam que es-
ses instrumentos feriam esse prin-
cipio do direito internacional ja con-
sagrado. No entanto, a entrada na
ONU dos paises que se tormaram
independentes nas décadas de 60
e 70, possibilitou a adogdo dos
dois pactos, devido ao fato da co-

O processo
de generalizacao e
expansao dos direitos
humanos, em sua
totalidade, tem sido
marcado pelo fendmeno
da multiplicidade e
diversidade dos

direitos humanos tradicionalmente adotada os divi-
de em: Direitos Civis e Politicos e Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais.

A indivisibilidade dos direitos humanos:
conferéncias de Teera e Viena

O reconhecimento gradual do principio da indi-
visibilidade deve-se a preocupacgéo de que, sem a
efetividade dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais, os direitos
civis e politicos se reduzem a me-
ras categorias formais. Ao passo
que, sem a realizacado dos direitos
civis e politicos, ou seja, sem a
efetividade da liberdade entendi-
da em seu mais amplo sentido, 0s
direitos econdmicos, sociais e cul-

munidade internacional ter perce- mecanismos de protegdo, furais carecem de verdadeira sig-

bido a existéncia de algumas situa-
¢bes em que a intervencao em as-
suntos domésticos era legitima,
como o foi o caso do apartheid e
como é o caso da defesa dos direitos humanos.

No gue diz respeito & aplicagdo dos pactos, uma
das maiores dificuldades tem sido a contradi¢ao
existente entre as obrigac@es assumidas pelos Es-
tados e a dindmica da execucao dos direitos previs-
tos, principalmente no Pacto sobre Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais. Essas obrigagGes tor-
nam-se enfraquecidas pela “impossibilidade de se
verificar como e por quem esses direitos devem ser
atendidos” (DIAS, 1996).

Historicamente, como ressalta Antdnio Augusto
Cancado Trindade, o processo de generalizacao e
expanséo dos direitos humanos, em sua totalidade,
tem sido marcado pelo fendmeno da multiplicidade
e diversidade dos mecanismos de protecao, com
énfase na protecdo dos direitos civis e politico.

com énfase na
protecao dos direitos
civis e politico

nificacao.

A atualidade & marcada pelo
fato de lutar-se, em todo mundo,
de uma forma diversa pelos direi-
tos civis e politicos e pelos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais. Na realidade, hoje eles nao coexis-
temn, mas, em vias de principio, sdo duas espécies
de direitos que, para serem verdadeiramente ga-
rantidos, devem existir solidarios:

Recorde-se, a esse propdsito, a existéncia — dentre os direi-
tos humanos em geral — de um niicleo de direitos fundamen-
tais que [...) ndo admite qualquer tipo de derrogacao. Tal nu-
clec de direitos basicos de carater inderogavel, cuja
exisiéncia constitui hoje ndo apenas fruto de uma corrente
doutrindria, mas sobrefudo uma conquista definitiva da civili-
zagao, comporta hoje, e.g., os direitos & vida, a no ser sub-
metido a tortura ou escravidéo, a ndo ser condenado por
aplicagdo retroativa das penas. (...) Nao surpreende, assim,
que o concurso dos fatos supracitados (...) tenha levado, nas
duas ultimas décadas, ao gradual reconhecimento generali-
zado da necessidade de reconsideragdo da dicotomia entre
os direitos civis e politicos £ os direitos econdmicos, sociais

Esse processo tem sido acompanhado pela identi-
dade predominante de propdsito desses ultimos,
sem que, no entanto, a unidade conceitual dos di-
reitos humanos, constituida pela Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos, tenha sido abalada.
Os direitos humanos tém sido divididos, portan-
to, em duas categorias que fazem parte de um todo
interdependente e indivisivel. A classificacdo dos
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e culturais (TRINDADE, 1990).

Nas ultimas décadas, houve uma reconsidera-
¢cdo geral da dicotomia gerada na fase legisiativa
dos tratados de direitos humanos, em fungdo do
momento historico marcado por uma profunda di-
uerf;éncia ideologica. A | Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos, realizada em Teerd, de 22 de

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, « 14, a1, p. 9-24, jun. 2004

INDIRA BASTOS MARRUL

abril a 13 de maio de 1968, proclamou a superacio
da competéncia nacional exclusiva, a assercdao da
capacidade internacional das organizagdes inter-
nacionais e aumentou o reconhecimento da capaci-
dade dos individuos.

Além disso, com a Conferéncia de Teerd, os
principios da universalidade e indivisibilidade dos
direitos humanos foram afirmados e puseram um fi-
nal “tedrico” a visdo compartimentada dos direitos
humanos. Os oitenta e quatro pai-
ses reunidos nessa Conferéncia,
ao adotarem a Proclamagao de
Teerd, em seu paragrafo 13, afir-
maram que: “Uma vez que os di-
reitos humanos e as liberdades fun-
damentais sao indivisiveis, a reali-
zac@o plena dos direitos civis e
politicos, sem o gozo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, é
impossivel”.

Em junho de 1993, realizou-se
a |l Conferéncia Mundial de Direi-
tos Humanos em Viena, na qual
os principios da universalidade, da interdependén-
cia e da indivisibilidade dos direitos humanos foram
definitivamente consagrados. Os principais objeti-
vos dessa Conferéncia eram rever e avaliar os
avancos dos direitos humanos, identificar meios de
superar obstaculos, examinar a relagdo entre de-
senvolvimento e direitos humanos, examinar os
meios de aprimorar a implementacéo dos tratados,
avaliar a eficacia dos métodos existentes, elaborar
recomendacdes para avaliar a eficdcia dos tratados
e elaborar recomendacdes para assegurar recur-
s0s para a implementacdo dos tratados.

Essa Conferéncia foi marcada pela sua grande
complexidade, tendo em vista a quantidade de pai-
ses (165) e de Organizacdes Nao-Governamentais
que dela participaram e o dificil momento histérico
marcado por uma intensa recessao econdmica,
pelo crescimento da pobreza extrema e pela implo-
sao de conflitos internos em vérios paises. A com-
plexa realidade contemporanea e a dificil tarefa de
realizar esses direitos, em sociedades distintas em

Suas tradigbes culturais e caracteristicas econdmi-
cas e sociais, estao refletidos na Declaragao e no
Programa de AcZo de Viena.

BAHIA ANALISE & DADOS Sahvador, v 14, o 1, p 9-24, jun. 2004

A Conferéncia de
Viena afirmou a
obrigatoriedade dos
direitos humanos em sua
totalidade, como uma
obrigacdao erga omnes,
bem como reafirmou a
legitimidade da
preocupacéao da
comunidade internacional reafirmacado e a incorporacio da
ante as violacoes
desses direitos

STITUTO JONES UO0: SL™1US NEVER

BIBLIOTECS

Mesmo com essas dificuldades, a Conferéncia
de Viena,

enfatizou, em uma dimens&o horizontal, 0s meios de se lo-
grar maior coordenagdo, sistematizacdo e eficacia dos miul-
tiplos mecanismos de protecdo existentes e, em uma di-
mensao vertical, a incorporagdo e as medidas nacionais de
implementacdo daqueles instrumentos e o fortalecimento das
instituicdes nacionais diretamente vinculadas & vigéncia
plena dos direitos humanos e ao Estado de Dirsito (TRIN-
DADE, 1994).

A Conferéncia de Viena afir-
mou a obrigatoriedade dos direi-
tos humanos em sua totalidade,
como uma obrigacao erga omnes,
bem como reafirmou a legitimida-
de da preocupacio da comunida-
de internacional ante as violagoes
desses direitos. Essa Conferéncia
deixou, como principal heranca, a

indivisibilidade e interdependéncia
dos direitos humanos no artigo 5°
da Declaracéo de Viena.

Portanto, a | Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos — Teerd, 1968, fortaleceu o principio da uni-
versalidade e a assergdo da indivisibilidade, repre-
sentando, assim, a fase histdrica legislativa dos
direitos humanos, na qual a intemacionalizacéo des-
ses direitos, obtida com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, deu face & sua globalizagao.

Ja a Il Conferéncia Mundial de Direitos Humanas
— Viena, 1993, veio avaliar experiéncias, examinar
problemas, aprimorar instrumentos e dotd-los de
maior eficacia dentro dos imperativos da universali-
dade e indivisibilidade, afirmados em Teerd e con-
sagrados em Viena. A || Conferéncia representou,
portanto, a fase histdrica da implementagéo dos direi-
tos humanos, na qual a sua globalizagdo foi acresci-
da da consagragédo da indivisibilidade.

O processo de formagéo de uma cultura univer-
sal de observancia dos Direitos Humanos recebeu
importantes contribuicbes da Proclamacgéo de Tee-
ra e da Declaragdo de Viena, sendo que, aquela,
proclamou a visdo global da indivisibilidade e a
inter-relacé@o dos direitos humanos, enquanto, esta,
podera gerar os mesmos efeitos no caso de sua
aplicacao assequrar, na pratica, tal indivisibilidade.
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O SISTEMA INTERAMERICANO DE
PROMOCAO E PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

A Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)
é uma organizag#o internacional criada pelos Esta-
dos americanos, com o objetivo de alcangar a paz e
a justica, promover a solidariedade e defender a
soberania, a integridade territorial e a independén-
cia no hemisfério. O ideal de solidariedade ameri-
cano teve sua primeira expressao no Congresso do
Panama, em 1826. No entanto, apenas em 1980
ocorreu a Primeira Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos, em Washington.

Contudo, somente na IX Conferéncia Internaci-
onal dos Estados Americanos, sediada em Bogo-
ta, em 1948, foi adotada a Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, a qual foi emendada pos-
teriormente pelo Protocolo de Buenos Aire's, em
1967, e pelo Protocolo de Cartagena das indias,
em 1985.

Dentre os principios mais relevantes que regem
essa organizagdo estdo: a democracia, 0s direitos
fundamentais individuais, a paz, a nac-intervencao,
a solugio pacifica de controvérsias, a agao comum
em caso de agressdo e a promogao cooperativa do
desenvolvimento econdmico, social e cultural. A
Carta da OEA também contém normas sociais e
econdmicas e regras para o desenvolvimento da
educacdo, ciéncia e cultura.

A Organizagao dos Estados Americanos & com-
posta por uma série de 6rgaos, sendo, 0s princi-
pais, do ponto de vista do presente trabalho, a As-
sembléia Geral, 6rgao supremo que decide sobre
as acdes e politicas da organizacao; a Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, cuja principal
funcéo € a de proteger e promover a observancia
dos direitos humanas; e a Corte Interamericana de

manos, como expresso no paragrafo final de suas
clausulas introdutérias:

Que a consagragao americana dos direitos essenciais do
homem, unida &s garantias oferecidas pelo regime interno
dos Estados, estabelece o sistema inicial de protegao que 05
Estados Americanos consideram adequado as aftuais cir-
cunstancias sociais e juridicas, ndo deixando de reconhecer,
porém, que deverdo fortalecé-lo cada vez mais no temreno
internacional, & medida que essas circunstancias se tomem
mais propicias.

Apés a adocdo da Declaragao Americana, mas
antes do estabelecimento da Comissdo Interameri-
cana de Direitos Humanos, a X Conferéncia Inter-
nacional dos Estados Americanos (Caracas, 1954)
deu contribuigbes essenciais para a efetiva imple-
mentagdo do Sistema Interamericano de Promogao
e Protegdo dos Direitos Humanos. Entre as princi-
pais contribuigdes dessa Conferéncia estao a De-
claracao de Caracas, na qual foi afirmada “a con-
viccdo dos Estados Americanos de que © meio
mais eficaz de fortalecer as instituigdes democrati-
cas & aumentar o respeito aos direitos individuais e
sociais do homem®, e a resolugdo pelo “Fortaleci-
mento do Sistema Interamericano de Promogao e
Prote¢@o dos Direitos Humanos”, cuja importancia
foi o estabelecimento do primeiro programa de
acéo pela promogao desses direitos.

A estrutura institucional do Sistema Interameri-
cano de Promogao e Prote¢ao dos Direitos Huma-
nos era, até entdo, baseada apenas em instru-
mentos de natureza declaratéria,® afinal a Decla-
ragdo Americana & uma resolucao cuja forca
juridica baseia-se apenas no costume. Em 1969,
foi assinada a Convencdo Americana de Direitos
Humanos (Pacto de S&o José), a qual entrou em
vigor apenas em 18 de julho de 1978. Essa Con-
vencao nao apenas fortaleceu o Sistema Intera-
mericano, ao criar a Comisséo Interamericana de
Direitos Humanos e ao tornar os mecanismos in-

__Direitos Humanos, a qual ndo & propriamente um _ Uir

6rgdo da OEA, mas, sim, uma instituicdo auténo-
ma, cujo propésito € a aplicagao e a interpretacao
da Convencdo Americana de Direitos Humanos.
Ainda durante a IX Conferéncia Internacional dos
Estados Americanos, foi adotada a Declaragao Ame-
ricana dos Direitos e Deveres do Homem, a qual
representou o primeiro passo para o estabeleci-
mento do Sistema Interamericanc de Direitos Hu-
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teramericanos mais efetivos, como também mar-
cou a evolugdo desse Sistema, ao transformar a
natureza declaratoria dos instrumentos que o com-
pdem em instrumentos de natureza juridica, com
forca obrigatdria.

3 & Declaragao Americana dos Direttos e Deveres do Homem & uma reso-
lugio da OEA e, por isso, nao tem efeifo vinculante.
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Essa Convencéo define os direitos e liberdades
protegidos, concentrando-se, principalmente, nos
direitos civis e politicos. Com relacdo aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, os Estados ameri-
canos apenas afirmaram, no artigo 26 dessa Con-
vencao, que:

Os Estados Partes comprometem-se a adotar providéncias,
tanto no ambito interno como mediante cooperagdo intermna-
cional, especialmente econdmica e téc-
nica, a fim de conseguir progressiva-
mente a plena efetividade dos direitos
que decorrem das normas econdmicas,
sociais e sobre educagao, ciéncia e cul-
tura, constantes na Garta da Organiza-
¢ao dos Estados Americanos, reforma-
da pelo Protocolo de Buenos Aires, na
medida dos recursos disponiveis por via
legisiativa ou por outros meios apro-

A consolidacaoc de uma base

A consolidagao de
uma base juridica e o

fortalecimento dos
instrumentos criados
para supervisionar o

cumprimento das
priados. obrigagcoes assumidas
pelos Estados tém sido
propulsores da evolucao

delas” e declararam gue “os governos dos Estados
Americanos devem manter o sistema de liberdade
individual e de justica social baseado no respeito
pelos direitos humanos fundamentais”.

MNa segunda parte de sua resolugdo, o XV En-
contro Consultivo criou a Comisséo Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), a qual solucionou o
problema que os Estados americanos estavam en-
frentando: a auséncia de um 6rgdo especificamente
responsavel pela observancia dos
direitos humanos.

O Conselho da Organizagao
aprovou o Estatuto da Comissao
em 25 de maio de 1960. Segundo
o Estatuto, a Comissdo Interame-
ricana € composta por sete mem-
bros eleitos individualmente pelo
Conselho da Organizagio. A Co-
missdo tinha, como fungio exclu-

juridica e o fortalecimento dos ins- do Sistema Interamericano Siva, a promogao dos direitos hu-

trumentos criades para supervisi-
onar o cumprimento das obriga-
cOes assumidas pelos Estados
tém sido propulsores da evolugdo do Sistema In-
teramericano de Protecdao e Promocao dos Direi-
tos Humanos. Contudo, como resultado de deli-
cadas negociacdes, houve uma lenta aceitagéo
do incremento de prerrogativas dos mecanismos
de supervisdo desse Sistema. Esse processo foi
igualmente influenciado por mudangas na con-
juntura politica mundial, como o fim da Guerra Fria,
& nas situagdes nacionais nos Estados membros
da OEA.

A Comisséao interamericana
de direitos humanos

O XV Encontro Consultivo de Ministros das Re-
lagoes Exteriores dos Estados Americanos (Santia-
go, 1959) adotou importantes resolugdes para o
desenvolvimento e fortalecimento do Sistema Inte-
ramericano de Direitos Humanos, como a Declara-
¢ao de Santiago, na qual os Ministros acordaram
que a “harmonia entre as republicas americanas s6
podera ser efetiva se os direitos humanos e as li-
berdades fundamentais e o exercicio da democra-
cia representativa tomar-se realidade em cada uma
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de Protecé@o e Promocao
dos Direitos Humanos

manos, ou seja, deveria propiciar
as condigcdes necessdrias para o
pleno exercicio desses direitos.

Em 1965, na Il Conferéncia Interamericana Ex-
traordinaria, sediada no Rio de Janeiro, as fungbes
da Comissao Interamericana foram ampliadas. Suas
faculdades passaram a ser as de um verdadeiro or-
gao de controle, com autoridade para receber e exa-
minar petigdes individuais, solicitar informacdes aos
Estados e formular recomendacdes. Portanto, a re-
solugao da Conferéncia em questdo acrescentou, a
fungao de promocao, a fungdo de protecao aocs di-
reitos humanos no Continente.

Mo entanto, as novas fungdes foram estatuidas
por uma resolugdo e, portanto, ndo tinham forca
obrigatdria. Com a adocgdo do Protocolo de Buenos
Aires, o qual emendou a Carta da OEA, em 1967, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos pas-
sou a ser dotada de obrigacéo juridica, tendo em
vista o fato de que a Comissao foi incorporada a
Carta da Organizagdo dos Estados Americanos.
Com isso, ela passou a ter status de principal 6rgao
da OEA.

As funcdes da Comissao foram mais bem defini-
das com a adogdo, em 1968, na Convencdo Ameri-
cana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José), o
gual entrou em vigor em 1978. A Comissao Intera-
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mericana, como 6rgéo de superviséo, passou a uti-
lizar os seguintes métodos de implementacao dos
instrumentos interamericanos: mecanismos de pe-
ticoes, de relatorios e de determinacdo de fatos ou

investigacoes.*

Grande parte do frabalho da CIDH consiste na tramitagao
de petigbes sobre dentincias de violagdes dos direitos hu-
manos, consagrados na Convengao Americana de Direitos
Humanos ou na Declaragao Americana de Direitos e Deve-
res do Homem. A tramitag@o segue um
modelo guase judicial, contemplando
réplicas, iréplicas e audiéncias. Caso
ndo seja possivel alcangar uma solu-
cao amigavel, & terminada a tramitago
regular, o caso é encerrado e inicia-se
a fase de elaboracdo do relatorio, que
podera declarar o Estado responsavel
por violagdes de direitos humanos no
que tange ao caso especifico exami-
nado.®

A corte interamericana de
direitos humanos

A idéia de criar uma Corte para proteger os Di-
reitos Humanos nas Américas surgiu ha muito tem-
po. A IX Conferéncia Intemacional dos Estados Ame-
ricanos (Bogota, 1948) aprovou a Resolucao XXX,
denominada “Corte Interamericana para proteger
os direitos do homem”, na qual considerou que a
protegdo desses direitos “deve ser garantida por
um érgao juridico, visto como nao ha direito devida-
mente garantido sem o amparo de um tribunal
competente” e que, “em se tratando de direitos in-
ternacionalmente reconhecidos, a protecao juridi-
ca, para ser eficaz, deve emanar de um 6rgao inter-
nacional”. Conseqiientemente, encarregou a Co-
missdao Juridica Interamericana de elaborar um
projeto de estatuto para a criagao de uma Corte In-
teramericana destinada a garantir os direitos hu-
manos.

O projeto de estatuto da Corte, elaborado pelo

Em 22 de novembro
de 1969, em Sao José
da Costa Rica, foi
aprovada a Convencgao
Americana sobre
Direitos Humanos,
mediante a qual foi
criada a Corte
Interamericana de
Direitos Humanos

Conselho em 10 de abril de 1967. Em 22 de no-
vembro de 1969, em Sao José da Costa Rica, foi
aprovada a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, mediante a qual foi criada a Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos.

A Assembléia Geral realizada em La Paz, Boli-
via, em 1979, aprovou o Estatuto da Corte. O artigo
1°. do Estatuto define-a como “uma instituigéo judi-
cidria autbnoma, cujo objetivo é a aplicagao e a in-
terpretagdo da Convengao Ameri-
cana sobre Direitos Humanos”.

A Corte, como visto acima,
possui as fungdes consultiva e con-
tenciosa. No que se refere a fun-
cdo contenciosa, somente a Co-
missao e os Estados partes que
houverem reconhecido a compe-
téncia da Corte estdo autorizados
a submeter & sua decisao um caso
relativo a interpretacdo ou aplica-
¢do da Convencao, desde que to-
dos os procedimentos da Comissdo tenham sido
esgotados. Além disso, para que possa ser subme-
tido um caso baseado em dentncia interposta con-
tra um Estado parie, esse deve reconhecer a com-
peténcia da Corte.

A Corte & uma instancia judicial por decisao dos Estados parte
da Convengéo Americana, a que os Estados aderem por ato
voliivo. Nio pode, consegilentemente, ser encarada como
imposicao extema. Suas sentengas tampouco viclam ou in-
terferem nas soberanias nacionais (ALVES.1997).

Ela é composta por sete juizes eleitos a titulo
pessoal e, cabe ressaltar, suas sentengas tém um
carater reparativo e, ndo, punitivo. Ademais, suas
sentencas sdo obrigatérias e inapelaveis.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos
nao é um tribunal penal e ndo substitui agdes rela-
tivas as violagbes cometidas nos Estados. Ela

Conselho de Jurisconsultos, foi submetido & Co- apenas julga se 0 Estado é ou n&o responsavel

missd@o Interamericana de Direitos Humanos € a
outros drgaos e entidades convenientes para con-
sideracdes. A Comissé@o apresentou seu parecer ao

4 A CIDH atua junto a qualguer Estado membro da OEA e essa atuacao
depende do esgotamenio dos recursos internos dos Estados.

5 idern, p. 11-12.
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por violagbes a Convengao Americana de Direitos
Humanos. Quando o Estado é considerado res-
ponsavel, a conseqiiéncia é a obrigagao de fazer
cessar a violagdo e indenizar as vitimas e seus
herdeiros legais.

" As decisdes da Corte tém forga juridica vincu-
lante e obrigatéria, cabendo ao Estado seu imedia-
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to cumprimento. No entanto, ndo ha no sistema um
mecanismo especial encarregado de wverificar a
execucao das sentencas da Corte.

No tocante & sua funcao consultiva, qualguer
Estado membro da OEA poderé consultar a Corte
sobre a interpretacdo da Convenc&o ou de outros
tratados concementes & protecdo dos direitos hu-
manos nos Estados americanos. A Corte tambem
poderd, por solicitagdo do Estado membro, emitir
opiniao sobre a compatibilidade entre qualquer de
suas leis internas e os instrumentos internacionais
acima mencionados.

Os instrumentos interamericanos de
direitos humanos

A antiga aspiragdo expressa no México, em
1945, de precisar os Direitos Humanos em uma de-
claragéo dotada de forga juridica obrigatdria, tor-
nou-se realidade em S&o José da Costa Rica, em
1969, quando foi adotada a Convencio Americana
de Direitos Humanos. Essa Convencao, ao entrar
em vigor em 18 de Julho de 1978, ndo somente
fortaleceu o sistema, ao dar maior efetividade a
Comissao Interamericana e aos mecanismos inte-
ramericanos de protegao e promogao dos direitos
humanos, mas também marcou a evolugdo do sis-
tema ao modificar a natureza juridica dos instru-
mentos em que se baseia sua estrutura institucio-
nal.

A Convencao, nos termos do primeiro pardgrafo
do predmbulo, tem como propdsito “consolidar, nes-
te Continente, dentro do quadro das instituicoes de-
mocraticas, um regime de liberdade pessoal e de
justica social, fundado no respeito aos direitos es-
senciais do Homem".

Em sua primeira parte, a Convencéo estabelece
0s deveres dos Estados e os direitos protegidos,
com forte énfase nos direitos civis e politicos, refe-
rindo-se aos_direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais apenas em seu Capitulo lll, artigo 26, como
anteriormente mencionado. Na segunda parte, ela
estabelece os meios de protegdo do sistema: de-
clara que a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos sao 0s drgaos competentes “para conhecer
dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
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compromissos assumidos pelos Estados Parte nes-
ta Convencao”.

Em cumprimento ao artigo 26 da Convencéo
Americana, que expressa o comprometimento dos
Estados em adotar medidas para a implementa-
cdo dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
a Assembléia Geral da OEA, durante o seu XVIII
Periodo Ordindrio de Sessdes (1988), com base
nos documentos de trabalho preparados pela
Comissao, abriu a assinatura o Protocolo Adicio-
nal & Convengao Americana sobre Direitos Hu-
manos em Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador). Em
seu predmbulo, os Estados parte da Convencéo
Americana reconhecem a estreita relagao exis-
tente entre os dois grupos de direitos, “porquan-
to as diferentes categorias de direitos constitu-
em um todo indissolivel gue encontra sua base
no reconhecimento da dignidade da pessoa hu-
mana (...)".

Os Estados parte recordam igualmente que “sé
pode ser realizado o ideal do ser humano livre,
isento de temor e da miséria, se forem criadas con-
dices gue permitam a cada pessoa gozar de seus
direitos econdmicos, sociais e culturaig, tanto como
de seus direitos civis e politicos”.

Ao ratificar o Protocolo, os Estados parte

se comprometem a adotar as medidas necessérias (...) até o
maximo dos recursos disponiveis e levando em conta o seu
grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressiva-
mente, e de acordo com a legislacdo interma, a plena efetivi-
dade dos direitos reconhecidos neste Protocolo,

o qual se refere ao direito & salde, a um meio
ambiente sadio, & alimentac@o, & educacdo, aos
beneficios da cultura, ao direito & familia e aos di-
reitos da crianca, do idoso e do deficiente.

Qutros importantes instrumentos interamerica-
nos de protecdo dos direitos humanos s@o: o Pro-
tocolo a Convencao Americana referente a Aboli-
cdo da Pena de Morte, a Convencéo Interamerica-
na para Prevenir e Punir Tortura, a Convencéo
Interamericana sobre Desaparecimento Forgado
de Pessoas e a Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia conta a Mu-
lher.
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EVOLUCAO DA INDIVISIBILIDADE NO AMBITO
DO SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS
HUMANOS

A Organizagao dos Estados Americanos € com-
posta por trinta e cinco Estados membros, sendo
que apenas vinte e cinco deles ratificaram a Con-
vencao Americana de Direitos Humanos® e, portan-
to, fazem parte do Sistema Interamericano de Pro-
tecdo e Promogao dos Direitos Hu-
manos.

Como anteriormente mencio-
nado, a Convengao Americana de
Direitos Humanos deu ampla én-
fase aos direitos civis e politicos.
Em seu artigo 26, o (nico que tra-
ta dos direitos econdmicos, soci-
ais e culturais, os Estados partes
“adiam” a protegdo desses direi-
tos, ao fazerem referéncia ao seu comprometimen-
to em adotar medidas futuras, tanto no ambito inter-
no, quanto no dmbito internacional, para implemen-
tacdo desses direitos.

A Convengao Americana foi assinada em 1969,
periodo marcado por profunda disputa ideoldgica
entre paises capitalistas e socialistas (Guerra Fria).
Tendo em vista o fato de que os paises capitalistas
defendiam a primazia dos direitos civis e politicos e
de que o continente americano tinha uma ampla
maioria de paises capitalistas, liderados pelos Es-
tados Unidos, & possivel apreender o significado da
énfase dada aos direitos civis e politicos na Con-
vengdo Americana.

Alguns fatores podem ser destacados como
propulsores da mudanga no tratamento dos direitos
econdmicos, sociais e culturais e o conseqgiente re-

conhecimento da importdncia da indivisibilidade dos
direitos humanos no Sistema Interamericano. A

Conferéncia de Teerd, em 1978, marcou o primeiro

A Organizacao dos
Estados Americanos
€ composta por trinta
e cinco Estados membros,

sendo que apenas vinte
e cinco deles ratificaram
a Convencao Americana

de Direitos Humanos

América Latina e o restabelecimento da democra-
cia no Continente. Na década de 80 comegou a
queda das ditaduras militares latino-americanas e,
com isso, houve o restabelecimento da democra-
cia nas Américas. Como fruto da reuniao da Assem-
bléia Geral da OEA de 1990, em Assuncéo, Para-
guai, a Declaragao firmada nessa cidade enfati-
zou a democracia representativa como o sistema
politico que mais adequadamente garante os fins
e os propositos da OEA, inclusive
no que diz respeito aos direitos
humanos.
Segundo Flavia Piovesan,

no caso latino-americano, 0 processo de
democratizagao na regido, deflagrado na
década de B0, & que propiciou a incorpo-
ragado de importantes instrumentos inter-
nacionais de protegao dos direitos huma-
nos pelos Estados latino-americanos. A
titulo de exemplo, note-se que a Conven-
¢d0 Americana de Direitos Humanos, também denominada
Pacto de Sao José da Costa Rica, adotada em 1969, foi
ratificada pela Argentina em 1984, pelo Uruguai em 1985,
pelo Paraguai em 1989 e pelo Brasil em 1982 (PIOVESAN,
2000).

Além disso, a Conferéncia de Viena de 1993,
além de consagrar a indivisibilidade dos direitos
humanos, confirmou a forte ligacao entre democra-
cia e esses direitos, ao afirmar, categoricamente,
que a democracia, o desenvolvimento e os direitos
humanos sdo interdependentes e se reforgam mu-
tuamente.

Como resultado da influéncia do fim da Guerra
Fria, das duas Conferéncias Mundiais de Direitos
Humanos (Teera e Viena) e do restabelecimento
das democracias na Ameérica Latina, os Estados
americanos passaram a dedicar maior atencéo a
necessidade de assegurar os direitos humanos
como um todo indivisivel e indissolivel. Afinal, ngo
mais existia a concepcdo da primazia dos direitos

~passo para o fim da primazia entdo existente-dos di-——civis e politicos-aceita; & época da-Guerra-Fria; pe-

reitos civis e politicos, ao declarar os direitos huma-
nos como um todo inter-relacionado e indivisivel.
Qutro fator importante a ser mencionado, ago-

los paises capitalistas predominantes no Continen-
te. Além disso, houve uma plena aceitagao de que
a consolidacdo da democracia requer programas

ra na esfera regional, foi o fim das ditaduras na de estimulo, para seu desenvolvimento, dirigidos a

& Interessante notar que Estados Unidos e Canada, os paises mais de-

senvolvidos do Continente, ndo rafificaram essa Comengao.
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erradicagao da pobreza extrema e a satisfagéo das
necessigadgs basicas de alimentagdo, saude, edu-
cagdo, moradia e emprego produtivo.
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Como conseqléncia, os paises americanos as-
sinaram, em 17 de novembro de 1988, o Protocolo
Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais (Protocolo de S&o Salvador).

Além disso, o baixo indice de desenvolvimento
humano da maioria dos paises do Sistema Intera-
mericano nos leva a questionar a relagdo desse
fato com a maior preocupacéo dos Estados em ga-
rantir a protecao internacional dos
direitos econdmicos, sociais e cul-
turais, tendo em vista que o de-
senvolvimento desses paises so
podera ser alcangado com a reali-
zacdo plena dos direitos humanos
como um todo.

As desigualdades sdcio-eco-
némicas e a pobreza constituem
uma ameaca para o desenvolvi-
mento e para a consolidacdo da
democracia no Continente Ameri-
cano. Ademais, € importante no-
tar gue, dos vinte e cinco Paises
partes do Sistema Interamerica-
no de Direitos Humanos, apenas
cinco apresentam, hoje, um alto
indice de desenvolvimento hu-
mano.

Diante dos argumentos apre-
sentados, pode-se deduzir que a assinatura do
Protocolo de Sao Salvador demonstra a vontade
dos Estados americanos em mudar sua situagao
socio-econdmica, com a protecéo dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais.

Como afirma Antdnio Augusto Cancado Trin-
dade:

De gue vale o direito & vida sem o provimenio de condicbes
minimas de uma existéncia digna, se ndo de sobrevivéncia
(afimentagao, moradia, vestudrio)? (...) E os exemplos se
multiplicam. Dai a importancia da visao holistica ou integral
dos direitos humanos, tomados todos conjuntamente. Todos
experimentamos a indivisibilidade dos direitos humanos no
quotidiano de nossas vidas. Todos os direitos humanos para
todos: & este o Unico caminho seguro para a atuagdo lldica
no campo da protecdo dos dirsitos humanos. Voltar as aten-
¢hes igualmente aos direitos econdmicos, sociais e culturais,
face a diversificagdo das fontes de violagbes dos direitos hu-
manos, & o gue recomenda a concepgdo, de aceitagao uni-
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Além disso, o baixo
indice de desenvolvimento
humano da maioria dos
paises do Sistema
Interamericano nos
leva a questionar a relacao
desse fato com a maior
preocupacao dos Estados
em garantir a protecao
internacional dos direitos
econdmicos, sociais e
culturais, tendo em vista
que o desenvolvimento
desses paises sO podera
ser alcancado com a
realizacao plena dos
direitos humanos
como um todo

versal em nossos dias, da inter-relacéo ou indivisibilidade de
todos os direitos humanos’

A evolugao da indivisibilidade na pratica
do sistema interamericano

A evolugdo da pratica da indivisibilidade dos di-
reitos humanos no Sistema Interamericano pode
ser demonstrada de algumas formas. A primeira,
pelos casos da Corte Interameri-
cana de Direitos Humanos, como
demonstram os exemplos apre-
sentados no item seguinte. A se-
gunda, pela entrada em vigor do
Protocolo de Sao Salvador.

A prdtica na corte interamericana
de direitos humanos

MNos ultimos dez anos, gran-
des mudangas tém ocorrido no
gue diz respeitoc ao tratamento
dispensado aos direitos econdomi-
cos, sociais e culturais, o que sig-
nifica uma maior preocupacao com
os direitos humanos como um
todo no Sistema Interamericano.
E possivel constatar essa mudan-
¢a, por exemplo, com a andlise dos
casos da Corte Interamericana
de Direitos Humanos.

Essa mudanca tem se manifestado na Corte de
varias formas. Na principal delas, os direitos que
motivaram a demanda do caso referiam-se apenas
ao grupo dos direitos civis e politicos, mas a vitima
teve, também, seus direitos econdmicos, sociais e
culturais assegurados por meio de sentenga. Cabe
ressaltar, no entanto, que a imensa maioria dos ca-
sos denunciados na Corte Interamericana ainda se
referem apenas aos direitos civis e politicos da viti-
ma. Trés casos da Corte Interamericana podem
demonstrar, como exemplo, a evolucao da indivisi-
bilidade dos direitos humanos na pratica do Siste-
ma Interamericano.

7 Palestra do Prof, Cangado Trindade, na IV Confergncia Macional de Di-
reitos Humanos.
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O caso “Aloeboetoe y otros” foi denunciado em
27 de agosto de 1990, pela Comissao Interameri-
cana de Direitos Humanos, contra o Estado de
Suriname. Os fatos gue motivaram a demanda fo-
ram a detencdo, o tratamento cruel, desumano e
degradante e a morte de Daison Aloeboetoe, Dede-
manu Aloeboetoe, Mikuwendje Aloeboetoe, John
Amoida, Richenel Voola, Martin Indisie Banai y Beri
Tiopo. .

Esses fatos correspondem & vio-
lacdo da obrigacdo do Estado de
respeitar os direitos, do dever do
Estado de adotar disposicoes de
direito interno, do direito a vida, do
direito & integridade pessoal, do di-

Na sentenca de 11 de
setembro de 1997,
aprovada pela Corte
por unanimidade,

o Juiz Anténio Augusto

de reparacao, a reabertura da escola situada em
Gujada, a qual deve ser dotada de pessoal docente
e administrativo para que funcione permanente-
mente. Essa escola possui um forte significado cul-
tural para a comunidade étnica a qual pertenciam
as pessoas afetadas pelas violagdes supracitadas.

Outro caso bastante relevante para percepgao
da evolugdo do tratamento dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais no Sistema Interamericano,
¢ o caso “Villagran Morales y otros”.
Esse caso foi demandado pela
Comissao Interamericana de Di-
reitos Humanos, em 30 de janeiro
de 1997, contra o Estado da Gua-
temala. Os fatos que motivaram a

reito a liberdade pessoal e a prote- Cancado Trindade, em seu demanda aconteceram a partir de

¢ao judicial: todos direitos civis e
politicos previstos na Convengéo
Americana de Direitos Humanos.
No caso em questdo, o Estado.de
Suriname reconheceu sua respon-
sabilidade perante a Corte.

Apesar das violagbes supraci-
tadas corresponderem apenas a
direitos civis e politicos, a Corte Interamericana, em
sua sentenca de 10 de setembro de 1993, decidiu
por unanimidade estabelecer, além de uma indeni-
zacao aos familiares das vitimas, a criagao de uma
fundacdo responsavel por administrar os fundos
dessas indenizagbes, para que seja assegurada aos
beneficiarios, especialmente aos menores, uma boa
aplicacao das reparagdes recebidas. Apesar da as-
sessoria prestada pela fundacao, a Corte afirma que
0s responsdveis pelos beneficidrios menores nao fi-
cam desobrigados de assisti-los com educacao, ali-
mento, vestuario e assisténcia médica.

Além disso, tendo em vista o fato de que a co-
munidade a qual sofreu as violacdes anteriormente
citadas tem uma cultura de poligamia, pratica ndo

voto razoado, inseriu a
discussao a respeito do
direito a vida “como um
todo”, ndo s6 como
direito a viver,
mas sim como direito
a viver com dignidade

junho de 1990 gquando, segundo a
mesma, teria ocorrido o seqles-
tro, tortura e morte, por parte de
agentes do Estado, dos menores
Astraum Villagran Morales, Henry
Giovani Contreras, Federico Cle-
mente Figueroa Tunchez, Julio Ro-
berto Caal Sandoval e Jovito Josué
Juarez Cifuentes.

Esses fatos correspondem a violagéo da obriga-
cdo do Estado de respeitar os direitos, do direito &
vida, do direito ao reconhecimento da personalida-
de juridica, do direito & integridade pessoal, do di-
reito a liberdade pesscal, das garantias judiciais,
da protecdo judicial, dos direitos da crianca e dos
artigos 1°, 6° e 8° da Convencao Interamericana para
Prevenir e Sancionar a Tortura. No caso em ques-
tao, os menores que sofreram as violagbes eram
“meninos de rua" que nao tinham nenhuma das
condigdes minimas de vida (salde, educagao, mo-
radia) asseguradas pelo Estado. Esse caso € bas-
tante rico no que diz respeito & pratica da protecdo
aos direitos humanos como um todo.

com base na prética cultural, indenizar também to-
das as vilivas. Esse fato reforca a tese de protegao
aos direitos culturais dessa comunidade.

Dessa maneira, a Corte garante esses direitos
de forma plena aos beneficidrios das vitimas das
violagGes causadas pelo Estado de Suriname. Ade-
mais, na sentenga da Corte esta prevista, a titulo
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Wa sentenca de 11 de setembro de 1997, apro-
vada pela Corte por unanimidade, o Juiz Antdnio
Augusto Cangado Trindade, em seu voto razoado,®
inseriu a discussao a respeito do direito & vida
“como um todo”, ndo s6 como direito a viver, mas

# Woto razoado & aguele no qual o juiz apresenta explicagies a respeito de
seu voto. Geralmente, o juiz acrescenta questdes que acredita serem per-
tinentes ao andamento do caso.
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sim coma direito a viver com dignidade. Além disso,
a referida sentenca também acrescentou & jurispru-
déncia da Corte uma ampliagdo ao conceito de
vitimizacao. No caso em questao, o fato dos meni-
nos de rua terem sido torturados e mutilados dificul-
tou o reconhecimento dos corpos por suas maes.
Esse fato levou a Corte a decidir que as mées dos
meninos assassinados também tiveram seus direi-
tos violados, determinando, assim, que as maes fo-
ram vitimas secundarias das violagbes sofridas.

O conceito positivo de direito a vida refere-se,
tradicionalmente, & ndo privagdo da vida, ou seja,
esta intimamente relacionado & morte e nao propri-
amente a vida. O fato das declaragbes de direitos
humanos afirmarem que a vida nao pode ser priva-
da arbitrariamente tem como propédsito especifico,
reconhecido pela doufrina, a proibicdo da pena de
morte e dos demais delitos relativos ao fim da vida.

No entanto, essa interpretacdo tradicional tem
sido abandonada por sua consideracio puramente
negativa em favor de uma consideracio de aspec-
tos positivos do direito & vida. E consenso que o ser
humano tem o direito fundamental de ndo ser priva-
do de sua vida, nem de sofrer ataques ilegitimos do
Estado ou de seus semelhantes. Contudo, esse di-
reito ndo se limita a tais privagdes: agrega ademais
aspectos positivos como o direito a uma vida com
dignidade e com os respeito a todos os direitos hu-
manos, sejam eles politicos, econémicos, sociais,
civis ou culturais. Em algumas decisdes recentes
da Corte, como no caso “Villagréan Morales y otros”,
0 direito & vida ndo se limita & protecdo da pessoa
contra a privacdo arbitraria da vida, mas, sim, & ex-
tensdo desse direito ao respeito integral da vida,
incluindo o direito a uma vida digna e o direito a um
“projeto de vida™?

Por fim, cabe apresentar o caso “Baena Ricardo
y otros”, o qual foi apresentado & Corte pela Comis-
s80 Interamericana de Direitos Humanos, em 16 de

Janeiro de 1998. Os fatos que motivaram a deman-

da foram a suposta violacdo, por parte do Estado
do Panama, dos artigos 8° (garantias judiciais), 9°
(Principio de Legalidade e de Retroatividade), 10°
(direito a indenizagao), 15° (direito de reunido), 16°
(liberdade de Associagio) e 25° (protecdo judicial)

# Ver sentenga da Corte Interamericana sobre o ¢aso “Loayza Tamaio”.
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da Convencao Americana, em relagdo aos artigos
1° e 2° da mesma.

Como resultado dos fatos, ocorridos a partir de
6 de dezembro de 1990, as custas dos quais foram
destituidos, de forma supostamente arbitraria, 270
funcionarios publicos que haviam participado de
uma manifestacdo por questbes trabalhistas, foi
instaurado processo ulterior, no qual argumentou-
se a violagdo dos direitos ao devido processo e &
protecéo judicial.

Na demanda, a Comissao também solicita que a
Corte declare

gue la ley 25 y la norma contenida en el articulo 43 de la Cons-
titucidn Politica de Panama [...] son contrarias a la Convencion
Americana y por ende deben ser modificadas o derogadas de
conformidad con el articulo 2 de la Convencidn

que o Panama também violou os artigos 33 e
50.2 da Convencédo e que ele deve restabelecer
aos trabalhadores destituidos o exercicio de seus
direitos e reparar e indenizar as vitimas.

Nesse exemplo, € interessante notar a insergao
de direitos econdmicos, sociais e culturais na pro-
pria demanda feita pela Comissdo Interamericana.
A solicitacdo de consideragac de questdes traba-
lhistas, como o direito a greve, marca uma ruptura
com as demandas tradicionalmente apresentadas
pela Comisséao, que so tratavam de violagGes a di-
reitos civis e politicos.

A consagracdo da indivisibilidade no sistema
interamericano: o protocolo de Sao Salvador

O Protocolo Adicional 2 Convengao Americana
sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais € Culturais, “Protocolo de Sao
Salvador”, com o “propdsito de consolidar neste Conti-
nente, dentro do quadro das instituigcdes democrati-
cas, um regime de liberdade pessoal e de justica
social, fundado no respeito dos direitos essenciais
do homem?®, afirma que:

embora os direitos econdmicos, sociais e culturais fundamen-
tais tenham side reconhecidos em instrumentos internacio-
nais anferiores, tanto no dmbito universal como regional, &
muito importante que esses direitos sejam reafirmados, de-
senvolvidos, aperfeicoados e protegidos, a fim de consolidar
na Ameérica, com base no respeito pleno dos direitos da pes-
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soa, o regime democrético representativo de govemoa, bem
como o direito de seus poves ao desenvolvimento, a livre de-
terminagdo e a dispor liviemente de suas riguezas e recur-

s0s naturais.

Como visto, face as mudangas no cendrio inter-
nacional — fim da Guerra Fria e influéncia das Con-
feréncias Mundiais de Direitos Humanos — e no in-
terno — restabelecimento das democracias — tendo
como um de seus propositos promover o desenvol-
vimento no Continente americano,
o Protocolo de Sao Salvador en-
trou em vigor em 16 de novembro
de 1999, quando completou o nu-
mero de onze ratificagdes, nume-
ro necessario para o inicio de sua
vigéncia. Tendo em vista que a
Convengéo Americana de Direitos
Humanos j4 assegurava os dire-
tos civis e politicos, a vigéncia do
Protocolo de Sao Salvador, o qual
se refere aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, € o maior indi-
cador da evolugao da indivisibili-
dade dos direitos humanos no
Sistema Interamericano.

CONCLUSAOQ

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
proclama os Direitos Humanos como um ideal co-
mum a ser atingido por todos os povos e todas as
nacdes, com o objetivo de que cada individuo e
cada 6rgao da sociedade promovam o respeito a
esses direitos e liberdades. Ademais, a Declaragao
Universal também proclama a unidade conceitual
dos Direitos Humanos. No entanto, os fatores politi-
cos do periodo — marcado pelas disputas ideologi-
cas da Guerra Fria — transformaram esse principio

__de unidade em uma acentuada dicotomia entre 0s

A Declaragao Universal
dos Direitos Humanos
proclama os Direitos
Humanos como um
ideal comum a ser
atingido por todos os
povos e todas as nagoes,
com o objetivo de que
cada individuo e cada
orgao da sociedade
promovam o respeito
a esses direitos
e liberdades

nos pela adogdo da Convencdo Americana de Di-
reitos Humanos em 19689 que, devido aos mesmos
fatores politico-ideolégicos acima citados, priorizou
os direitos civis e politicos, fazendo apenas uma
rapida referéncia a uma possivel adocéo futura de
um instrumento que garantisse os direitos econd-
micos, sociais e culturais.

Como visto, com as mudangas que ocorreram
no cenario internacional e no ambito interno dos
paises do Continente, essa lacu-
na deixada pela Convengao Ame-
ricana, no que diz respeito aos
direitos econdmicos, sociais e cul-
turais, comegou a ser preenchida.

Apds o fim da Guerra Fria e da
disputa ideoldgica Leste-Oeste, a
divisdo dos Direitos Humanos em
dois grupos distintos passou a
nao mais fazer sentido. O primeiro
passo dessa mudanga de concep-
cao foi a Conferéncia de Teera,
que proclamou a indivisibilidade
dos Direitos Humanos e o final “te-
orico” da dicotomia desses direi-
tos. A redemocratizagio da América Latina, na de-
cada de 80, causou grande impacto nesse proces-
so de retomada da unidade conceitual dos Direitos
Humanos. Isso devido ao fato de gue o ideal de
democracia €, reconhecidamente, vinculado ao ide-
al dos Direitos Humanos como um todo.

A consagracdo da necessidade de assegurar
os Direitos Humanos de uma forma completamen-
te inter-relacionada ocorreu na Conferéncia de Vie-
na, quando a indivisibilidade desses direitos foi
consagrada como um principio internacional, como
um ideal a ser seguido por todos. Cabe acrescen-
tar que a situacdo interna dos paises do Continen-
te, que apresentam em sua maioria baixos indices
de desenvolvimento, também contribuiu para as

direitos civis e politicos e dos direitos economicos,
sociais e culturais. Isso ocorreu no momento em
que a Comissdo de Direitos Humanos foi encarrega-
da de transformar o contetido dessa Declaragao em
um instrumento juridico obrigatério e vinculante.

A adocdo dos dois pactos de Direitos Humanos,
em 1966, no ambito global, foi acompanhada para-
lelamente na Organizacdo dos Estados America-
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mudangas no processo de reconhecimento da im-
portancia dos direitos econdmicos, sociais e cultu-
rais.

Especificamente no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, a consagragao da indivisibilida-
_de vem sendo construida por meio da consolidagéo
de uma base juridica e pelo fortalecimento dos
mecanismos que o compdem. A Corte Interameri-
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cana tem exercido um papel fundamental para o
maior reconhecimento dos direitos econdmicos, so-
ciais e culturais e a conseqiente consagracao da
indivisibilidade dos Direitos Humanos no Sistema
Interamericano. Os casos apresentados, em espe-
cial o caso “Vilagran Morales y otros”, demonstram
que existe uma preccupagao desse drgdo com a
garantia dos Direitos Humanos como um todo inter-
relacionado e indivisivel.

Por fim, é preciso perceber que todo o proces-
so apresentado foi corroborado pela recente en-
trada em vigor do Protocolo de S&o Salvador.
Esse tratado constitui um marco para a superacéo
definitiva da primazia dos direitos civis e politicos
e, conseqlentemente, para a consagracao da in-
divisibilidade dos Direitos Humanos no Sistema
Interamericano de Promog&o e Protecdo desses
Direitos. Dessa forma, pode-se concluir que hou-
ve um fortalecimento do principio da indivisibilida-
de dos Direitos Humanos no Sistema Interameri-
cano, uma vez que a protecdo aos direitos econd-
micos, sociais e culturais tém aumentado, ndo sd
devido a ratificagao do Protocolo de Sao Salvador,
mas, principalmente, por sua incorporagao na pra-
tica do Sistema.
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