Os BRICS, a china e
o Brasil no mundo de hoje:
antecedentes e perspectivas
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Presidents do Conselho Empresarial Brasil-China,

Introducao

O titulo que originalmente foi pensado para esta apresentacio pra-
ticamente a restringia aos BRICS e ao seu papel na atualidade.

Acontece que uma das caracteristicas mais importantes da atualidade
¢ a velocidade dos acontecimentos e das transformacdes — a obso-
lescéncia das avaliacoes é um fenomeno cada vez mais recorrente e
faz a delicia dos cientistas politicos, cujo mercado de trabalho nunca

foi tio valorizado como hoje.

O sentimento que mais permeia os ji citados cientistas politicos,
diplomatas, empresarios, governos e estudiosos das relagGes inter-
nacionais em geral, no mundo de hoje, € o da perplexidade. O fim
da Guerra Fria, caracterizado pelo esfacelamento da Uniao Soviética
(que permitiu a reunificacio da Alemanha), trouxe imenso alivio
para todos (ou quase todos), mas colocou diante da humanidade o
imenso desafio de delinear uma nova estrutura das relacoes interna-
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cionais. Na Guerra Fria, a despeito dos perigos e das limitacdes, as
percepgoes eram menos complexas: havia o “lado de 13” e o “lado
de c4”. Posteriormente, alimentado pela independéncia das antigas
col6nias europeias, surgiu o Terceiro Mundo, no qual o Brasil buscou
inserir-se, ma non froppo: €ramos parte ativa do chamado Grupo dos
77, mas apenas observadores no Movimento Nio Alinhado (o Brasil
conseguia ser um nio alinhado perante os ndo alinhados...).

O mundo pés-Guerra Fria, ademais do alivio, colocou em evidén-
cia a posicio do polo de poder vencedor — os Estados Unidos da
América —, certamente realimentando suas veleidades hegeménicas.
Era a época do “fim da histéria”, referida por Francis Fukuyama. A
década de 1990 foi efetivamente marcada por uma forte lideranca
norte-americana, o que, alids, permitiu alguns avancos em matéria de
institui¢des internacionais, como a criacio da Organizagio Mundial do
Comeércio, que estava pendente desde 1949, ¢ a adesdo de importantes
estados a0 Tratado de Nio Proliferacio de Armas Nucleares (entre
os quais 0 Brasil). A emergéncia da China e os atentados de 11 de
Setembro de 2001, contudo, explicitaram: (1) a chegada de um novo
ator de primeira grandeza ao cendrio mundial; (2) a vulnerabilidade
da superpoténcia mais poderosa do mundo; e (3) a inexisténcia de
instituicoes e instrumentos adequados para lidar com as novas ques-

toes da agenda internacional.

QOutro aspecto relevante a sepultar a antiga ordem internacional,
sobretudo no dmbito econémico, foi o fenémeno conhecido como
globalizacio. No plano econdmico e comercial, 2 caracteristica mais
marcante foi a internacionalizacio dos processos produtivos, criando
as condicdes do que denominamos hoje as cadeias globais de valor.
Esse fato teve, a meu juizo, dois impactos: o primeiro foi o de levar

a uma necessaria abertura das economias nacionais para habiliti-las a
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participar das cadeias globais de valor. Uma consequéncia foi retirar
do protecionismo, sempre tio presente na chamada matriz economica
brasileira, sua eficicia como instrumento de protecio da industria
nacional. O segundo impacto, que deriva do primeiro, foi o de por
fim s premissas basicas que permitiram a industrializacdo brasileira
na segunda metade do século passado: protecionismo, reserva de
mercado e subsidios (para estes tltimos foi criado o entio BNDE,

hoje BNDES).

Nio € por outra razdo que, hoje em dia, os acordos comerciais rele-
vantes, inclusive a recém-assinada Trams-Pacific Partnership, passaram a
ter muito mais um caréter regulatorio e normativo, em vez dos antigos
acordos comerciais, que eram baseados na reducao ou eliminacao de

barreiras comerciais, assegurando um maior acesso a outros mercados.

Os BRICS

Esse pano de fundo inicial leva-nos a examinar o mundo de hoje,
em processo, como ja dito anteriormente, de acelerada transforma-
c3o. No inicio deste século, mais precisamente em 2001, o entdo
chefe da divisio de Asset Management do banco Goldman Sachs, Jim
O’Neill — hoje Lord O’Neill, Barao O’Neill of Gatley — cunhou o
acronimo BRIC, referindo a Brasil, Russia, India e China, paises
cujo crescimento econdmico retirava do antigo G-7 parte do centro
de gravidade da economia mundial. Os BRICS gostaram da ideia e
acabaram por se associar em um foro com esse nome, tendo como
principal trago de unido entre eles a aspiracio de ter mais voz nas
grandes decisdes internacionais. Posteriormente, os BRICS convi-
daram a Africa do Sul a incorporar-se ao bloco, para que o grupo
pudesse ter um pais africano (ainda que alguns paises africanos,
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como a Nigéria, ja tenham declarado explicitamente que a Africa do
Sul ndo € representativa do continente). Assim, os BRICS passaram
a ser os BRICS, com S maiisculo.

Os paises que compdem os BRICS tém economias muito diversas
entre si; 4 exce¢do do comércio com a China, que € hoje responsavel
por cerca de 15% do comércio mundial, o comércio entre elas nio &
muito significativo para indicar alguma complementaridade (o comér-
cio sino-brasileiro €, talvez, o tnico que poderi apontar para alguma
complementaridade futura). A Russia é extremamente dependente de
suas exportagoes de petroleo e gés (cujo principal cliente € a Europa),
€ a transicio de uma economia socialista para uma economia de mer-
cado terminou por tornd-la refém de uma oligarquia cleptocrata. Na
medida em que os precos dos hidrocarbonetos permanecam baixos
(sem perspectivas de que voltem a subir a curto prazo), a situacio
economica da Rissia tendera a piorar, levando-se em conta ademais
as sangoes economicas impostas pelos Estados Unidos e pela Unido
Europeia. A Africa do Sul é uma economia diminuta, em comparacio
com seus pares do BRICS. Sua presenca no grupo € essencialmente
politica, como tinico pais africano. India e Brasil sdo casos cldssicos
de paises considerados emergentes: sio economias de grande porte,
complexas e diversificadas, e tém aspiracdes explicitas de terem mais
voz em foros internacionais, como € o pleito de ambos para obter um
assento permanente no Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas.
A India possui, ademais, armas nucleares e, embora nio faca parte
do Tratado de Nio Proliferacio (TNP), é reconhecida como pais
nuclearmente armado e facto. A China é sem diivida o mais pode-
roso e importante membro do grupo: segunda maior economia do
mundo, pais detentor de armas nucleares e de um programa espacial
de grande porte, os chineses estio gradualmente adquirindo a lide-
ranca do grupo. O Novo Banco de Desenvolvimento, recém-criado

Carta Mensal » Rio de Janciro, n. 728, p. 54-64, now 2015 57




pelos membros do BRICS, sera sediado em Xangai e os postos-chave
estardo em maos de chineses. O préprio BRICS ja foi objeto de uma
iniciativa da Regiio Administrativa Especial de Macau, em maio deste
ano, propondo a institucionalizagio do foro € sua sede em Macau

(com todas as despesas pagas pelo governo local...).

Cabe notar que, 4 parte a criacio do Novo Banco de Desenvolvimento
e o desejo comum de terem mais voz em foros internacionais (Brasil,
india e Africa do Sul enfatizam o assento permanente no Conselho de
Seguranca da ONU — pleito que € visto com reservas pela Ch_jna, que
prefere enfatizar sua presenca no Fundo Monetirio Internacional), o
grupamento BRICS nio constitui um espago negociador para os‘seus
cinco integrantes. A China, por exemplo, faz fronteira com dois de
seus membros, a Rissia e a India. Com ambas, a China rem amplas e
diversificadas agendas, sendo que com a India ainda ha contenciosos
territoriais pendentes. Nenhuma dessas agendas € tratada ou mesmo
mencionada no dmbito do BRICS. O Brasil, por seu turno, tem seus
préprios mecanismos para a sua relagio com os demais paises do
BRICS, sem que seja preciso leva-la 4 consideracdo do grupo. Da
mesma forma, em foros multlaterais, nio ha uma posicao concertada
dos cinco paises, ainda que possam haver coincidencias ocasionais de
posicio em determinados assuntos. A aspiracdo de ser membro perma-
nente do Conselho de Seguranca da ONU, exemplo ja suscitado, tem
uma atuacio coordenada por parte de Brasil e India, mas conta com
uma discr’eta e sutil oposicio da China e com a indiferenca da Russia.
Em suma, o BRICS nio é um instrumento importante para as relacoes
do Brasil com China, Russia, India e Africa do Sul, salvo no que diz
respeito ao Novo Banco de Desenvolvimento (particularmente no qUI.E
se refere 4 preméncia de captacio de invesumentos para a economia
brasileira) e ao desejo de todos eles, ainda que por motivos diferentes,

de terem mais voz nas grandes decisdes internacionais.
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A China

A China cresceu extraordinariamente e tornou-se a maior nacio
comercial do mundo. Seu produto interno bruto cresceu mais de 22
vezes nos ultimos trinta anos, fazendo com que a economia chinesa
viesse a tornar-se a segunda maior economia do mundo, atris ape-
nas da dos Estados Unidos, que esperam ultrapassar nos proximos
dez ou quinze anos. A atuagio da China, particularmente na tltima
década, condicionou significativamente o proprio desempenho da
economia mundial. Sen modelo de crescimento, baseado em pesa-
dos investimentos e uma agressiva politica exportadora, contribuiu,
sobretudo na década passada, para aumentar substantivamente os
pregos internacionais dos produtos de base (commrodities), revertendo
a proposicdo geralmente aceita da deterioracio inexorvel das rela-
¢Oes de troca, sempre presente nos discursos econémicos brasileiros,
Contribuiu também para manter baixa a taxa de inflagio mundial, na
medida em que a China “invadiu” o mundo com os seus produtos
industriais baratos. A crise econdmica mundial, iniciada em 2008 nos
Estados Unidos com a crise da subprime, tratou de colocar em xeque
o modelo chinés de crescimento.

Talvez seja util examinar brevemente o crescimento da China de-
pois das reformas de Deng Xiaoping, particularmente no que tange
a atuagdo das empresas estatais e ao papel crescente das empresas
privadas. Cabe aqui um comentirio: na China, nem sempre € facil
distinguir as empresas privadas das estatais. Um dado esclarecedor
(ou complicador...) € o papel do Partido Comunista: o artigo 19 da
lei chinesa que regula o funcionamento das empresas estabelece que
todas as emptesas, publicas ou privadas, a partir de certo tamanho
devem ter células do partido. Ainda assim, o comportamento das
empresas privadas € bem diferente do das empresas estatais. E pos-
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sivel identificar o que o sinélogo Edward Tse denominou “ondas
empresariais”, que foram decisivas para definir a moderna economia
chinesa. A primeira delas ocorreu no inicio da década de 1980, quando
o fim do maoismo liberou a “decolagem” do setor privado: a Haier,
grande produtora de eletroeletronicos, e a Huawei, hoje uma das

maiores empresas mundiais de telefonia celular.

A segunda onda comegou em 1992, quando Deng Xiaoping fez
uma visita ao sul do pais para eliminar as resisténcias das liderancas
locais is reformas instituidas pela décima primeira reunido do comite
central do Partido Comunista, em dezembro de 1978. A iniciativa,
bem-sucedida, de Deng foi decisiva para estender a abrangéncia
das reformas econémicas ao sul da China e eliminar a resisténcia

dos antirreformistas.

A terceira onda comegou com o ingresso da China na Organizacio
Mundial do Comércio em 2001 — pode-se dizer que a partir desse
momento a China passou a ser efetivamente um ator economico glo-
bal. Grandes empresas chinesas, como Alibaba e Baidu, comegaram
a expandir-se a partir de entio.

A quarta onda, considerada bighly disruptive por Edward Tse, € a que
vivemos hoje. Tem a ver com setores de alta tecnologia (como o
desenvolvimento e a producio de smariphones, 0 uso da internet ¢ 0s
desafios da inovacio). Ainda que os chineses tenham, sem divida,
copiado produtos e tecnologias dos paises desenvolvidos, a China
tem uma longa tradicio de inovago, que inclui 2 pélvora, o papel, a

imprensa, a bussola, entre outros mecanismos.

Pode-se dizer que o crescimento chinés dos ultimos trinta anos, que
foi significativamente afetado pela crise economica mundial, ndo foi
uma “bolha” expansiva que acompanhou a expansio da economia
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mundial. Os chineses foram provavelmente pioneiros no perfeito
entendimento do fenémeno da globalizacio e das oportunidades
nele contidas, fato que se reflete no objetivo enunciado das refor-
mas economicas de 1978, a saber, promover a sua “correta insercio
no sistema internacional”. A média do crescimento do PIB chings,
durante a fase expansiva da economia mundial, foi muito superior
a0 crescimento da propria economia mundial, o que leva a crer que,
em certa medida, a China exercen o papel de “locomotiva” desse
crescimento. E oportuno também assinalar que, em plena expansio
da economia chinesa, suas liderancas j4 comecavam a concluir que
o ciclo expansivo, como todo ciclo, nio seria para sempre. Haveria
que pensar em possiveis mudangas de modelo, para que o desen-
volvimento chinés ndo fosse apenas uma “carona” do crescimento
da economia mundial. Em 2006, o governo chinés demonstrou sua
preocupacao com a possibilidade de altas taxas de crescimento da
economia acarretarem desequilibrios indesejiveis entre os setores
mais dindmicos e aqueles mais atrasados. O governo chinés promoveu,
entdo, uma especie de “programa de desaceleracio do crescimento”,
que estabeleceu como meta desejavel uma taxa de 8% ao ano. O pla-
no, para citar o entdo primeiro-ministro Wen Jiabao, em seu discurso
perante a Assembleia Nacional do Povo, “fracassou™; a economia
cresceu 11,2%, em vez dos 8% propostos (no ano seguinte, 2007, o
PIB chinés cresceu 14%).

As novas circunstincias da economia mundial confirmam a avaliacio
chinesa de que o ciclo expansivo nio seria eterno (alids, a propria
nog¢ao de “ciclo”, essencial no estudo de ciéncias econdmicas, ja
transmite 2 ideia de sua periodicidade — o tema foi abundantemente
estudado por Kondratiev, Kuznets e Juglar, entre outros). Assim, j4
em meados da década passada, os chineses ji se debrucavam sobre
a ideia de reavaliar seu modelo de crescimento, dando prioridade ao
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mercado interno € a0 consumo, em contraposicao a estratégia ante-
rior, voltada para o investimento e as exportacoes. Essa mudanca de
modelo foi, afinal, consagrada no décimo segundo plano quinquenal,
lancado no inicio de 2011.

A China e o Brasil

Os dados disponiveis indicam que a China hoje estd a crescer por
volta de 6,8% a0 ano (alguns dizem que esse dado € menor, que as
estatisticas chinesas nio sio muito confidveis). Mas, mesmo que, em
termos absolutos, o crescimento fosse de 5% ao ano, dada a dimensio
atual do PIB chinés, 5% de hoje é mais do que os 14% verificados em
2007. A nova énfase na expansio do consumo e do mercado interno
¢ uma mudanga complexa e cheia de dificuldades (semelhante, em
certos aspectos, as dificuldades anteriormente citadas, encontradas
por Deng Xiaoping no inicio da década de 1990). A énfase no mercado
interno, por seu turno, cria novas janelas de oportunidades para paises
que, como o Brasil, muito se beneficiaram do crescimento chinés.
A China ¢ hoje um pais mais urbano (dados recentes indicam que
mais da metade da populacio chinesa — 50,1% — vive em cidades).
O segmento urbano da populacio tem um nivel de renda mais ele-
vado e é cada vez mais dependente de importacoes, em particular de
alimentos. O Brasil, como se sabe, tem no agronegécio um setor de
reconhecida competitividade. O desafio que se nos apresenta € o de
evoluir competitivamente da mera exportacao de commodities agricolas
para alimentos diferenciados e com maior grau de processamento.

Outro aspecto a ser assinalado € a capacidade ociosa criada na econo-
mia chinesa com a retracao das importagoes dos paises desenvolvidos.

Percebe-se que o objetivo chinés € hoje exportar servicos, acoplados
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a bens de capital e investimentos chineses, particularmente para a
modernizacdo da infraestrutura de paises relevantes para o forne-
cimento dos produtos importados pela China. A guisa de exemplo,
em 2014, os investimentos chineses no exterior igualaram 2rosse modo
os investimentos do resto do mundo na China (cerca de 500 bilhoes
de dolares). O Brasil, mais uma vez, é candidato a receber uma parte
significativa desses investimentos chineses, desde que preencha alguns
pré-requisitos essenciais para qualquer investidor estrangeiro, como
seguranca juridica, quadro regulatério favoravel e estivel e, sobretu-
do, clareza na defini¢io do que queremos. O Brasil sempre foi uma
economia fechada e moderadamente avessa, ou pelo menos lenta, a
promover reformas modernizantes. A crise politica que atravessamos,
que poderia ajudar a criar um momentum politico favorivel ao inicio
de um processo de indispensiveis reformas estruturais, tem servido,
na verdade, como pretexto para adii-las indefinidamente,

A guisa de conclusio

Em 2011, escrevi um texto com o titulo “Ching and Bragil: Challenges
and Progpects” (o texto foi originalmente escrito em inglés). Ao redigi-
-lo, reli a conclusio do artigo de 2011 e verifiquei que, salvo alguns
detalhes, poderia reutilizi-la sem problemas agora, tal a sua atualidade.
Nio resisti 4 tentagdo e resolvi transcrever o tltimo paragrafo da
conclusio do texto de 2011:

Como comentirio final, poder-se-ia dizer que muitos dos
problemas, assimetrias e desvantagens que o Brasil enfrenta
em sua relacdo com a China estio diretamente ligados a de-
safios internos que o Brasil ainda tem de superar. Melhorar
a qualidade do gasto piblico; aumentar a capacidade de
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investir em uma tio necessiria infraestrutura moderna; criar
condicdes para se chegar a taxas de juros e de cimbio mais
favoraveis; reformar a legislagdo trabalhista para estimular
a criacao de empregos; aliviar a carga tributiria, tornar o
sisterna judicial mais eficaz, apenas para mencionar algumas
mazelas que tém tido um impacto negativo naquilo que veio
a ser conhecido como “custo Brasil™.

Pode parecer ambicioso, mas se o Brasil quiser preencher
sua condicio de poténcia emergente, deverd enfrentar es-
ses temas, sob pena de as assimetrias se tornarem cada vez

menos favoriveis ao Brasil,

Palestra pronunciada em 13 de outubro de 2015
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