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Resumo

O objetivo central deste artigo & reforcar a idéia de que a ar-
ticulag8o e integragdo dos 6rgdos nacionais produtores de esta-
tistica & uma necessidade imprescindivel, porquanto permitira a
criagio de sinerglas, a otimizagéo de recursos e a disseminagéio
do conhecimento, consideradas exigéncias do processo de de-
mocratizagio e descentralizagio politica do Pais.
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INTRODUGAO

O planejamento, nas diversas esferas de governo,
exige cada vez mais informacges consistentes e que
retratem as especificidades locais e regionais de forma
adequada, permitindo a formulacéo, o monitoramento e
a avaliagcdo de politicas publicas. Isso deve ser feito
com base em indicadores regionalizados que sejam
comparaveis no tempo e no espago e construidos com
base em séries estatisticas continuas. Esses dados
devem retratar a realidade socioecondmica regional e
as particularidades e diversidades do espaco territorial
brasileiro, 0 que pressupde um esforgo institucional,
compartilhado e complementar, para a criagéo de um
novo sistema de informacées regionalizadas.
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Abstract

The central objective of this article is to strengthen the idea
that the jointintegration of the producing national agencies of
stalistics is an essential necessily, as it allows the creation of
synergies, the optimization of resources and the dissemination
of knowledge, considered requirements of the democratization’s
process and of the Country’s politics decentralization.

Key words: joint, integration, work in net, homogeneous
methodology, comparability, Gross Domestic Product.

O Projeto de Contas Regionais, concebido com o obje-
tivo de estimar o Produto Interno Bruto (PIB)' dos estados
brasileiros, pode ser citado como um dos resultados bem-
sucedidos dessa integragao institucional, uma vez que
foi desenvolvido em parceria entre os diversos érgaos
estaduais produtores de estatistica e o Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica (IBGE), responsavel
pela coordenacao e geragao das principais estatisticas
do Pais.

O calculo do PIB por Unidade da Federacao, elabo-
rado com base em uma metodologia homogénea, sob
a coordenagéo do |IBGE, corresponde a uma antiga
aspiragdo dos Orgéos Estaduais de Estatistica (OEE).
Mobilizados em torno desse proposito, representantes
dessas instituicbes acabaram convencendo o IBGE

' Constitui-se no indicador do resultado final da atividade produtiva e ex-
pressa a producio, sem duplicagbes, de todos os produtores residentes
Em outras palavras, o PIB represenia a producgéo que se destina a suprir
usos finais, mediante o consumo, acumulacio e exporiacdes.
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a assumir a responsabilidade de liderar um trabalho
de tal envergadura. _ N
O breve relato que se segue, das primeiras & pnncn—
pais experiéncias de calculo do PIB region_aif particular-
mente o da Bahia—e de algumas das ma1§ importantes
etapas do processo de integragao institucional, mostra
a dificil trajetoria e o curso das aches que r&_ﬁuttara_m na
implementaco de um dos maiores € ma_ss profiguog
trabalhos em rede realizados no Pais, na area de indi-

cadores econdmicos.

gue se chegasse a uma razoavel aproximagéo da
magnitude das economias regionais, sendo, portan-

to, amplamente utilizados na década de 1950.
Quando o IBGE assumiua resp-::ns,a.bilicia\clfa1 pela
elaboracdo das Contas Nacionais do Brasil, em
1986, passou a ter, também, a atribuicao de_calcular
arenda per capita dos estados. A metodologia a_dc-ta—
da para o calculo dessa renda apoiava-se n?s infor-
macdes extraidas dos Censos Econﬁm‘lc.os do
IBGE, os quais eram realizados a

Em um pais de dimensdes cada cinco anos.

PRIMEIROS PASSOS

Emaquepesea necessidade de se
precisar a dimenséo das economias
estaduais e sua representatividade no
ambito da Federacao, 8 inexisténcia
de indicadores estatisticos que refle-
tissem o desempenho das diversas
atividades econdmicas impediu, du- |
rante muito tempo, que tal esforgo fosse empreendido.

Foi em 1952 que a Fundagao Getilio Vargas — EG‘U’,
apresentouuma primeira estimativa da Rend_a Macional
por Unidade da Federag&o, cobrindo O periodo 1950-
1951 elaborada por sua Equipe de Estudos da Renda
Nacional. Os resultados aque a instituic@o chegou per-
mitiram que se conhecesse a participagéo dos estad_os
na economia brasileira, assim como a renda per capita
das Unidades da Federacao (UFsjea contribuicao des-
sas para as finangas publicas do Pais. o

Importante & pioneiro, esse trabalho se limitou a
ratear o Produto Interno Bruto (PIB) nacional entre as
unidades federativas nos anos citados, to ma_ndo
como base os principais indicadores econd jlf:gs
estaduais. Vertical e descendente? tal modelo uhhza'-
do para o calculo do valor nominaF do PIB era compati-
vel com o adotado para 2 execucao dos trabalhos,
sendo realizado integralmente pela propria FGV,
sediada no Rio de Janeiro. o

Por sua abrangéncia nacional, mesmo apresen-
tando algumas limitagdes, esses indicadores rg;peﬂ—
daram analises de carater econdmico, permitindo

20 yalor total do PIB brasileiro era tptalmente rateado pelas Ufsl. pprnjem
de indicadores regionalizados. 0 rnétoticapreseniauag}gumas hmn:;a;e;
pois nao captava integralmente ,e_mlﬂ grande precisag, determi
especificidades das economias regionais.

3NS0 permitia a leitura do desempenho real do produto.
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continentais como 0
Brasil, com notérias
disparidades regionais, a
elaboracao de estudos
sobre as regioes, de forma mativas da renda dos estados aos
sistematica e continua,
revela-se uma
necessidade premente

Dessa forma, foram divulgadas
informagGes regionais para 0S
anos de 1970, 1975, 1980 e 1985.
A opgao pela vi nculacao das esti-

dados censitarios deveu-se a ne-
cessidade de fornecer, para todas
as Unidades da Federagéo, ©
mesmo conjunto de informagdes,
procurando-se, assim, assegurar a homogeneidade
do método e a comparabilidade dos dados (IBGE,

2004).
EXPERIENCIA NORDESTINA

Em um pais de dimensdes continentais como 0
Brasil, com notérias disparidades regionais, @ et§b0~
racao de estudos sobre as regides, de forma §|ste—
matica e continua, revela-se uma necesssdadfa
premente. Coube a Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste — SUDENE,* com sua sede em
Recife, empreender uma das primeiras inicia}ﬂvas no
campo da Contabilid ade Regional. Cc:-mpatwe? cc!m
as atribuicoes da instituicio, esse projeto restringia-
se & sua area de influéncia. .

Sob a responsabilidade da assesso ria técnica da
SUDENE, foi formada uma equipe de trabalho gue
'ﬂWUﬁQna_c’e um perito da m_lg-
¢ao das Nacdes Unidas — ONU, entre 1964 € 1967,
que passou, posteriormente, a ser representante da

Organizagao dos Estados Americanos — OEA, tendo

4 |nstituida pela Lei n® 3.962, de 15 de dezembro de 1859, 2 F.’UDENE t:;rea-
coffo atribuigdes promover o deseﬂvo&v‘lmeqm d:} b{u:ﬁests-!‘. realizar, =
ta ou indiretamente, estudos, pesquisas € diagndsticos; & alruar no pLaiéB
jamento e na coordenacae dos  investimentos federais na regiao.

(SUDENE, 1983)
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como atribuicdo conceber e implementar o sistema
simplificado de Contas Regionais do Nordeste
{(SUDENE, 1983).

Para efetivar esse trabalho, pioneiro em termos de
Nordeste, a SUDENE promovia, sistematicamente, a
coleta dos dados necessarios 2 elaboragdo do PIB
de cada estado da Regido. Os levantamentos realiza-
dos nos estados tinham, como suporte legal para a
sua execugdo, um convénio que se tornou conhecido
como Agregados Macroecondmicos. Os dados eram
coletados por meio de questionarios e preenchidos
sistematicamente por funcionarios dos érgaos esta-
duais vinculados ao convénio, que se encarregavam
de envia-los ao escritério da Superintendéncia.

Mo entanto, mesmo pautando a coleta das infor-

magdes por critérios estabelecidos pelo orgéo, es-
ses técnicos desconheciam os procedimentos

utilizados nas etapas subsegientes da pesquisa,
assim como os conceitos basilares adotados na esti-
mativa do PIB do seu préprio estado, o gue evidenci-
ava fraca integracdo entre esses profissionais e a
equipe técnica sediada em Recife, onde também
eram processados os questionarios e realizados a
sistematizacdo dos dados, os calculos finais e os
ajustes nas estimativas do PIB.

Esse modelo de execugdo do trabalho era centrali-

zado, desde a formulagdo dos pressupostos que
norteava o levantamento dos dados até a formatagéo
final dos resultados, o que dificultava a difus&o do co-
nhecimento entre os técnicos regionais envolvidos no
projeto, gue nao atuavam como equipes de trabalho,
mas tio-somente como coletadores de dados. Tal res-
tricdo impediu que se formasse, nas Ufs, uma massa
critica de conhecimentos que permitisse a habilitacao
desses profissionais para o desenvolvimento do calcu-
lo do macroagregado do seu proprio estado, o que indi-
cava a necessidade de formagdo e capacitacao de
equipes técnicas com essa finalidade.

Como se sabe, a realizagdo do calculo do
macroindicador no proprio estado permite a construcéo
€ a consolidagao de uma base de dados que facilita a
apreensao, com um grau de preciséo maior, dos resul-
tados macroecondmicos e das especificidades regio-
nais, o que representa, para o sistema de planejamento
estadual, um instrumental da maior importancia para a
tomada de decisdes.

Em diversos estados do Nordeste, equipes de tra-
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balho foram estruturadas para desenvolver o trabalho
em todas as suas etapas, sendo notorios os efejtos
positivos desse esforgo. Além disso, treinamentos
sistematicos foram oferecidos as equipes técnicas e
os levantamentos estatisticos — primarios e secunda-
rios — passaram a ser realizados sob um marco
referencial, que possibilitou o ordenamento das esta-
tisticas egonomicas regionais.

As informacdes coletadas eram direcionadas de
forma a alimentar um grande e diversificado banco de
dados, que se constituia em importante acervo de
conhecimentos e foi ampliado, ao longo do trabalho,
com o avango da experiéncia do corpo técnico.

Entendia-se, portanto, que um esforco dessa
magnitude, em que sdo necessarios levantamentos
de dados em todos os setores e segmentos da eco-
nomia, deveria estar desenhado de modo a gerar um
volume de estatisticas estaduais capaz de permitira
construgdo de inimeros indicadores econdmicos.

Fora da area de atuacdo da SUDENE, e com o

mesmo proposito de elaborar os calculos do PIB lo-
calmente e com metodologias proprias, estavam
operando equipes permanentes em diversos estados
do Brasil, 2a exemplo de Sao Paulo, Rio Grande do
Sul, Parana, Goids, Minas Gerais e Santa Catarina.

Experiéncia baiana

Na Bahia, o Centro de Planejamento e Estudos —
CPE, realizou, em 1956, com sucesso, a primeira
avaliagao da renda estadual, projeto que lamentavel-
mente n&o teve prosseguimento devido as mudangas
nas diretrizes da instituicdo (SORA, 1984).

Desvinculando-se do convénio com a SUDENE,
em 1984, o Centro de Estatisticas e Informagdes —
CEIl, montou sua prdpria equipe de Contas Regio-
nais, com a finalidade de elaborar os calculos do PIB
no proprio estado. O trabalho foi realizado com o
apoio do Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econémico Social - ILPES, no ambito de um convé-

nic de cooperacéo técnica com a ONU.

Durante mais de dois anos, a equipe de Contas
Regionais do CEl manteve-se estudando e discutindo
os conceitos e procedimentos que envolvem o calculo
regionalizado, ao tempo em gue coletava, sistematiza-
va e efetuava a tabulagéo e a critica das informagdes
que seriam utilizadas para a construgcdo dos diversos
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indicadores setoriais que alicergam O calculo do PIB.

Por requerer uma multiplicidade de informacoes,
a execugao do trabalho possibilitou a reorientacao
técnica dos inumeros levantamentos estatisticos re-
alizados pelo 6rgéo, que passaram a ser sistematiza-
dos de modo a representar, entre outros resultados, a
ampla gama de segmentos da economia estadual,
assim como a subsidiar a elaboracéo de estudos de
diferentes setores e atividades.

Em 1986, foram apresentadas a

metodologia e as primeiras estima- A existéncia simultanea de
tivas do PIB® para o periodo 1975- até quatro versoes do PI'B,
1985, elaboradas individualmente  a exemplo do que ocorria
para alguns estados do
Nordeste, era
inconcebivel, e ndo

apenas do ponto de vista : ‘
e:teatistico, Os resultados dificuldades sosenam equacionadas

pelo CEl, passando o 6rgao a divul-
gar, periodicamente, 0 resultado do
desempenho anual da economia
baiana 2 luz desse macroindicador.

Observava-se, enfretanto, gue um
problema ainda persistia, relacionado
a questao da comparabilidade. Os
resultados produzidos pelo CEl €
aqueles divulgados pelos estados
que ja calculavam o seu Produto In-
terno Bruto ndo eram perfeitamente

comparaveis, posto que tais estima- mais grave, confundindo o
usuario da informacao

tivas, embora alicergadas nas mes-
mas recomendagdes do Sistema
de Contas Nacionais das Nagdes Unidas (SNA),
eram elaboradas com base em metodologias relativa-
mente distintas. Por outro lado, os procedimentos
adotados pelos estados divergiam entre sie em rela-
¢a0 ao utilizado pelo IBGE na construgdo das c?ontas
do pais, dificuttando uma afericéo mais precisa da
contribuicao das economias estaduais para o PIB
brasileiro € também do seu posicionamento na estru-
tura do Agregado. _
Havia, portanto, uma grande questao a ser resolvi-
da, que era a necessidade de tornar as grandezas

divulgados, além de
distintos, eram muitas
vezes acentuadamente
divergentes, causando

desperdicio de recursos 850
do c;;itribuinte e, o que & tambem imprescindivel a elabora-

ral dos trabalhos — que continuavam sendo pautados
por proced.imenlos distintos — assistia-se a_ uma
proliferacéo de calculos elaborados de forma diversa
pelas varias instituigdes. Agravando esse guadro, re-
sultados distintos eram apresentados para um mesmo
estado da Federagao.

A existéncia simultanea de até quatro versbes do
PIB, a exemplo do que ocorria para alguns estados
do Nordeste,” era inconcebivel, @ no apenas do pon-
to de vista estatistico. Os resulta-
dos divulgados, além de distintos,
eram muitas vezes acentuadamen-
te divergentes, causando desperdi-
cio de recursos do contribuinte €, 0
que & mais grave, confundindo o
usuario da informagao.

Entendia-se, portanto, que essas

com a presenca de um érgao capaz
de exercer a coordenagdo geral dos
trabalhos, sendo consensual a indi-
cagao do IBGE para assumir a di-
anteira do processo. Mostrava-seé

cdo de uma metodologia Unica &
homogénea, que embasasse pro-
cedimentos de calculo idénticos e/
ou equivalentes, e que fosse adotada iniegralpjente
por todas as UFs, possibilitando a mmparab!hdade
dos resultados regionais entre si e com o nacional.

Em busca da integra¢ao

Com o objetivo de deflagrar o processo de discug-
sdo0, utilizando-se como principais referéncias as di-
veréas metodologias regionalmente ja adotadas elou
em fase de adogao, foi iniciada uma série de encon-
tros técnicos, com a finalidade de se chegar a um

i . i [ nides
comparaveis entre si e de compatibitizar e-estabele-— Jp;gcedmenm..de_cajculo unificado. Tais reu

cer uma perfeita sintonia entre 0s resultados regio-
nais e aqueles obtidos pelo IBGE® parao Pais__
Desse modo, por nao haver uma coordenagao ge-

s INFORME CONJUNTURAL. PIB Bahia, 1975-1985. Satvador: CEl, v. B,
n.8, ago. 1986. !

5 O IBGE recebeu, em 1986, da FGV, a incumbéncia de produzir o PIB
brasileiro.
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contavam com a participag&o dos Orgaos Estaduais
de Estatistica— OES, e da comunidade académica
interessada no assunto, fazendo-se sempre convites
formais ao IBGE, que compareceu a todas as reuni-

7 Mo caso da Bahia, existiam versdes produzidas peto CEl, pela SUDENE,
pelo IPEA e por um pesquisador da FGV.
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fes, sem assumir, contudo, a coordenacao dos traba-
lhos. Quatro grandes e principais encontros nacionais
foram realizados, entre os anos de 1984 e 1990, em di-
ferentes estados: Parana, em 1984; Bahia, em 1986;
Rio Grande do Sul, em 1988; e Goias, em 1990.

Aglutinando os 6rgéos dos estados que elaboravam
as Contas Regionais, esses encentros tambem tinham
como finalidade atrair e mostrar ao érgéo central de es-
tatistica (IBGE) o quanto era importante a sua partici-
pagdo como coordenador geral

nas ligadas ao 6rgao central impossibilitaram o seu an-
damento, interrompendo um consideravel esforgo de
estruturacio e capacitacio de equipes e frustrando as
unidades regionais, gue ha tanto tempo buscavam tal
integracao.

Somente em maio de 1996, por ocasiao da IV
CONFEST — Conferéncia Nacional de Estatistica, pro-
movida pelo IBGE no Rio de Janeiro, e depois da efetiva
pressao de alguns representantes dos érgéos estadu-

ais, durante o referido encontro, o 6r-

desse processo, considerando-se Somente em maio de 1996, gzo central de estatistica voltou a

nao apenas a sua posicao nacional,
como a sua valiosa, importante e
abrangente base de dados, impres-
cindivel & estruturagdo de um calculo
uniforme para todas as UFs.
Estava-se diante de uma tarefa
de dificil execucéo, em virtude nao
apenas do jogo de interesses dos
estados e da forte resisténcia do

ponsabilidade, como, também, de
certa resisténcia a mudancgas, espe-
cialmente pelas equipes regionais,

por ocasiao da IV
CONFEST -
Nacional de Estatistica,
promovida pelo IBGE no
Rio de Janeiro, e depois
da efetiva pressédo de
alguns representantes
dos orgaos estaduais,
durante o referido
IBGE em assumir, & época, tal res- encontro, o 6rgao central
de estatistica voltou a
assumir, dessa vez
efetivamente, a

assumir, dessa vez efetivamente, a
coordenacdo do processo (CONFE-
RENCIANACIONAL DE ESTATISTI-
CA, 1996).

Para a construgédo da metodclogia
unificada que seria utilizada por to-
dos os estados, foram convidados,
para reunides e discussdes técni-
cas, os representantes de todos os
Orgaos Estaduais de Estatistica.
Promoveram-se cursos regionais
nacionais, visando ao treinamento
dos técnicos envolvidos e organi-

Conferéncia

que teriam que abrir mao de alguns  coordenagao do processo zaram-se encontros e reunides

procedimentos de calculo usualmen-

te adotados, em prol do desenvolvimento de uma
metodologia que fosse compativel com o desenho das
informacdes existentes e passivel de implementagao
em todas as Unidades da Federacao.

Esse objetivo so foi alcangado em 1892, quando o
IBGE, atendendo as demandas dos estados, montou
uma equipe de trabalho no Rio de Janeiro, formada por
quatro técnicos, os guais, apos intenso treinamento,
passaram a trabalhar sob a orientacdo de um consultor
do ILPES. Para formalizar e institucionalizar essa parti-
cipacao, foi assinado um convénio entre o IBGE e os
Orgaos Estaduais de Estatistica e realizada, também
no Rio de Janeiro, a2 primeira rodada de debates

Apos o processo de discussao, estruturou-se o pri-
meiro  documento que sera utilizado como
metodologia basica e que orientaria, sob um marco co-
mum, a execugado dos trabalhos nas regides.
Entretanto, em que pese todo o protocolo para a
sua implementagéo, a exemplo da assinatura de con-
Vénios, o projeto ndo teve continuidade. Questdes inter-
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técnicas nacionais para o0 acompa-
nhamento dos trabalhos e implementagdo da metfo-
dologia; a avaliagdo da consisténcia temporal, setorial
e regional dos resultados; e a efetivac@o e consolida-
¢do dos dados regionais, objetivando-se, com isso,
assegurar a sua compatibilizacdo com os resultados
das Contas Nacionais (IBGE, 1999).

Esse processo de organizagao e gestao dos traba-
Ihos possibilitou a elaboragdo dos calculos pelas equi-
pes regionais, de modo vertical e ascendente, feitos
com base nas informacgdes definidas para uso comum,
e disponiveis em cada UF.

Concluida a consolidacio dos resultados regionais,
procedeu-se & sua compatibilizagio com o resultado
nacional, efetuando-se, posteriormente, os ajustes es-
tatisticos necessarios.

Ao final de 1999, na publicagdo denominada Con-
tas Regionais do Brasil, foi divulgada a primeira edicao
do Produto Interno Bruto, abrangendo o periodo 1985-
1997, cujas estimativas foram realizadas pelos préprios
estados, sob a coordenagdo do IBGE. Constam do do-
cumento os Agregados Macroecondmicos Regionais
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(Valor da Produg&o, Consuma Intermediario e Valor
Agregado), além do PIB per capita, da estrutura @ da
evolug#o do PIB regional, e da participagdo de cada UF
nos resultados consolidados do Pais (IBGE, 1999).

Desde entio, o trabalho passou a ser realizado em
uma grande rede nacional, englobando todas as Unida-
des da Federagéo, realizando-se anualmente a sua di-
vulgagdo, com a participagéo efetiva de todas as
equipes regionais.

A cada ano s30 agendadas duas reunioes, para dis-
seminar possiveis avangos na metodologia & com-
patibilizar os resultados das grandezas econdmicas
das UFs com o resultado da economia nacional, esti-
mado pelo IBGE.

Vale ressaltar que esse esforgo néo se limitou a re-
alizagdo da Conta de Producao do PIB dos estados. o]
efeito-demonstragéo do trabalho & © processo de
integragio das equipes possibilitaram avangos, que
culminaram com a ampliagéo das agbes realizadas em
rede, originando novos indicadores, a exemplo da
metodologia de calculo do PIB municipal, cujos primei-
ros resultados, abrangendo a série anual 1999-2002,
foram divulgados em maio de 2005, para todos os mu-
nicipios do Pais.

Essa metodologia permitiu a construgéo de estima-
tivas coerentes do PIB dos municipios, que sfo com-
paréveis entre si & estdo em consonancia com as
recomendacdes internacionais das Nagdes Unidas, do
Banco Mundial, da Comissao das Comunidades Euro-
péias — Eurostat, do Fundo Monetario Internacional =
FMI, e da Organizagac paraa Cooperagéoe Desenvol-
vimento Econémico — OECD, reunidas no manual
System of National Accounts, de 1993.

Estio em andamento as discussoes para o desen-
volvimento do célculo da Conta Satélite do Turismo,
dentro do marco referencial das Contas Regionais, as-
sim como do célculo do Produto Interno Bruto, pelas
éticas do Consumo e da Renda, completando-se, des-
se modo, a identidade contabil.

CONCLUSAO

O exemplo do Projeto de Contas Regionais € uma
prova cabal da viabilidade dos trabalhos em rede que,
além de criar sinergias, revelama necessidade e aim-
portancia das agoes integradas entre os brgéos res-
ponsaveis pela produgao de estatistica. Reforga essa
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necessidade a crescente demanda por dados
regionalizados, cujo atendimento exige, em especial
dos organismos regionais, um grau de detalhamento
das informagbes que permita recortes analiticos e in-
terpretagdes, s possiveis por meio de indicadores que
reflitam as caracteristicas econdmicas, demograficas,
ambientais e sociais dos espagos € subespacos, €
que & o objeto daanalise e da acéo efetiva do sistema
de planejamento.

Por outro lado, diante da escassez de recursos pU-
blicos e da necessidade de informagdes detalhadas,
que permitam agilidade e flexibilidade na tomada de
decisdes, s&o necessarias € imprescindiveis agoes
coordenadas, que diminuam superposicbes de gastos,
nas trés esferas de governo e entre 0S organismos pro-
dutores de estatisticas, otimizando, dessa maneira, a
alocacao das verbas aportadas pelo contribuinte ao
erario publico.
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