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Resumo

Este artigo discute aspectos recentes do desenvolvimento
brasileiro, particularmente desde a implementaciao do Plano
Real, no ano de 1994, Entende-se aqui que esse plano
econémico correspondeu também, e sobretudo, a uma opcgao
politica por determinado modelo de desenvolvimento, Nessae
sentido, analisam-se os fundamentos e as contradicées desse
modelo, bem como as principais conseqléncias que este
acarretou para o pais, muito distintas, por sinal, daguelas
anunciadas e antecipadamente festejadas quando de sua
adogao, especialmente no gque se refere aos setores mais
desprivilegiados da sociedada.

Palavras-chave: Estado; Desenvolvimento; Neoliberalismo;
Politicas publicas; Reformas.

INTRODUCAO

Os anos 90 do século passado tém sido aponta-
dos e mesmo saudados por certo senso comum
como aqueles que marcaram, definitivamente, para o
Brasil, o combate com éxito a inflagéo. De fato, apos
decadas convivendo com tal fenémeno - o qual toma-
va maior ou menor vulto canforme conjunturas espe-
cificas -, o pais acompanhou uma queda expressiva
dos indices inflacionarios, desde a implementagao
do Plano Real, no ano de 1994, feito que se prolonga
até os dias atuais, com taxas mensais que remetem,
em alguma medida, aos padroes dos paises ditos
desenvolvidos.

Para alguns, esse importante evento da histéria
econdmica nacional encerrava, em seu proprio su-
cesso, uma aura um tanto misteriosa, provavelmente
em virtude dos sucessivos malogros anteriores das
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Abstract

This article discusses recent aspects of Brazilian
development, particularly the ones obsarved since the
implementation of the "Plano Real', in 1994, Here it is
understood that this economic plan corresponded, over all, to a
political option for a specific model of development. In this way,
the model's fundamentals and contradictions are analyzed, as
well as the main consequences it caused to the country, which
are very different from the ones announced and celebrated in
advance when the plan was adopted, especially regarding the
unprivileged sectors of society.
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diversas tentativas de controle inflacionario, tanto em
termos mais ortodoxos como também heterodoxos.
Mas o Plano Real nada tinha de enigmatico, e sim de
paradigmatico, pois fazia parte de uma safra de pla-
nos de estabilizagao monetaria, aplicados na Ameri-
ca Latina a partir de meados dos anos 80, muitos
deles com consideravel eficacia. Na verdade, e para
além de seus efeitos mais aparentes, correspondia
a adogao de um determinado modelo de desenvol-
vimento e simbolizava, ademais, a ruptura com um
outro, anteriormente vigente, em maior ou menor
medida atrelado a uma estratégia dita nacional-
desenvolvimentista.

Arigor, esse novo modelo encontrava-se alicergado
na hegemonia continental obtida pela ideologia
neoliberal - enfatizada no chamado Consenso de
Washington - e pautava-se, especialmente, pelas
reformas da ordem econdmica de nitida inclinagao pro-
mercado, cujo coralario s poderia se expressar numa
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reducao do papel ativo do Estado na economia e na
correspondente privatizacao do aparelho produtivo
estatal; numa espécie de &ncora cambial (a
sobrevalorizagdo da moeda nacional frente ao ddlar);
numa célere abertura comercial; nas elevadas taxas
de juros; e numa ampla liber-
dade para a entrada e saida
de capitais, mesmo (ou prin-

Essa adesao do Brasil ao
neoliberalismo foi algo tardia -

meio dos planos de estabilizacao monetaria, ten-
do redobrado suas forcas com a celebragao do
chamado Consenso de Washington, no final des-
ses mesmos anos. Um passo inicial e importante
em direcdo ao alinhamento do pais a esse movi-
mento de extensao mundial
deu-se com a chegada
efetiva & presidéncia de

cipalmente) aqueles de natu- - rigorosamente a ultima, de peso, do Fernando Collor de Mello,

reza meramente financeira ou
especulativa. Desse modo, a
tarefa de analisar os funda-
mentos de tal modelo, igual-
mente adotado pelo Brasil, apresenta-se como
bastante oportuna, ndo so para o conhecimento das
perspectivas socioecondmicas atuais, mas, princi-
palmente, para o balizamento das escolhas politi-
cas inerentes a sociedade brasileira, inclusive no
que diz respeito a possiveis correcoes de rumos.

O BRASIL DOS ANOS 90: UM CASO DE ADESAO
IRRESTRITA AO NEOLIBERALISMO

A dltima década do século XX foi mesmo
paradigmatica para o Brasil. Nesse periodo, suas

classes dirigentes ndo so preconizaram como tam-

bém levaram a cabo um determinado projeto politico,
atuando em duas frentes basicas: no plano externo,
promovendo, a passos largos, uma integragao passi-
va & nova ordem mundial, pautada pelo ideario
necliberal; e, no plano interno, realizando um verda-

deiro desmanche do Estado desenvolvimentista, quer

dizer, especialmente de seus instrumentos e institui-
¢oes historicamente voltados para o incremento do
préprio desenvolvimento capitalista no pais. Em
ambas as situagtes, essas mesmas classes, para a
consecucdo de seus fins, viabilizaram tanto politicas
(monetaria, cambial, comercial etc.) como tambeém
certas agdes (desregulamentacdes, quebra de mo-

~nopdtios publicos; privatizaces; retirada de-direitos —pacidade de importacao dos rendimentos madios

trabalhistas etc.), caractérizando uma forte guinada
para as chamadas forcas de mercado, tendo como
zénite o primeiro governo Cardoso (1995-1998).
Essa adesdo do Brasil ao neoliberalismo foi
algo tardia - rigorosamente a ultima, de peso, do
continente -, pois a vaga politica pré-mercado ja

havia chegado & América Latina nos anos 80, por
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continente -, pois a vaga politica
pro-mercado ja havia chegado a
Ameérica Latina nos anos 80

em 1990. Datam do periodo
de seu curto mandato presi-
dencial (foi apeado do po-
der ja em 1992, apds graves
denuncias de corrupgao) as primeiras privatiza-
cOes expressivas, além de consideravel desorga-
nizagdo imposta & burocracia estatal. Mas a
relativa inabilidade politica de Collor de Mello no
comando desse processo terminou por abrir as
portas ao verdadeiro condottiere do projeto de
ajustamento pleno do pais ao campo neoliberal.
Desse modo, foi, pois, com o inicio do primeiro
governo de Fernando Henrigue Cardoso, em 1995
- ap6s uma significativa vitoria eleitoral promovida
pelo sucesso deflacionista do Plano Real, mais
um dos tipicos "milagres" latino-americanos do
género, durante aquele periodo -, que as politicas
e reformas ortodoxas e liberalizantes assumiram
uma forca avassaladora. Assim, tanto na América
Latina em geral - com destaque para as experién-
cias anteriores do Meéxico e da Argentina - como
no Brasil em particular, os planos de estabiliza-
cao baseavam-se na sobrevalorizacédo relativa das
moedas nacionais frente ac dolar, na abertura co-
mercial frenética, nas altas taxas de juros e na
ampla liberdade para a entrada e a saida de capi-
tais, entre outras medidas.

Em um primeiro momento, a queda do chamado
imposto inflacionario, que punia principalmente os
menores rendimentos, bem como a elevacao da ca-

logo provocaram bolhas de consumo e crescimento
econdmico, garantindo a reprodugdo ampliada do

' Excegao feita ao Chile que, muito antes disso, conforme Anderson {1995, p. 19), entre
ouines, @ se havia ransformada no primeiro expenmento neciberal do mundo contempora-
nea, com a implantagaoe de uma leroz ditadura comandada pelo general Pinochet. em 1973
—antes mesga, portanta, das eleigbes de Thalicher, na inglaterra, em 1979, e de Reagan,
nes Estados Unidos, em 1980. Desregulamentapbes, repressio sindical, elevacio do de-
Semprego. reconcentragao da renda, privatizacdes efc., loram marcas do regeme
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proprio modelo, pelo menos em perspectiva de curto
e medio prazos. Por outro lado, o consideravel au-
mento do fluxo de capitais externos de natureza
especulativa,? particularmente durante a primeira me-
tade dos anocs 90 (DEVLIN; FFRENCH-DAVIS;
GRIFFITH-JONES, 1997, p. 265-267), permitiu aos
paises que adotaram essa orientagao fechar as con-
tas de seus respectivos balancos de pagamentos,
pois ditos paises ja se percebiam as voltas com pe-
sados déficits comerciais - para nao mencionar uma
posicao igualmente deficitaria em suas contas cor-
rentes -, em virtude da abertura comercial e da sobre-
valorizacdo cambial que haviam sido impelidos a
promover (FIORI, 1997, p. 66). Contudo, esse segun-
do aspecto, especifica e paradoxalmente, serviu ain-
da de combustivel para um otimismo sem freios, que
via “confirmar”®, desse modo, o fendmeno dos merca-
dos emergentes. Em suma, foi dessa forma que o
Brasil, assim como a América Latina em geral, inte-
grou-se a nova ordem econdmica mundial, vale dizer,
pela via de uma globalizacao basicamente financeira
e sem maiores pretensdes guanto a ganhos de auto-
nomia, interna e externamente. Para alguns, no en-
tanto, tratava-se mesmo de uma clara opcao pelo
desenvolvimento, de acordo com uma historica via
sugestivamente batizada, j& ha algum tempo, como
dependente e associada. O carater subordinado des-
sa integracdo revelava-se, entao, explicitamente:

Vemos a globalizagdo antes pela dtica das
oporiunidades que oferece do que pelos riscos
que também acarreta. Ja comegamos a colher
os frutos de um maior grau de integragao nos
fluxes econdmicos e financeiros intermnacionais.
Em velocidades distintas, mas num movimento
coletivo, deixamos de lado os modelos econdomi-
cos de nosso passado recente, baseados na
industrializacao protegida para substituir impor-
tagdes, na forte presenca do Estado no setor
econdmico produfivo (CARDGSO, 1996, f. 9).

Logo em sequida, contudo, aguela mesma repro-
ducao encontraria seus proprios limites, seja no
continuo desequilibrio do balanco de pagamentos,
seja no desequilibrio fiscal decorrente do aumento
expeonencial da divida pdblica, por conta de um in-
sistente e patologico vies de alta na taxa de juros,

NG peniodo T832-1994, por exsmplo, marcado por apods volImoso Oe capdais na Amis-

ca Lafina, somente um em cada quatro dolares das enfradas liguidas correspondeu aim-
vestimento direto (DEVLIN: FFRENCH-DAVIS; GRIFFITH-JONES, 1997, p. 266)
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algo sempre bastante atrativo para as formas mais
volateis de capital. Estas dltimas, por sinal, revelar-
se-iam por completo, em termos deletérios, quando
das sucessivas crises financeiras gue abalaram os
ditos mercados emergentes, com fugas massivas
de divisas, caso inclusive do Brasil em 1998. Alias,
diga-se de passagem que a conjugacac de todos
esses fendmenos terminou por fornecer novo félego
a tipica visao critica latino-americana, de inspiracéao
estruturalista, que os encarou, grosso modo, como
um mero deslocamento, para o balanco de paga-
mentos, dos crénicos problemas nacionais histori-
camente manifestados na inflagao.

Apesar disso, no campo hegemonico, sequer
se levou em consideragdo 0 que estaria promoven-
do, predominantemente, aquele movimento inicial
dos capitais externos, a saber: por um lado, relati-
va estagnagdo econdmica e baixas taxas de juros
em muitos espacgos centrais do capitalismo, além
de maior resisténcia, nesses mesmos espacos, de
expressivos segmentos sociais & ideologia de re-
ducao brutal da participacédo do Estado na econo-
mia; e, por outro, na periferia do capitalismo, altas
taxas de juros. combinadas a eliminagao de barrei-
ras a entrada e saida instantanea de capitais, além
de oportunidades de valorizacdes patrimoniais es-
pantosas via aquisicdes/fusdes privadas e privati-
zagdes de parcelas significativas do aparelho
produtivo estatal. Particularmente em relagao as
privatizacbes, estas atendiam ao requisito funda-
mental da busca de novos espagos de atuacao e
valorizacdo, por parte dos capitais lideres, numa
nova etapa da concorréncia intercapitalista.

O alinhamento automatico do Brasil a esse modelo
provocou muito mais gue o controle eficiente da infla-
¢ao, efeito mais aparente. Significou, entre outros, nos
planos econdmico e social, a aceleragao de alguns
processos como a quebra de grupos empresariais tra-
dicionais, mesmo na esfera do capital financeiro, ndo
obstante a propria financeirizagao sistémica da eco-
nomia; o sucateamento relativo de estruturas produti-
vas setoriais e regionais; a desnacionalizagdo ou
mesmo alguma desindustrializacdo de determinados
setores produtivos; a precarizacao geral das condi-
¢coes de trabalho; o desemprego e o subemprego
crescentes; o debilitamento global dos movimentos
sociais e sindicais.
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E bem verdade que a sobrevalorizagdo cambial,
um dos eixos do plano de estabilizagdo monetaria, foi
abandonada ja no inicio do segundo governo Cardoso,
em 1999, mas nao o0 modelo propriamente dito. Com
tal abandono, buscou-se certa reversao em favor de
um estimulo as exportacdes,
numa tentativa de aliviar a
pressao sobre o balanco de

Os arranjos, mecanismos e
instituicoes remanescentes do

mal, a continuidade da politica econdmica prevale-
cente desde o Plano Real. Ndo por acaso, a taxa de
juros encontra-se ainda postada em patamares ele-
vados, principalmente se as necessidades estrutu-
rais de crescimento da economia sao consideradas.
Em outras palavras, o viés de
reducao na taxa de juros,
inaugurado ha pouco tempo,

pagamentos, pela pretensao modelo estatal anterior eram ainda reflativamente, no ambito da
da retomada de umacondicago ~ encarados como um obstaculo a0 politica econdmica hegemo-
superavitdria na balanca co- intitulado projeto modernizador da  nijca é timido, para dizer o mi-
mercial. Todavia, nesse pri- ©conomia e da sociedade, o que s€ nimo, apresentando como

meiro momento, tal estimulo
deu-se muito mais as custas
da desoneragao fiscal,® por-
tanto em consonancia dupla
com 0s requisitos da chama-
da competitividade global e do ajuste fiscal do que
com um retormo deliberado ao estagio de politicas in-
dustriais & comerciais mais ativas.*

Definir se e em gue medida tais politicas foram de
fato retomadas, particularmente a pariir do primeiro
mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), &
uma guestao interessante, sujeita a naturais contro-
vérsias. Uma andlise mais superficial tenderia a evi-
denciar um retorno ao padrdo de politicas ativas,
muito mais na esfera comercial que na industrial. Os
sucessivos recordes na balanga comercial, pautados
no sucesso do agribusiness - nao obstante os insis-
tentes reclamos de diversos setores exportadores
guanto a uma nova sobrevalorizagao cambial - e auxi-
liados por uma postura diplomatica nao passiva (pelo
menos) nas diversas rodadas do comeércio internacio-
nal, assim o atestariam.

Contudo, modificactes na gradagao das politicas
publicas ou mesmo alteragdes substantivas num
ramo particular daquelas ndo sao suficientes para ca-
racterizar o abandono de um determinado modelo de
desenvolvimento, quanto mais se seus fundamentos

configurava no discurso ou
exortacao de que era
imprescindivel, para o pais,
enterrar a “era Vargas”

resuliado a permanéncia do
Brasil nas primeiras posigoes
do ranking das maiores iaxas
de juros do mundo, o que,
certamente, trangliliza os
principais agentes rentistas. Nesse mesmo sentido,
continua igualmente de pe a I6gica da contencao da
inflagdo a qualquer custo, notadamente pela classica
e ortodoxa compressao da demanda, combinada ain-
da a um crescimento econdmice descontinuo e mo-
desto, além da inexisténcia de politicas explicitas de
desenvolvimento regional que déem conta das histori-
cas desigualdades presentes no territorio nacional.

AINVERSAO DAS REFORMAS: ATROFIA DA
ACAO DESENVOLVIMENTISTA

Mo bojo dessa adesaoc do pais aos canones do
neoliberalismo mundial, crescia a consciéncia das
classes dirigentes nacionais de que urgia desfechar
o atague final ao Estado desenvolvimentista, ou me-
lhor, ao que restava dele. A rigor, 0s arranjos, meca-
nismos e instituicdes remanescentes do modelo
estatal anterior eram ainda encarados como um obs-
taculo ao intitulado projeto modemizador da econo-
mia e da sociedade, o gue se configurava no discurso
ou exortacao de que era imprescindivel, para o pais,

s perenizam. Nesse sentido; nao causa estranheza—eRterrara-“era Vargas™* Desse modo.-o processo-de

alguma que uma visao praticamente consensual in-
sista em enxergar, atualmente, para o bem ou para ©

“Na medidz em que estes govemos [latino-amencancs] ndo 1&m conlrole das
tecnoiogias de ponta e fizeram precipiadamenie sua aberiura comercial, nao thes resta
alem disto. como forma de esmular suas exparfagdes. sendo o instruments da
desoneracao fscal (FKORI, 1997, p. 212)

Desse modo. 3 desvalorizagao do Real ndo surtiu os eleilos posives pretendides. palo
menos em parspectva de cuda praze. Assim, 0s anos de 1999 e 2000 ainda agresentaram
saldos negalivos na balanca comercial brasdeira. lechando um espantoso ciclo de seis
anos de déficit
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reforma do aparelho estatal brasileiro, significando

Mo entanio. a chamada era Vargas insiste em nao ser liguidada. Em outros termos. ven-
fica-se gue as confradpoes presentas na socedade em wna delenminada etapa do desen-
volvimenlo capsialista no Brasil. e gue se faziam expressar, em alguma medida. nos
arramos poliico-insiiluconais denominados popubsias, enconiram-sa maks wma vez re-
postas (aigo tambem valido. grosso modo. para outras sockedades fafino-amencanas). Tal
rEpoSCan deve-se ndo soments 30 fato de que tais contradicoes jamais foram resohadias,
coma taribém & evidéncia de que foram mesmo aguradas. nos Umos anos. sobretudo por
uma apicacio ndisciminada do receitugrio neoliberal. Pasficulamente no caso brasdsi-
10, & ND MmO INgnsco que a “era Viargas™ pareca tes ressurgido com cerfa forga, amea-
cande-amrastar para @ imbo da historia aqueles que a quenam ligusdar.
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muito mais gque uma nova reforma administrativa, foi
deflagrado com vigor logo no inicio do primeiro gover-
no Cardoso, em 1995. Em consondncia com esse
movimento, ganhava contornos axiomaticos o diag-
ndstico que apontava o setor publico como epicentro
da crise. Esta Ultima era de natureza essencialmente
fiscal, fruto, sequramente, de um Estado desvirtuado
de suas fungdes, agigantado e prodigo em seus gas-
tos. Mas, para além do plano meramente fiscal, a cri-
se do modelo estatal apontava para outros aspectos,
como agueles relacionados a uma excessiva regula-
mentacdo, bem como um engessamento em forma-
lismos e controles burocraticos.®

Evidentemente, tal abordagem mostrou-se des-
de logo funcional aos interesses hegemdnicos,
tanto no plano nacional como no internacional. To-
davia, importa ter em conta que ela nem um pouco
explicava o porqué de mais de cem paises terem
sido levados, entdo, a executar programas agudos
de reforma em seus aparelhos de Estado, de acor-
do com um receituario unico, sob o patrocinio nada
insuspeito do Banco Mundial. Tudo isto sem que
se considerassem, rigorosamente, suas especifi-
cidades nacionais, quer dizer, seus distintos pa-
droes de desenvolvimento capitalista, muito menos
as formas histéricas que viabilizaram seu alcance
{com maior ou menor participagao estatal, arranjos
politico-institucionais, mecanismos de financia-
mento etc.). Tao importante guanto é o fato de que
as reformas, no sentido da desestatizacao da eco-
nomia, avancaram muito mais nos paises periféri-
cos - com destaque para as quebras de
monopolios, privatizagdes e concessoes de servi-
cos publicos - do que nos paises centrais,” 0 gue
poderia sugerir certa contradicédo, caso fosse outra
a atual etapa do capitalismo. Em termos mais con-
cretos, a busca desenfreada de novos espacos por
. AveimlaT;a’a mmmm.m@mm:nmmenmm Pizno
Dirator da Redorma do Apareiho oo Estado (BRASIL. 1985), bem como a tareta de executar
a retorma propriamente dita, estavam formaimente a carge do Ministerio da Administragao
Federal e Reforma do Estado (MARE]. Sitomatcamente, swengiram lambem nos meios
tecnicos e cientificos vanos trabalhes, a grande maioria deles celebraltna, em maior ou
menos medida, dos noves consensos atralados ao referido diagnostico, como os de Luiz
Caros Bresser-Pereira, entdo tiular do alwdido mnisieno e mais dretamenie ligado ao
processa da relorma do Estado, pelo menes no que fange ao enfrentamento ideokogico.
Tais trabalhos, desiacando-se Bresser-Pereira | 1996), ndo obstanie agvesentassem um
caraler “circular”, lomaram-se bastante representaiivos dessa lase.
" Messe penodo de exonagio as refonmas pri-mescacs, o gasto publico nos paises cenirais
manteve-se relafivamants inalarado ol ate amobol-S&, Mesmo na eslera socel, emboa medda
pefo incremanio do desemprego, © Que evidenca que houve, uma VEZ mass, Ceqmo
descolamenio enire a doutrina iberal pura 2 os movimentos concrelos do capitaiismo (HIRST:
THOMPSON, 1998, p. 358). Sem embargo, tal mudanga quefiatha nos gastos socials | reve-

la a guinada polifica e idecldgica veriicada nagueles paises, com declinio dos valones vinouka-
dos & universalizacio dos direos socks, picos dos “anos dourados” do Welare Siafe:
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parte dos capitais lideres que atuam no plano inter-
nacional pode ser a chave para entender um capi-
talismo que se mostra muito rentavel do ponto de
vista das valorizagdes patrimoniais sem maior es-
forco e dos ganhos rentistas, mas que se apresen-
ta com tendéncias marcadamente estacionarias
no que se refere as atividades produtivas propria-
mente ditas.

Até esse ponto, entretanto, tal diagndstico ndo
trazia maiores novidades, pois a identificac@o do Es-
tado como o grande causador das agruras do capita-
lismo tornou-se desde cedo um lugar-comum no
campo liberal-conservador. Em sua fase mais recen-
te, guer dizer, a partir do segundo pds-guerra e tendo
como origem os paises centrais — coincidindo, as-
sim, no tempo e no espago, com a inicio da pregacgéo
necliberal® —, tal acusacio tratou de enfatizar um ou
outro aspecto, dependendo do contexto, particular-
mente o politico. Assim, diversos idedlogos daquele
campo trataram de apontar, sucessivamente, uma
permeabilidade estatal excessiva relativamente as
demandas da sociedade, sempre insaciaveis e po-
tencialmente geradoras de ingovernabilidade; uma
ampliag@o indevida dos gastos publicos, sobretudo
os de natureza social; um excesso de regulamenta-
¢cOes, especialmente sobre os capitais; e uma carga
fiscal abusiva, verdadeiro dreno da vitalidade dos
agentes capitalistas.

Ora, de comum a todos esses momentos estava
presente uma conhecida maxima da doutrina liberal,
qual seja, a de que ha excesso de Estado, e isto nao
apenas desvirtua o funcionamento do capitalismo
como também embota a propria racionalidade dos
agentes econémicos. Em outras palavras, € como se
esse excedente estatal associado, ainda, a politica
impedisse a manifestac@o plena das virtudes intrin-
secas aos mercados. Assim, de acordo com esse
tipo de visao ¢ perfeitamente natural que o Estadoe o
proprio capitalismo sejam encarados como elemen-
tos apartados, ndo necessariamente organicos. O
potencial de crise esta peculiarmente presente no
primeiro e ndoc no segundo. Um incorrigivel
intervencionismo estatal estaria, portanto, na raiz de
todo tipo de contaminagao presente nas diversas di-
namicas economicas.

* Sobre as ongens, os fundamentos {2dricos e a progna astenso do necliberalismao,
consulte-sa, enire ouiros, Anderson {1395) e Vidal (2006).
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No caso do Brasil, faz-se necessario contornar o
carater simplista do diagnéstico que presidiu, sobre-
tudo nos anos 90, todo o processo de atrofia do apa-
rato desenvolvimentista. Isto porque aquele, ao
atribuir a este ultimo a culpa exclusiva pela crise eco-
nomica - vivida com especial
intensidade a partir dos anos
80 -, tratou de ignorar as prin-

A crise que afetou 6 Estado
brasileiro €, em suas origens,

ve, com a conversao acelerada da divida privada ex-
terna em divida publica externa, ao passo que o pro-
prio déficit puoblico atingia um estagio de
autonomizacdo igualmente crescente (AFFONSO,
1990, p. 40-49; FIORI, 1997, p. 149-150; TAVARES;
MELIN, 1998, p. 57-59).
Desse ponto de vista, a
crise gque afetou o Estado

cipais causas da quebra do fundamentalmente financeira e ndo brasileiro €, em suas origens,

padrao de financiamento do
Estado, responsavel, histori-
camente, pela  funcao

fiscal como tanto se apregoou,
diretamente provocada por
decisoes politicas internas da

fundamentalmente financeira
enao fiscal como tanto se apre-
goou, diretamente provocada

precipua de promover a acu- poténcia Capitalista hegemﬁnica e por decisoes politicas inter-
mulagao capitalista no espa-  impulsionada, em boa medida, por nas da poténcia capitalista

¢o nacional, em virtude,
inclusive, de certa atrofia dos
capitais privados internos,
mais vinculados a atividades mercantis e financeiras.

Nesse sentido, constata-se que, ja no final dos
anos 70, o choque dos juros promovido pelo governo
dos Estados Unidos trouxe sérias conseqguéncias
para o Estado brasileiro, pois, de imediato, fez multi-
plicar sua divida externa, além de produzir mais um
desequilibrio no balango de pagamentos. Logo de-
pois, em 1982, apds a moratdria do México, o Brasil,
entre outros paises, foi afastado do sistema financei-
ro internacional e posicionado em um grupo de pai-
ses denominados devedores. Desorganizou-se
profundamente, entdo, o padrao de financiamento do
setor publico, fortemente alicergado em empréstimos
privados estrangeiros. Buscando contormnar o proble-
ma, vale dizer, para continuar a toma-los, o governo
CONVOCOU suas proprias empresas e, ademais, tam-
bém em relacao a estas ultimas, adotou uma politica
de contencdo de seus precos de mercado, como for-
ma de subsidiar determinadas empresas privadas (ou
de rebaixar-lhes os custos, ensejando uma amplia-
¢ao de suas margens de lucro), com a alegacao de
que se tratava, afinal, de um esforgo adicional de ex-

modificac6es no quadro
internacional

hegemonica e impulsionada,
em boa medida, por modifica-
¢0es no quadro internacional.
Essa crise a que é levado o setor publico so adquiriu
carater fiscal em sua fase terminal, ou seja, ja nos
anos 90, e mesmo assim dentro de uma otica mais
ou menos minimalista do Estado. Seus contornos ja
estavam definidos, contudo, desde os anos 70, e pre-
ponderantemente por determinacbes externas. E ain-
da nos anos 80, em relacdo ao governo brasileiro,
entre uma ruptura deliberada com o sistema financei-
ro internacional - que o estrangulava com elevadas ta-
xas de juros, fazendo disparar sua divida externa - e
um ajuste passivo paulatino as condigdes impostas
pelo mesmo, a altemativa adotada por aguele fol a
segunda. As sucessivas politicas de estabilizaco
pactuadas com o Fundo Monetario Intermacional
(FMI) bastam como comprovacao.

Assim, & medida que o Estado desenvolvimentis-
ta enfrentava um processo de desaparelhamento
crescente - expresso inclusive pelo desbaratamento
das politicas publicas de cunho social - emergia, em
contrapartida, o fendmeno que Santos & Ribeiro
(1993, p. 131) denominam de revelacido de capacida-
de ociosa no setor publico, tanto do ponto de vista da

~portacao, visando combater o desequitibrio o batan- capacidade instalada comodamaoc-de-obraemprega-

co de pagamenios. Ora, em um contexto de altas e
permanentes taxas de inflacao, ocorreu uma fragili-
zagdo extraordindria das empresas esiatais, corres-
pondendo a uma transferéncia macica de capitais do
setor plblico para o setor privado, de carater nacional
ou associado ao capital internacional. Seguiu-se um
endividamento ptblico crescente, ampliado, inelusi-
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da. Disso se valeram os adeptos intermos do projeto
neoliberal (alguns ja tradicionais, outros recém-conver-
tidos, embora professando o novo credo de uma forma
ainda mais ruidosa) para transformar em verdadeiro
senso comum uma pretensa natureza absoluta, e ndo
relativa, da referida capacidade ociosa. Em outras pa-
lavras, era-a senha que aguardavam para fazer ressoar
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suas criticas a um modelo que julgavam em tudo equi-
vocado: protecionista, populista e dirigista.

Mas nem mesmo isso representava maior novida-
de em relacéo a periodos anteriores da historia brasi-
leira (excetuando-se, talvez, uma aceitagao crescente
das referidas criticas). Fiori
(1995, p. 49-50) observa que,

Desde a experiéncia do Estado

de politicas sociais (SANTOS; RIBEIRO, 1993, p.
128). Para Fiori (1995, p. 79-80), em sintese.

No final de uma longa trajetdria, fazia-se mais ex-
plicito o gue foi sempre, num sé tempo, a forga e a
fragilidade do Estado desenvolvimentista brasileiro
[...] Foi forte enquanto arbi-
trou com certa autonomia o

desde a experiéncia do Esta- Novo, o antiestatismo representou vajorintermno do dinheiro e dos
do Novo, o antiestatismo repre-  Sempre uma espécie de chantagem créditos. Mas foi fraco toda

sentou sempre uma especie
de chantagem com que as

com que as classes dirigentes,
especialmente o empresariado,

vez que quis ir além dos limi-
tes estabelecidos pelos seus

classes dirigentes, especial- estabeleciam suas relagbes com o  compromissos constitutivos.

mente o empresariado, estabe-
leciam suas relacbes com o
Estado brasileiro, sobretudo naqueles momentos em
que se apresentavam revezes para os grandes capitais
(ou para importantes fragdes destes).® Todavia, em ou-
tros momentos de privilegiada acumulagao capitalista,
regida pelo crescimento econdmico e com a inflagao
sob relativo controle, essas mesmas classes Nnao apenas
abandonavam, de modo geral, a doutrina antiestatista,
COMO passavam a requerer € a comandar o aumento da
participacao estatal na economia.

No entanto, como se sabe, do ponto de vista das
posicOes mais tedricas e ideoldgicas e nao das rela-
cdes e negocios concretos estabelecidos com o Es-
tado, os adeptos brasileiros do neoliberalismo {assim
como os demais, a rigor, em outras partes do munda)
sempre fizeram questao de ignorar a presenca ativa e
expansiva do Estado nas atividades econdmicas
como uma caracteristica comum aos processos de
desenvolvimento capitalista, mais ou menos retarda-
tarios (“algo de dificil comprovagao empirica”, confor-
me assegurado). Ao confrario, enxergaram a
existéncia de um terrivel "leviata dos trépicos”, sem-
pre a atrapalhar a manifestac@o plena das virtudes
dos mercados. O receitudrio sugerido e sua posterior
execucéo so poderiam incluir, com énfase, o des-
manche desse modelo estatal com sua paraferndlia
de-instituicdes, regulamentagdes e politicas, e de
cujo processo a expressao mais dramatica talvez te-
nha sido a mutilagao da intelligentsia nacional,® his-
toricamente formada no setor publico, bem como a
desestruturacao de um ja relativamente fragil sistema
* Mesma nos anos 70, durante a vigéncia do segundo Plano Nacional de Desenvolimento
(H PN, iniciou-s2 mais uma campanha antestatista — que ganhou forca. até certo pon-

to: na medida em que o refendo plano & enfrentando dificuldades crescenies —, com des-
taque para Ewgénio Gudin e diversas kderancas empresariass (CRUZ. 1995, p. 33-68).

EEANTEA AN ALISIL & DAL S Sabvik ar, B, L4, pS25-538, i moar. N7

Estado brasileiro

Movendo-se sempre sobre o
fio da navalha de uma alianca
conservadora e de uma estratégia econdmica liberal-
desenvolvimentista, acabou sucumbindo as contradi-
¢0es que 0 moveram e instabilizaram constantementea.
Premido entre a necessidade de comandar a fuga
para frente necessaria & soldagem de um conjunto
extremamente heterogéneo de interesses e a neces-
sidade de se submeter ao veto que esses mesmos
interesses faziam a estatizagao, propiciou, por um
lado, a ordem, os subsidios, os insumos e a infra-es-
trutura, sendo impedido, por outro, de realizar a mo-
nopolizagao e a centralizagdo financeira.

UM TERRITORIO DE SOMBRAS: EMERGENCIA
DO NOVO PADRAO ESTATAL

E importante apreender o carater do novo modelo
de Estado que emergiu apos a desconstrugédo de
seus elementos desenvolvimentistas. Esse novo mo-
delo, ao contrario de certas negativas presentes na
retdrica governamental, tendeu sempre ac padrao
minimo, velha receita adaptada aos novos tempos.
Enfase na estabilidade monetaria, rigor quanto & dis-
ciplina dos "bons" fundamentos macroecondmicos e
modéstia relativamente aos gastos sociais foram,
desde cedo, alguns de seus tragos mais visiveis. Um

'" No ambito especifico da reforma administrativa, as agies empreendidas nos dois go-
vemos Candoso— com destaque para o papel do MARE no primeiro mandalo — podem
ser resumidas a aceleracio de processos de “morte por inanicdo”, quando ndc a pura
exingEo. de instituigdes criadas em periodos anteriores do desenvolimentisma, em cor-
Hraste 0o o refongo subslancial dado a oulras inslituigbes, algurnas delas recém-criadas,
bem como a revalonzacao cu mesmo a cnacdo de determinados cargoes & Cameiss, con-
siderados relevanies para um cerio nicleo estratégico do Esiado; e 8 revogagio de direi-
o5 trabafislas dos senvidores pibdcos em geral, sempre buscando alcancar a
mnugammdanmm.ﬂsmemﬁsm“mm_enﬁn.mr-
¢oes imacionais, chegando o govemo federal ac paroxismio de apresentar, aficialmentes.
programas de-demissao voluntarna e de reducio da jornada de trabatho e da remuneracio,
enire outros, comao componentes de uma suposta politica de valonzacio do senidor pabl-
©o. sobr0s auspicios do Banco Mundial e dos agentes do sislema financeim inemacional
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padrdo minimo gue nada tem a ver, necessariamente,
com fragilidade, antes pelo contrario: forte principal-
mente na manutencao de uma determinada ordem
econdmica e social, a qual se pretende verdadeira-
mente incoercivel; mas fraco, deliberadamente,
guando se trata de intervir no

sociais via politicas publicas ficara subordinada, nes-
se horizonte, as prerrogativas da competigao interna-
cional, entre elas a chamada flexibilizagédo do
trabalho, gque significa, sucintamente, sucessivas
perdas de direitos trabalhistas ardua e historicamen-

te conquistados." Andrews e

dominio econdmico segundo  ESse novo modelo tendeu sempre  Kouzmin (1998) sdo exem-

uma otica redistributiva atre-

ao padrao minimo, velha receita

plares na desmistificagao da

lada aos valores histéricos adaptada aos novos tempos. Enfase retérica associada a adminis-

universalistas de justica soci-
al. Nesse sentido, importa
pouco gue esse modelo esta-

na estabilidade monetaria, rigor tragdo publica gerencial,
quanto a disciplina dos “bons”
fundamentos macroecondmicos e

COMO peca-chave Nos proces-
sos de reforma dos Estados;

tal, em seus aspectos teéricos modeéstia relativamente aos gastos e demonstram como todas

mais rgorosos, represente um
ideal irrealizavel ou uma uto-
pia - o que certamente termi-
na por fomecer conforto espiritual a muitos
neoliberais que pensam nac o0 serem -, Mas sim a
supremacia dos valores que o impeliram a mover-se
na diregdo do conhecido Estado minimo liberal. Mas
assim nao enxergavam os entusiastas das refor-
mas. Para Bresser-Pereira (1998, p. 59-60), por
exemplo, eram inequivocos, j@ & época, os benefici-
os futuros dos ajustes:

Delineia-se, assim, o Estado do século vinte-
e-um. Nao serd, certamente, o Estado Social-
Burocritico, porque foi esse modelo de
Estado que entrou em crise. Nao sera tambem
o Estado Neoliberal sonhado pelos conserva-
dores, porgue naoc existe apoio politico nem
racionalidade econdmica para a volta a um
tipo de Estado que prevaleceu no século
dezenove. Nossa previsao € a de que o Esta-
do do século vinte-g-um serd um Estado Soci-
al-Liberal: social porque continuara a proteger
os dirgitos sociais e a promover o desenvolvi-
mento econdmico; liberal, porgue o fard usan-
do mais os controles de mercado e menos 0s
controles administrativos, porque realizara
seus servigos sociais e cientificos principal-
estatais competitivas, porque tomara os
mercados de trabalhos mais flexiveis, porque
promoverd a capacitacdo dos seus recursos
humanos e de suas empresas para a inova-
¢20 e a competigao internacional.

O que esse autor omite em quase todo o seu tra-
balho, no entanto, é que a satisfagao das demandas
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sociais foram, desde cedo, alguns  essas idéias-forga sdo tribu-
de seus tracos mais visiveis

tarias, em alguma medida, de
formulacbes e variantes do
pensamento neoliberal, particularmente a Teoria da
Escolha Publica.' Que se podia esperar, entao, das
politicas publicas emanadas desse novo formato es-
tatal? Ora, de um ponto de vista radicalmente distinto
do ideario neoliberal, guase nada. Com efeito, nos
anos 90, notadamente apds o aprofundamento do
ajuste passivo do governo brasileifo & nova ordem
mundial, as politicas plblicas teoricamente disponi-
veis numa forma mais ativa (econdmica, social, fis-
cal, industrial etc.) entraram em franco declinio. Pior:
ficaram subordinadas, em sua quase totalidade, a
estratégia da estabilizacao monetaria, 0 que equivale
a afirmar que ditas politicas passaram a ficar
lotadas no praprio Ministério da Fazenda, zeloso
cumpridor dos ditames deflacionistas e orbitario

'" O desenrolar dos dois governos Cardoso compaovana tais perdas. No 8mbeao da reforma
trabalhista entdo desfechada. destacam-se, entre outros, o Decreto 2.100/96, que denunciou
a Convengao 158 da Organizacdo Iniemacional do Trabalho (OIT), efiminando nstrumentos
mibidores da demissdc imolivada e reafirmando a possibilidade de demissao sem justa cau-
sa; 2 MIP n* 1.906%7, que estabelecey o fim da comeao do sakirio minimo, passando seu
valor & seruma alribuigao do Poder Executivo, infroduzindo, ainda, um piso regional pama

que reguiarizou 0 confrato por jomada parcial, com jomada de ale 25 horas semanais & Sa-
Eirio e demais direflos proporcionais, sem participacao sindical na negociacao; a Lei n®
9.061/28 & a ja citada MP n* 1.709/98, que definilam o chamado banoo de horas, passando
as jomnaias de trabakho a serem organizadas a0 longo do ano para alender &s utuacdes
008 N2gAcios, com praze de alé um ano para compensapies, punmaemmwdem
vencao ooletiva; a MP n* 1.876-64/99, que ibercu o trabalho aos para o Comenco
varejista em geral, semnmncbdemgmacﬁamaamgam@ bemcomoa
~tercomplementarn 96599, especiicas pare o-setor puibioe: que definiram imites-de-despe-—
a5 com pessoal, tomando possivel a demissao de senvidores publicos, mesmo os estaves,
mummmmeaw&mrsr

* A resposta de Bresser-Pereira | 1999) n&0 pederia ter sido mais inleliz. Primeine, por-
q;epasecemnfwﬂamuﬂ:lad:-admmmwm presrogativa de uso da armogancia na
debate cientifico, valendo-se inclusive de um vocabulano gue representa, na vendade,
autodesabono. Segundo, & mais importanie, porque NS0 consegue contrastar dewdamenta
os argumentos dos supracitados autores. Melhor sena. entdo. se tvesse tentado
aprofundar um pouco mais o conceito de Estado Social-fiberal, alias, desde sempre uma
espécia de equivoco lerminoligico, nas palavras de um lberal nsuspefio como Ludwig von
Mises. Para tanio, podenia ter se escudado em Marberio Bobbio, ialvez o mass lustre pen-
saﬁormnﬂlmstﬂmamsapersegwessa{aegomwnmmm para direr
o minimo. Mas assim nd0 o fez, limitando-se a repelir elaboragdes banais dos poicy-
makers ComempOonEnens.
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dos principais mercados financeiros e das chama-
das instituicoes multilaterais, como o FMI e o Ban-
co Mundial, este (ltimo, alias, bem apontado por
Qliveira (1998) como um notavel promotor da acei-
tacao do receituario unico de ajuste por parte dos
paises periféricos.

Assim, no plano das politi-
cas macroecondmicas, o©
controle passou a escapar

Optou-se claramente por uma
espécie de nao-politica industrial,
bem ao contrario dos paises

patrimGnio publico -, os valores arrecadados foram
minguando relativamente ao montante da divida publi-
ca, a qual atingia patamares gigantescos em virtu-
de das elevadas taxas de juros, peca-chave do
modelo de estabilizacao enquanto fator de atra-
cao para os capitais vola-
teis externos.

O govemno brasileiro caiu,
assim, numa verdadeira arma-

mais e mais ao govemo, res-  Centrais, sempre habeis em separar iha. Se ¢ verdade que esta

tando-lhe apenas um raio de
manobra subsidiario. Ja na
esfera dos instrumentos tipi-
cos de estimulo a produgao, significativo foi o que
ocorreu com a politica industrial. Ainda no primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, dentro da
coalizao de poder que o sustentava, houve uma ten-
tativa de reeditar o debate sobre a politica industrial.
Todavia, no interior do préprio governo, excetuando-
se algumas iniciativas esparsas como o regime
automotivo, a vitdria coube de forma rapida aos
nealiberais. E também as vésperas do segundo go-
vemno Cardoso ocorreram divergéncias entre estes Ul-
timos e outros que atacavam o exagerado grau de
subordinacao das politicas voltadas para a produgao
a estratégia de estabilizacao (os "desenvolvimentis-
tas", como foram chamados pela grande midia em
sua costumeira ignordncia gquanto aos verdadeiros
sentidos de termos histdricos). Criou-se, logo de-
pois, um ministério para o desenvolvimento, o qual
nao passou de uso de mera nomenclatura em meio
ao vazio governamental. Em suma, optou-se clara-
mente por uma espécie de nao-politica industrial,
bem ao contrario dos paises centrais, sempre ha-
beis em separar as retoricas oficiais das agOes con-
cretas dos governos.

Paralelamente a tudo isso, fazia barulho a ideolo-
gia das privatizacBes, especialmente quando afirma-
va que o Estado, ao se desfazer de seus ativos
produtivos; dedicar-se-ia a suas funcdes essenciais,
notadamente as de natureza social, especializan-
do-se, portanto, com incrementos adicionais de
eficiéncia. Nao obstante as diversas irregularida-
des e situagOes esdruxulas presentes em todo o
processo - destacando-se a cobertura estatal, via
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES), para os proprios compradores do

IEATILA ANARISE S DXANCIS Salvador, . 1, 04, 525539, . far 2007

as retdricas oficiais das acoes
concretas dos governos

nao foi uma auténtica criagao
sua, mas sim dos mercados fi-
nanceiros, Nnao é menos verda-
de que tenha aceitado participar de bom grado de sua
execucao. Quanto a ideclogia das privatizacdes, parti-
cularmente no que se referia aos supostos ganhos es-
tatais de eficiéncia, transformou-se em verdadeira
péndega e nao apresentou maior ressonancia, num si-
nal evidente de que os negocios mais atrativos ja havi-
am sido realizados, como ditam os "bons® costumes
capitalistas. Tudo isto provocou restricdes crescentes
nao so as intervencoes do Estado na economia - o que
se esperava atingir, coerentemente -, como também a
propria capacidade de coordenacao das acOes govema-
mentais - um efeito talvez ndo tao pretendido assim.
Na esteira das novas idéias-forca aplicadas ao
setor publico, instalou-se uma ldgica de competicéo,
tanto nas instancias intra-estatais como entre as pro-
prias unidades subnacionais, considerada positiva
pelo establishment pela geracéo potencial de inova-
¢Oes. Tal logica associava-se amplamente aos pro-
cessos entdo vigentes de descentralizacdo. Esta
seria, para Melo (1996, p. 13), “[...] um market ou
competition surrogate, ou seja, criaria, a semelhanca
do mercado, incentivos que promovem competicdo e
eficiéncia alocativa”, o que equivale a afirmar que as
acOes de descentralizacao das politicas e dos servi-
¢os publicos, do governo federal para os govermnos
subnacionais, estavam informadas pelo signo do
neoliberalismo.™ Significavam, em outros termos,
o desmonte consideravel do poder central e a redu-
¢do pacifica ou mesmo a extingado de suas ativida-
% Nao & necessario grands esforpo para reconheces algumas influéncias do pensaments
neciiberal na exaltacio das virtudes da desceniralizacdo politica e administrativa, vale di-
Zer, do retonc ao chamado poder local em detrimento do poder central. Diversos mislectu-
ais desse campo, como Miton Friedman, por exempio, declararam-se pastidasios do
reforgo aos governos locais, dentro dos limites concernentes ac Estado minimo. E certo
que as distintas teorias que privlegiam o poder local ndo s3o necessariaments

antbestatals em seu seniido mais ngoroso. Mas tambeém nao € incormeto afimmar que todas
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des regulatdrias e produtivas, pelo menos em de-
terminadas areas.

Dai que, notadamente para os Estados nacionais
mais fragilizados, caso do Brasil, a conseqiiéncia
nao poderia ter sido outra senaoc a "[...] perda de capa-
cidade regulatéria e de formu-
lagdo de politicas por parte do
govemo central pelo desmonte

A guerra fiscal, assim como a
descentralizacao concretamente

estava embutida na estratégia global da privatiza-
cao, jogando por terra o préprio principio da eqii-
dade no federalismo fiscal.

Verificou-se, pois, durante cerio periodo, uma
exacerbacdo de politicas ativas, so que em sua
versao neolocalista, vale di-
zer, aquelas politicas res-
ponsaveis por uma busca

de estruturas setoriais centra- €Xecutada, representavam a prépria incessante de articulagéo

lizadas e relativamente insu-
ladas da competicao politica”
(MELO, 1996, p. 14). O resul-
tado-sintese dessa competi-
cao poderia ter sido conhecido desde entao, qual
seja, o reforgo dos espacgos subnacionais mais ca-
pacitados em prejuizo ndo s¢ dagueles menos
capacitados, mas, sobretudo, de uma integracéo ver-
dadeiramente virtuosa do espago nacional. Os fundos
constitucionais de natureza redistributiva, tanto para
os estados como para 0s municipios, mostraram-se
insuficientes para deter essa tendéncia, ainda mais
em uma conjuntura de perdas relativas de valores.
Mais especificamente, ainda, para o caso bra-
sileiro, ndo poderia ter sido outro o desfecho des-
se processo sendo a explosao de conflitos
intrafederativos, vale dizer, a exacerbacdo da
competicdo entre unidades subnacionais (a hori-
zontalizagdo das disputas, opondo estados a es-
tados e municipios a municipios), bem comao sua
propria generalizagao (o alargamento da esfera
dessas disputas, ndo mais se atendo exclusiva-
mente a recursos tributarios e investimentos, em-
bora se admita gue tal aspecto permaneceu
predominante), e cuja manifestagao aguda foi a
chamada guerra fiscal, fenémeno que apontava
para um debilitamento crescente da federagao
brasileira, com perda potencial das receitas tribu-
tarias totais (AFFONSO, 1995, p. 60-62). A guerra
fiscal, assim como a descentralizacao concreta-

mente executada, represenfavam a propria auto-
desoneragao do gbverno central em relacao a
relevantes questdes nacionais e regionais. Tao
mais grave, conforme Soares (2001, p. 47), na
medida em que a ja citada descentralizaca@o dos
servigos publicos nao guardava maior correspon-
déncia com transferéncias intergovernamentais
de recursos, antes pelo contrario, pois aguela
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autodesoneracao do governo
central em relacao a relevantes
questdes nacionais e regionais

estreita com os circuitos
econdmicos e financeiros
nacionais e internacionais,
especialmente estes ulti-
mos. As coalizdoes de poder nesses espacgos exa-
cerbados comecaram a apostar deliberadamente
no enfraquecimento do governo central, ao invés
de lhe contraporem pautas e exigéncias regionais
a maneira tradicional, e passaram a oferecer aos
capitais a maxima liberdade, ao passo que lhes
asseguravam também certo controle sobre o fluxo
da forga de trabalho (VAINER, 1995, p. 462). Afi-
nal, nessas bases,

[...] o neclocalismo tem repercusstes predatdri-
as sobre a cidadania social, ou seja, ©
hobbesianismo municipal, que se expressa, en-
tre outras coisas, na disputa entre localidades
por investimentos industriais - deslegitimando as
pricridades sociais em lugar de beneficios fiscals
g isenghes trnbutarias pelos seus proprios
pressupostos, o neolocalismo consagra vania-
gens comparativas locais e as reproduz ou
potencializa. Além disso, converte todas as
questdes relativas a desigualdade e concentra-
cao de renda em guestdes ilegitimas: elas pas-
sam a ser vistas como obstaculos ao progresso.
Investimentos sociais compensatorios tendem a
ser pensados como custos efou desincentivos a
localizagdo de empresas, o que debilita sua via-
bilidade politica. Por outro lado, tais incentivos
enfraquecem as frageis bases fiscais de tais
localidades, inviabilizando o financiamento. de
politicas sociais (MELO, 1996, p. 15).

Em todo esse processo, o governo brasileiro
jamais foi uma vitima, muito pelo contrario, pois
buscou sempre estimular, as vezes de forma taci-
ta, outras tantas mais explicitamente, a competi-
¢do generalizada. Tal estimulo deu-se inclusive
pela sinalizagdo do esvaziamento dos investi-
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mentos publicos, mesmo agueles das empresas
estatais., configurando, assim, uma perda de
rumo relativamente a uma estratégia ativa e mais
virtuosa de integragdo do espaco nacional,
tendo como expressaoc rotunda disso a descons-
trugdo do arcabouco politi-
co-institucional engendrado
e das politicas publicas for-
muladas para o combate as
desigualdades regionais, con-
forme uma légica que havia
prevalecido a partir dos
anos 50 do seculo XX."

A DUREZA DO AJUSTE: REPRODUCAOQ SOCIAL
EM MEIO AO VAZIO GOVERNAMENTAL

O vazio de politicas ativas, intervencionistas,
redistributivas e expansivas, imposto externa e inter-
namente ao Estado brasileiro, era prenhe de signifi-
cados. Na convergéncia da hegemonia necliberal
com uma globalizagao fundamentalmente financeira
e reforcadora das hierarquias entre os Estados naci-
onais, novos conteudos passaram a pautar as
acoes governamentais e politicas publicas, especi-
almente aguelas de cunho social. Tais contetudos
desde sempre estiveram atrelados a uma suposta
pés-modernidade - pos-industrial, pds-burocratica,
pos-fordista, pds-ideoldgica etc. -, alids, apressada-
mente aceita por muitos.

MNessa linha se inscrevem, entre outros, e somen-
ie a titulo de ilustragéo, o desenvolvimento sustenta-
vel e o desenvolvimento local, quando ndo a
combinacdo de ambos, abordagens gue abstraem,
em boa medida, imporiantes questdes vinculadas
aos conflitos sociais inerentes ao capitalismo'® e que
buscam apresentar-se ainda como um contraponto
desejavel & logica do planejamento nacional outrora

e Pgamm@emmudaua;emdacassma quesiao regionad Drasileira (gues-
130 nordesting), bem como do desbaratamento da estratégia de interveng2o planejada para
iratar da problematica do subdesenvolvimenio regional, consulte-se Vidal (2004)

* Mo tocanie ao chamado desenvohamento sustentivel, veja-s2, porexemplo, Jara (1996,
p. 19): “El conceplo de desarmolle susienfabie Iraduce la idea de crecimignio sin
desiruccian y de fransiormtacion san dnasion social, anunceando un orden societal capaz oe
garantizar equidad distributiva y calidad de wda para fodos. asi como U nuevo onden
Scondmeco capaz de ampkarias oportusnidades sociales de trabajo proguctive, ssegurar el
sustento de las familias v, en particwdar. aumentar kas capacidades de awfosuficiencia. ET
desamollo suslentable y la equidad representan dos caras de fa misma moneda; no €5
posibie evalsar un proceso de desamolio como sustemiable sino posibilita el acceso a los
recursos y a las oporfunidades ni estimula la distrbucion equitaliva. La esencia espiniua!
o 5 wision susleniabis enclsniia SI BXITESIoN &1 (8 justicia, Créando Ui NUSYO Sistema de
valores, capaz de transformar las prachcas, subordinaciones, sanciones, abuses §
CISCAMINAcINES SIraizacas en nUestra culfurs”
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Significativo foi o que ocorreu com
as politicas e programas sociais,
que sofreram um consideravel
retrocesso, passando a postar-se
no grande arco da filantropia liberal

praticado, dito "de cima para baixo®, agora conside-
rado maldito; o empresariamento, o empreendedoris-
mo e o papel das pequenas empresas CoOmo eixo
estrategico no novo modelo de desenvolvimento, es-
pécies de portais celestiais para a fuga dos males do
desemprego estrutural con-
temporaneo; a responsabili-
dade social da empresa, a
filantropia e o voluntariado,
em tese capazes de debelar
a pobreza; a emergéncia de
um pretenso terceiro setor,
nem publico - embora se afirme que seus fins 0 sdo -
e nem privado - conquanto se admita que sua admi-
nistracao o é -, ao lado de um certo ressurgimento da
chamada sociedade civil e de novos esquemas de
"parceria” entre o setor publico e o setor privado,'®
sinteses de um longo processo de fim da dicotomia
publico-privado pela criagao de uma esfera comum,
na qual interesses privados supostamente conver-
tem-se em patrocinadores do "bem comum” etc. Tais
abordagens passaram, entdo, a nao apenas delimitar
as politicas, diretrizes e actes de governo: tornaram-
se seu proprio substrato.

Significativo foi o que ocorreu com as politicas e
programas sociais, gue sofreram um consideravel re-
trocesso, passando a postar-se no grande arco da
filantropia liberal, de acordo com os desdobramentos
naturais da concepcao filantrdpica original do século
XIX." Sugestivamente denominados de "compensa-
torios”, apresentaram como caso emblematico o
Programa Comunidade Solidaria, a rigor uma réplica
do mexicano Programa Solidariedade, anteriormente
executado e igualmente concebido sob a hegemonia
continental do neoliberalismo. Tratava-se, afinal, de
uma nova versao do assistencialismo, ainda que o
discurse oficial buscasse ressaltar importantes rup-
furas conceituais com o antigo assistencialismo,
vale dizer, uma maior referéncia ao exercicio pleno da
cidadania ao invés da tradicional focalizagao na po-
breza, ou melhor, na condigao do individuo pobre.

'* Deve-se 20s gowvemos Thalcher a implementacao, em lermos relativamente recen-
tes, da chamada parcerna pubSico-privada, na estera do esvaziamenio dos investi-
mentos pablicos. No caso do Brasil, a adogao oficial dessa modalidade € ainda
mads recente, mas sua filosofia e basicamente a mesma, sendo Sua propria nomen-
clatura uma radugao lMeral da expressao anglo-saxanica public-prvate partnership
(BRITO, 2006, {. 6).

Mais Uma VeZ 05 SUDeSSHOS govemos Thaicher toram exemplases nesse sermdo, sau-
dando a filaninopia e 0 voluntanado como medes eficazes para o alcance de maior bem-es-
lar soceal [TAYLOR-GOOBY, 1591, p. 181)
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Habilidade e plasticidade retéricas & parte, nao res-
ta duvida de que quaisquer programas assistencialis-
tas, sob nova ou velha roupagem, s6 podem atuar, por
suas proprias limitagbes estruturais, na periferia do
sistema. Em outras palavras, muito pouco ou nada in-
terferem nos mecanismos de
mercado que, dia apos dia, re-
produzem crescentemente as
desigualdades sociais no ‘ca-
pitalismo. Postando-se a re-
boque de tais mecanismos e
das politicas que configuram
seus interesses principais, o
méximo que podem engendrar
sao estratégias de integracao
social sistémica, porém sem-
pre periférica, isto é, de pouca virtuosidade, pois
consideravelmente alheia & insercdo produtiva pro-
priamente dita.’®

Nao por acaso, durante a maior parte desse peri-
odo, a reproducéo social apresentou, como uma de
suas caracteristicas mais marcantes, taxas cres-
centes de desemprego e subemprego, que atingiam
patamares alarmantes, especialmente nas regioes
metropolitanas dos estados menos desenvolvidos.
Mas isto, a rigor, ndo poderia ser apontado como
um efeito tao indesejavel assim do modelo de de-
senvolvimento adotado, muito pelo contréario, pois a
ampliagdo do tradicional "exército de reserva’ de
trabalhadores desempregados sempre se mostrou
funcional para o rebaixamento dos salarios, bem
como para quebrar a espinha dorsal dos sindicatos
e movimentos sociais. Tratando-se de atualiza-
cbes ideolégicas, especialmente aquelas de fundo
pos-utépico, correspondia & emergéncia do fend-
meno dos “inimpregaveis”, na lamentavel, porém
sincera, declaracdo do entdo presidente Fernando
Henrigue Cardoso.

As politicas sociais, bem como seus correspon-
dentes programas, a exemplo do ja citado Comunida-
de Solidaria, aferraram-se, entdo, a essa logica
global dominante, com destaque para o predominio
mamummm.mmmnﬂw
sa Familia, o cbstante apresentarem wm atréscimo considerdvel de recursos comparali-
mwaﬂmammmmrm_wm.emmm,m
menos em algumas localidades. Mas ito ndo subvene seu carater perlenco, 0 que egui-

meamnarmnmmwmwammmmmr
mente, a eséera 0o capial comercial.
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A falta de macicos investimentos
publicos capazes de desencadear
processos vigorosos de
crescimento econémico e de
distribuicao mais equitativa do
produto, sobretudo para espacos
subdesenvolvidos, apostou-se
mais e mais na animacao dos
agentes locais

das abordagens do desenvolvimento local e sustenta-
vel, buscando atingir aquilo que seria uma articulagao
ideal do governo com o setor privado e as ditas or-
ganizacoes nao-govermnamentais, estas ultimas legi-
timas representantes daquele pretenso terceiro
setor. Os objetivos de tais po-
liticas e programas eram ex-
plicitos: combater a pobreza
pela promogao da auto-ajuda,
principalmente em relagado as
comunidades mais necessi-
tadas;"™ e formar uma “rede”
de "atores" locais, visando
obter maior sinergia na opera-
cionalizagdo dos aludidos
programas. Assim, a falta de
macicos investimentos publicos capazes de desen-
cadear processos vigorosos de crescimento econd-
mico e de distribuicdo mais equitativa do produto,
sobretudo para espacos subdesenvolvidos, apostou-
se mais e mais na animacao dos agentes locais, re-
presentando, pois, um simulacro da fungéo estatal
de promogao do desenvolvimento.

Ademais, os adeptos desse neolocalismo exa-
gerado passaram a brandir de forma crescente o ar-
gumento de que a aposta nas capacidades
endégenas do dmbito local promoveria, por razoes
ébvias de proximidade ao publico-alvo, maior efici-
éncia alocativa no atendimento das demandas dos
cidadaos, além da - e nisto ressaltavam grande im-
portancia - ampliagdo da participacao politica, a
qual incidiria sobre o proprio ambito local, em ter-
mos de um maior controle social, configurando um
processo de melhoria continua.

Tais visoes eram prenhes de otimismo, pois es-
ses neolocalistas, assim como os neoliberais e eco-
nomistas neoclassicos em geral, associavam a idéia
da promogéo da competicdo uma convergéncia final
dos distintos processos locais de desenvolvimento.
Todavia, vale ressaltar que em paises periféricos mar-
cados por consideraveis e razoavelmente institucio-
nalizadas desigualdades sociais e regionais, entre
0s quais o Brasil € um caso classico, 0 incremento
do poder do ambito local, especialmente como se

s Sivomatico por si s & o fato de que fais abordagens em sua grande maiona absiraem
8 categona socedade, reintroduzindo a categona comunidade. esta Gltima enlendida como
mmnmummlféndnﬁ@wmm&ﬁmammmmw
05 & contraditonos (BRANDAC, 2004, p.9).
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deu efetivamente, s6 poderia mesmo reforgar ainda
mais tais desigualdades. Instalando-se e exacerban-
do-se essa logica competitiva, o paroxismo logo se
fez representar na tese de que as unidades
subnacionais deveriam de fato formular e executar
politicas publicas de sua

mais restrito, pode ser associado a uma mera mobili-
zacao dos agentes econdmicos, basicamente indivi-

duos e empresas.
Assim, as distintas e dominantes abordagens do
desenvolvimento na atualidade, sejam as baseadas
na supremacia da sustentabi-

competéncia, independente- O desenvolvimento, sobretudo em  |idade, sejam as que apos-

mente de quaisquer conside- seu viés mais economicista, voltou tam  nas

capacidades

ragbes, mesmo aquelas a ser apreend'tdo tao-somente pela endogenas do plano local

relacionadas aos interesses

otica da expansao dos mercados,

passaram a descartar ague-

de preservacao do Estado na- que 2 engendrada - e isto € o mais las outras anteriores, mais
cional. Em suma, e ainda importante - exclusivamente pElGS referenciadas nos processos

com pretensdo de validade
para a atualidade,

Esta "endogenia exagerada” das localidades
cré, piamente, na capacidade das vontades e
iniciativas dos atores de uma comunidade em-
preendedora e solidaria, que t2m autoconirole
sobre o seu desiino, e procura promover sua
governanca virtuosa lugareira. Classes sociais,
acao publica, hegemonia etc., seriam compo-
nentes, forgas e caracteristicas de um passado
totalmente superado, ou a ser superado
{BRANDAQ, 2004, p. 11, grifo do autor).

CONCLUSOES: CONDENACAO DA PERIFERIA
AO "DESENVOLVIMENTO POSSIVEL"

Durante o apogeu das reformas, no campo hege-
mdnico, buscou-se argumentar gue o novo modelo do
Estado brasileiro (tendente ao padrao minimo), assim
como seu antecessor (desenvolvimentista), permane-
cia na condig@o de promotor do desenvolvimento; e
que as modificacdes efetuadas configuravam uma
estratégia de adaptacdo aos novos tempos, nos
quais sobressaia o fendmeno da globalizagao, redu-
tora universal das soberanias dos Estados nacio-
nais. No entanto, nessa etapa de continuada
supremacia do pensamento neoliberal, o proprio de-
senvolvimento como categoria analitica retrocedeu
ao estagio da tradicao inaugurada por Adam Smith.
Em outras palavras, e com suposta validade para
todos os espacos, o desenvolvimento, sobretudo em
seu viés mais economicista, voltou a ser apreendido
tao-somente pela dtica da expansao dos mercados,
que é engendrada - e isto € o mais importante - exclu-
sivamente pelos préprios mercados. De modo ainda

HALIIA ANALISE 8 DADOS Salvador, v 16, no4, p 525-539, jan/mar. 2807

proprios mercados

classicos, tanto os originari-
o0s como os retardatarios.
Como se sabe, o desenvolvimento capitalista classi-
co foi um fendmeno vinculado estreitamente, mas
nao exclusivamente, ao progresso técnico, quer di-
zer, a aumentos de produtividade que impulsionaram
a concentragédo dindmica da renda e a acumulacao
de capital, vetores para a difus@o de novas técnicas.
Com a acumulacdo de capital crescendo com maior
intensidade, no longo prazo, que a oferta de mao-de-
obra, foi possivel as classes trabalhadoras, ndo sem
antes travarem arduas lutas politicas, aumentar sua
participacao no incremento do produto social. Dai o
maior grau de homogeneidade que passaram a des-
frutar aquelas sociedades. Tudo isto em um contexto
marcado por relativo isolamento das economias naci-
onais, desde a fase da acumulacao primitiva de capi-
tal. Com tal isolamento e dada a relativa estabilidade
dos demais fatores, era natural que os aumentos de
produtividade s pudessem advir da incorporagao de
novas e mais eficazes técnicas de produgao. Assim,
o desenvolvimento classico diz respeito, fundamen-
talmente, aos "[...] processos sociais em que a assi-
milacdo de novas técnicas e o conseglente aumento
de produtividade conduzem & melhoria do bem-estar
de uma populacédo com crescente homogeneizacao
social® (FURTADO, 1992, p. 6).

Numa etapa posterior, a partir do momento
em que as economias abriram-se mais ao exteri-
or, tais aumentos de produtividade puderam ser
também obtidos mediante realocacao de recur-
sos para potencializar vantagens comparativas
ditas naturais, dado que "[...] a propagacao de
novas técnicas, inerente ao capitalismo, é an-
tes de tudo a difusao de uma civilizacao que
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impde as populacdes padroes de comporta-
mento em permanente modificagao" (FURTADO,
1992, p. 7). Mas ai ja se tratava de um aumento
de produtividade meramente econdmico. Isto &
sobremodo importante para a compreenséo do
fenémeno do subdesenvol-
vimento, pois este corres-

No conjunto da economia das

caracteristica central do modelo brasileiro, decor-
ridos mais de dez anos de sua adogdo. Pois, pa-
radoxalmente, o ‘desenvolvimento possivel"
guarda correspondéncia com a fobia adquirida pe-
los Estados, notadamente os periféricos, & pro-
mocac de um crescimento
econdmico mais vigoroso,

ponde justamente aos trocas internacionais e do proprio por meio de estimulos a de-

processos em gque 0S au-
mentos de produtividade e
a assimilacdo de novas
técnicas ndo levam aquela
homogeneizagao social,
ainda que relativa, conquanto produza a ele-
vacao do nivel de vida médio da populagao.
MNas sociedades subdesenvolvidas ocorre, pois,
certa modernizacédo, s6 gue de natureza eminente-
mente conservadora, marcada pela contradicao en-
tre a assimilagao por mimetismo dos novos
padroes de consumo mais sofisticados emanados
do centro e a expansado da acumulacdo destinada
a alavancagem de técnicas produtivas mais efica-
zes, com prejuizo da dltima. O subdesenvolvimen-
to refere-se, enfim, a um blogueio da passagem do
crescimento econdmico para o desenvolvimento, ja
gue os aumentos de produtividade alcangados sao
essencialmente econdmicos e, portanto, nao con-
duzem a referida homogeneizacao. Ademais, as
classes privilegiadas obstruem a elevacao da taxa
de poupanca necessaria a viabilizacao do progres-
so técnico, em virtude de seu apego desmesurado
aos padrGes de consumo transplantados do centro
(FURTADO, 1974, p. 95-100). Em outras palavras,
no conjunto da economia das trocas internacionais
e do proprio sistema interestatal mundial, subde-
senvolvimento & aguilo que o desenvolvimento cria,
com tendéncia a perpetuacao.
Colocagbes como essas que envolvem as
complexidades historicas inerentes aos proces-
“sos de desenvolvimenio € subdesenvolvimento
passaram, entdo, a ser desconsideradas de modo
geral, o que levanta a hipétese de que as ja cita-
das abordagens dominantes na atualidade confi-
guram aquilo que se poderia definir como o
"desenvolvimento possivel®, talvez um herdeiro le-
gitimo da "utopia possivel". Sintomaticamente,
essa natureza atual do desenvolvimento é uma
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sistema interestatal mundial,
subdesenvolvimento & aquilo
que o desenvolvimento cria,
com tendéncia a perpetuacao

manda e dos investimentos
publicos. llustrativo disso é
o fato de que as vozes da
politica econdmica hegemo-
nica continuam a assegurar
que de nada adiantaria um carater acelerado do cres-
cimento, se este nao fosse "sustentado”, acenando,
ainda, com um futuro promissor nessa direcao. No
entanto, se tal futuro se apresenta como permanen-
temente postergado ou mesmo hipostasiado, so res-
ta mesmo a conclusdo de que prevalece, no ambito
daquela politica, o temor a inflacdo, vale dizer, as
conseqlentes sangbes que os mercados financeiros
poderiam impor aos Estados - das quais sobressai a
fuga dos famosos capitais especulativos -, sintetiza-
das na célebre adverténcia de que ditos mercados,
bem ao contrario dos cidadaos comuns, "votam to-
dos os dias". Desse modo, tém razdo agueles que
denunciam as gritantes insuficiéncias da democracia
liberal representativa. Nesse sentido, urge viabilizar
contrapontos inteligentes as logicas dos mercados,
que tanto afetam o exercicio pleno da cidadania, o
que significa proporcionar a esta ultima mecanismos
e instituicdes que lhe permitam, igualmente, "votar
todos os dias®.
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