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Resumo

Este antigo foi redigido com a intengao de mapear alguns dos
principais fatos que marcaram e definiram a conjuntura
econdmica e social da América Latina entre os anos de 1980 e
1990. Conforme se podera comprovar, toda discussédo que nele
se realiza @ conduzida com o propodsito de apresentar alguns
elementos que estao na origem do problema da inseguranga
econdmica vivida pela sociedade latino-americana.
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INTRODUCAO

Este artigo foi redigido com a intengao de mapear
alguns dos principais fatos que marcaram e definiram
a conjuntura econémica e social da América Latina
entre os anos de 1980 e 1990. Conforme se podera
comprovar, toda discussao que nele se realiza é
conduzida com o proposito de apresentar alguns ele-
mentos que estao na origem do problema da inseguran-
ca econdmica vivida pela sociedade latino-americana’.

Sendo assim, ao inicia-lo, procura-se detalhar as
condigbes macrossociais que imperaram nos paises
latino-americanos nas duas Ultimas décadas do sé-
culo passado e que ainda imperam, infelizmente, na
presente década. Ao se fazerisso, e possivel identifi-
car as raizes da inseguranca econémica pela qual
passa a sociedade latino-americana e que possui
como tragos mais definidores o sentimento de piora
nas condigbes gerais de vida e a sensac¢ao de incer-
teza quanto ao futuro.
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Abstract

This article is written intending to outline some of the main
facts that had marked and defined Latin America's economic
and soclal conjuncture between 1980 and 1990. As the reader
will confirm, any discussion carried out in this article is
conducted with the purpose of showing some elements in the
origin of the economic insecurity problem suffered by the Latin
American society.

Key words: Economic crisis; Economic reforms;

Economic insecurity; Latin America; Labor Markel.

Na seqiiéncia, sao feitos alguns comentarios a
respeito do panorama econdmico latino-americano
que antecedeu o periodo de reformas que se insta-
lou na regiao a partir da década de 1980. Logo de-
pois, parte-se para analisar os elementos e/ou as
politicas que deram o tom das reformas, ao tempo
em que se destaca o esforgo daqueles que defendi-
am sua implantacao para dotar seus argumentos de
uma elevada dose de “inexorabilidade”, tentando,
nesse sentido, fazer crer a sociedade latino-ameri-
cana gue aquela era a unica alternativa possivel a
instalagao do caos.

Mais adiante sao evidenciados os principais ele-
mentos que conformam, por assim dizer, a “nova l6gi-
ca” de funcionamento do sistema capitalista na fase
em que foram gestadas tais reformas na Ameérica La-
tina, de tal sorte que se torne possivel perceber, mais
afrente, aimpossibilidade de se atingir a corregao de
determinados problémas cruciais, a exemplo das
distorgoes existentes no mercado de trabalho latino-
americano. Em se tratando desse problema, especi-
ficamente, procura-se apontar, de forma detalhada,
0s motivos que impediram sua correcao.
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Analisadas essas questdes, parte-se, por fim,
para averiguar algumas estatisticas que permitem
tragar uma espécie sintese do panorama social des-
sa sociedade. Nesse ponto, & conferida uma énfase
especial as informacdes relativas ao quadro de po-
breza e desigualdade de ren-
dimento atualmente vigente

pode se dizer que existem trés fatores que contribuem
para explicar,de forma decisiva o crescimento da inse-
guranga econdmica na América Latina. O primeiro de-
les, segundo sua visdo, se associa ao trauma dos
anos de 1980, decorrente da crise da divida externa.
Tal crise, como todos sa-

Nos ultimos dois decénios do bem, acabou provocando

na regido, de modo a se per- século passado, a sociedade latino- uma recessao profunda e pro-
ceber o quanto foram malfada- americana foi sendo tomada por um  |ongada nos paises da re-

das as reformas econémicas forte sentimento de inseguranca

no sentido de corrigir proble-
mas para os guais deveriam ser a solugao.

RAIZES DA INSEGURANCA ECONOMICA NA
AMERICA LATINA

MNos Ultimos dois decénios do século passado, a so-
ciedade lating-americana foi sendo tomada por um forte
sentimento de inseguranca. Isso é o que mostra, por
exemplo, Rodrik (2001), ao comentar os resuliados de
uma pesquisa, de carater tfransnacional, realizada pelo
Mirror on the Americas Poll Wall Street Joumal
Interactive Edition, em 1999, com o objetivo de aferir as
expectativas de mudanca em seus niveis de vida.

Nessa pesquisa foi possivel constatar que 61,2%
das pessoas entrevistadas pensavam que seus pais
tinham vivido melhor que eles. Além dessa informa-
¢ao bastante valiosa, a pesquisa captou outras duas
informagdes que, assim como a primeira, eram muito
preocupantes, pais expressavam certo
pessimismo em relagao ao futuro.

Grafico 1
Evolucao do crescimento econdmico, em médias anuais do PIB,

gido, em fungao do gque se
produziram fortes baixas em
matéria de rendimento e emprego. Conforme destaca
Altenburg, Qualmann e Weller (2001), o baixo cresci-
mento econdmico da década de 1980, quando com-
parado aos niveis médios de crescimento registrados
nas décadas anteriores e na década de 1990 (Grafico
1), obstaculizou a criagao de postos de trabalho no
setor formal da economia.

Em razdo do rapido crescimento da oferta de for-
¢a de trabalho, o setor informal passou a funcionar
como espécie de valvula de escape, absorvendo tan-
to a forga de trabalho dispensada em virtude da crise,
quanto aquela que pela primeira vez exercia algum
tipo de pressao sobre o mercado de trabalho. Como
seria de se esperar, em fungdo dessa expanséo da
ocupagao no setor informal, a produtividade média do
trabalho se reduziu e as remuneracdes reais diminu-
iram, muitas vezes em combinagao com taxas infla-
cionarias elevadas.
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gue menos da metade das pessoas en-
trevistadas (46,1%) acreditava na possi-
bilidade de que seus filhos pudessem ter
uma vida melhor do que a que eles tive-
ram. A outra se referia & forte demanda de
seguro social esbogada por todos 0s gru-
pos sociais, tendo em vista que quase 34
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Diante dessas informagbes, resta o
questionamento sobre quais os elemen-
tos responsaveis pela configuracao de o
um ambiente de tamanha desesperanca.
Tomando como referéncia a linha de raci-
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A percepcao desse quadro por parte dos estudio-
sos das questdes relativas ao mercado de trabalho,
ressalta Weller (2000; 2004), fez surgir 0 consenso
de gue, embora as taxas de desemprego, medidas
no intervalo de tempo acima mencionado, se situas-
sem em niveis medios relati-

exemplo, dos paises de capitalismo avancado
(DEDECCA; BALTAR, 1997).

Mesmo sendo esse o contexto da sociedade lati-
no-americana, a saida para a crise da divida dos anos
de 1980 foi a implementacéo de uma série de refor-

mas que, em realidade, se

vamente reduzidos, graves O problema da exclusao econdmica prestaram a debilitar suas ja
problemas laborais persisti-  © social na América Latinatem sua  frageis instituicdes de seguro

am na América Latina. Certa-
mente, 0 mais importante
deles era o subemprego (vi-
sivel e invisivel) que caracte-
rizava grandes grupos de
trabalhadores da agricul-
tura campesina e do setor informal urbano.

Em face desse cendrio, fica evidente que os pai-
ses da América Latina nao conseguiram difundir am-
plamente, em seus respectivos mercados de
trabalho nacionais, o emprego formal. Segundo infor-
mam Dedecca e Baltar (1997), as causas desse fe-
ndmeno se encontram em trés frentes. A primeira se
relaciona ao fato de que o processo de moderniza-
¢do, levado a cabo nas economias da regido, nao re-
sultou na ampliagdo do grau de assalariamento. A
segunda esta relacionada com o fato de gue o pro-
cesso de transformagao econdmica pelo qual passa-
ram os paises integrantes nao suscitou alteragGes
de grande monta no plano da organizagao social. A
terceira, por sua vez, encontra-se na combinagao de
fatores de ordem econdémica e politica, os quais nao
perpetraram uma organizacao do Estado e da socie-
dade capaz de equacionar as grandes chagas que
marcam esses paises: as questdes agraria, regional,
urbana e das politicas sociais.

A definigao desse quadro conduz a conclusao de
que o problema da exclusédo econdmica e social na
Ameérica Latina — nos dias que correm ainda mais
agravado em fungdo, sobretudo, da influéncia da
globalizagéo da economia mundial — tem sua ori-
gem na nao-definicdo de uma estratégia de
homogeneizagéo social que permita o surgimenio de
um mercado de trabalho menos fragmentado. Em vir-
tude desse estado de coisas € gue os paises latino-
americanos ndo conseguiram desencadear um
esquema de amplificaca@o das relagdes assalariadas,
sujeitas a protecao social, a chamada standard
employment relationship, como foi o caso, por
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origem na nao-definicdo de uma
estratégia de homogeneizacao
social que permita o surgimento
de um mercado de trabalho
menos fragmentado

social. Em fungdo disso, o
emprego se tormou, em geral,
menos estavel e as redes de
seguranca proporcionadas
pelo setor publico se debilita-
ram. Isso por que, as linhas-
mestras de tais reformas possuiam um conteudo que
privilegiava as iniciativas do mercado — realgando
seu raio de agcao— em detrimento da intervencgao do
governo na esfera econdmica (RODRIK, 2001).

O segundo fator, que na avaliacao de Rodrik
(2001) provoca a elevagdo da inseguranca econdmica
na America Latina, & precisamente o fato de que,
quando chegaram os anos de 1990, a regido se depa-
rou com um mundo de grande volatilidade macroeco-
ndmica, impulsionada, em parte, por fluxos de
capitais erraticos ou, ao menos, ampliada por eles.
MNao ha como negar gue, 8 medida que se incorpora-
ram ao mercado internacional de capitais, 0s paises
perderam a capacidade e/ou “abriram maoc” de formu-
lar politicas macroecondmicas de forma independen-
te, tormando-se, nac raras vezes, reféns dos
caprichos dos investidores internacionais de curto
prazo. Com efeito, instrumentos como a politica fis-
cal e o tipo de cambio foram sobrepujados pela ne-
cessidade de se administrar fluxos de capital e ja néo
puderam ser destinados a promover a estabilidade
interna. Nesse esquema, a politica macroecondmica
se divorciou cada vez mais da economia real, fato
esse que exacerbou a volatilidade dos resultados
econdmicos?.

Por fim, o terceiro fator responsavel pelo incre-
mento da inseguranga econdmica diz respeito,
* Esse cendrio é validado peia propria CEPAL {2002), ac avaliar a sustentabilidade
do deservolvimento na America Latina e no Caribe, na medida que reconhece, cabe-
goncamenie, que na década de 1990 o crescimento econdmico foi wolatil e esteve
wincutado aos cicles dos fluxos intemacionais de capitais. Prova disso & que o penig-
foram maiores. Esse movimento de capitas, se de um lado teve esse edeito positivo,
poroutro permitiv 8 acumuiacio de grandes desequitibnos macroecondmicos que

se refietiram, em saguida, na vulnerabilidade dos paises da regiao an “contagio” das
crises financeiras extemas.
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justamente, conforme sugere Rodrik (2001), ao fato
de que, até agora, as instituicdes sociais e politi-
cas na América Latina n&o se sensibilizaram, ade-
quadamente, ao clamor por maior seguranga
econdmica. Na opinido desse autor, ao invés de
assumirem, de forma con-

sistente, as novas respon- Quando se analisa todo o conjunto
de reformas que foram levadas a

sabilidades que exigem a

vai dos anos de 1940 até final da década de 1970, ini-
cio dos anos de 1980. Seus tragos mais marcantes
durante esse periodo foram, sem sombra de duvida, o
forte protecionismo e a presenca do Estado nas diver-
sas atividades e setores econdmicos (BANDEIRA;
GARCIA, 2002).

A partir da segunda meta-
de da década de 19807 essa

administracdo do risco em Cabo na América Latina, verifica-se  estrutura comegou a ceder

sociedades orientadas ao
mercado, os Estados procu-
ram se eximir.

que seu propdsito geral era a
eliminacao de todo e qualquer
obstaculo que impedisse o livre

espago para uma nova estra-
tégia que, entre outros as-
pectos, dava prioridade &

Ainda no entendimento jogo das forcas de mercado sobre a |iberalizagao dos mercados,

desse autor, a razao desse
comportamento decorre da
existéncia de um emaranhado de situa¢Oes. Uma pri-
meira, por certo, refere-se ao fato de os sistemas poli-
ticos em seu conjunto nao estarem criando
mecanismos vidveis de participagao. Para com-
provar essa realidade, basta observar a falta de
representatividade dos parlamentos nacionais, bem
como de seus processos de fragmentagao, e a debili-
dade dos partidos politicos. Uma segunda diz respeito
a falta de capacidade dos sindicatos, evidenciada em
tempo recente, de pensar e operacionalizar uma estra-
tégia adequada e global dirigida a encarar, a um so0
tempo, o problema da inseguranca no emprego e o da
perda de sindicalizados.

Por ultimo, uma terceira €, indiscutivelmente, a
monopolizacao dos debates em torno de uma visao
estreita de politica de desenvolvimento, bem a feicao
do receitudrio proposto pelo Consenso de Washing-
ton e notoriamente restringida pelos “requisitos” da
integracao econdmica mundial, contexto esse que
tem impedido o surgimento de uma visao alternativa
{ou ao menos complementar) de reforma econdmica
impulsionada pelos interesses locais e pelas aspira-
¢des nacionais.

Panorama econdmico latino-americano no
periodo pré-reformas

Para compreender melhor o sentido das reformas
estruturais em curso na América Latina, pelo menos
em alguns paises desde 1985, é preciso ter em men-
te o panorama econdmico latino-americano que ca-
racterizou suas economias no periodo de tempo que
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distribui¢do de recursos

orientava-se para fora (para
estimular o comércio e as ex-
portacdes) e propugnava menor intervengao do Esta-
do. Segundo a interpretagdo de Morley (2000),
quando se analisa todo o conjunto de reformas que
foram levadas a cabo na América Latina, verifica-se
que seu propdsito geral era a eliminacao de todo e
qualquer obstaculo que impedisse o livre jogo das for-
¢as de mercado sobre a distribuigdo de recursos.

Vale notar, a esse respeito, que os defensores da
implementac@o de tais reformas nos paises latino-
americanos procuravam, com seus argumentos, ven-
der a idéia de gue esse era o unico caminho,
confidvel e seguro, pelo qual seria possivel chegar a
uma situagao de maior eficiéncia do ponto de vista do
sistemna produtivo, elevacao dos rendimentos e cres-
cimento econdmico.

Entre os defensores das reformas, estabeleceu-
se um consenso em torno da idéia de implementa-
las, custasse o que custasse. Essa tomada de
posicdo era justificada pela crenga de que a “antiga
estratégia” de desenvolvimento era incapaz de garan-
tir o crescimento econdmico, principalmente devido
aos desequilibrios, distorgdes e ineficiéncias gera-
das pelas politicas adotadas a partir das décadas de
1940 e 1950. Naquele momento, como & exaustiva-

mente retratado na literatura, o Estado assumiu, de

forma gradual, um papel cada vez mais crucial nos
processos de industrializagdo das economias latino-
americanas, os quais se alicercavam no modelo de
substituicao das importagoes.

' Para ser mais preciso, esse processo da reformas teve inicio na deécada de 1870 — em

um UMero reduido de paises — com o cbjetivo de controlar as perurbagdes pravocadas
pelo primesro chogue dopetriiec. em 1973
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E importante assinalar que essa atuacéo desta-
cada do Estado implicou em repercussoes econdmi-
cas consideraveis, na medida em que o
funcionamento dos distintos mercados e a interacéao
entre eles estiveram condicionadas por toda a estru-
tura criada no periodo gue an-
tecedeu a decada de 1980.

No entendimento dos que

¢cao” de reformas politicas orientadas ao mercado,
sobre a base de quatro argumentos principais: a) a
liberalizacao econdmica teria o efeito de reduzir as
ineficiéncias geradas pela ma distribuicéo e desper-
dicios dos recursos; b) a liberalizagdo econdmica
estimularia o processo de
aprendizagem; c) as econo-

Nesse particular, tambémnao ~ Patrocinavam a implementacao das  mias orientadas e/ou volta-
se pode perder de vistaofato  reformas, nao havia outra saida para das ao exterior conseguiriam
de que, seporumladoaacao  OS paises latino-americanos sen@o  enfrentar melhor os shocks
do Estado favoreceu, de for-  adota-las, ou seja, era uma tarefaa  externos adversos; d) os sis-
ma indiscutivel, a industriali-  Ser cumprida imediatamente, pois,  temas econémicos baseados
zacdo de muitos paises, de  quanto mais fossem postergadas no mercado se mostrariam

outro acabou resultando na
geracao de profundas distor-
gcbes no sistema de pregos
relativos, o que trouxe como corolario ineficiéncia na
distribuico dos recursos, reduzida produtividade e
perda de bem-estar (BANDEIRA; GARCIA, 2002).

Em face desse cenario, de distorcoes e deficién-
cias econdmicas e sociais, somado as restrigdes
externas agravadas pelos intensos movimentos no
mercado internacional de produtos e pelas dificulda-
des financeiras®, consolidou-se a necessidade de
promover reformas substanciais. Todas elas, como
muito bem salienta Baumann (2001), tiveram seu de-
senho elaborado com base em uma leitura ortodoxa
dos resultados gue foram, a essa altura, obtidos com
as experiéncias exitosas das economias emergen-
tes do sudeste asiatico.

Natureza das reformas propostas

No entendimento dos que patrocinavam a imple-
mentagdo das reformas, nao havia outra saida para
0s paises latino-americanos senao adota-las, ou
seja, era uma tarefa a ser cumprida imediatamente,
pois, quanto mais fossem postergadas e/ou adiadas
maiores seriam os custos envolvidos, ou, dito de ou-
tra-forma,-mais doloroso seria o ajuste.

Em linhas gerais, pode se dizer, com base na in-
terpretacao sugerida por Baumann (2001), que houve
para os paises da América Latina uma “recomenda-

* Tal coma informa Frenkel (2003), nos anos de 1381 e 1982 se interrompeu de forma
abrupta o pimeiro peniodo de auge dos fiuxos de capitais para as economias em desenvol-
vimento, o qual fora iniciado no principio da década de 1970, dando lugar a0 processo mo-
demo de globalizagio inanceia. Nesse periodo, ¢ inanciamento extemo foi racionado e
as negociaghes com 0s credores e 0s organismas intermacionats multiialerais impuseram,
geraimente, ransieréncias liquidas aoextenor basiante vuliosas.
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efou adiadas maiores seriam os
custos envolvidos

menos inclinados a ativida-
des com fins rentistas, gera-
doras de desperdicio®.

Em verdade, as reformas implementadas na Ame-
rica Latina, a partir dos anos de 1980, se destinaram,
evidentemente — tendo em vista seu conteddo — a
realcar o raio de acdo do mercado e a frear o do go-
verno. Vale notar que todas estiveram e/ou estdo em
perieita conformidade com os elementos-chave —a
privatizacao, a desregulamentacio, a liberalizacao
comercial e liberalizagao financeira — que deram
substancia ao chamado Consenso de Washington®.

A aposta no sucesso dessas politicas era tao
grande que em nenhum momento se especulou a
possibilidade de resultarem em ampliagdo da insegu-
ranga econdmica, como foi o caso. Prova maior disso
& que, como relata Rodrik (2001), na agenda do Con-
senso de Washington, nao se observava nenhum tipo
de receita e/ou medida gue tivesse o objetivo de com-
bater tal inseguranca.

Na verdade, as questdes discutidas pelos partici-
pantes da reuniao, da qual saiu o referido Consenso,
passavam ao largo da questao da inseguranga. Tra-
tou-se de politica fiscal, de politicas de estabilizacao,

* Um aspecto interessanie desses argumenios era que, na hipitese de se levar a
frents as refendas reformas pro-mercado, todoes sinalizavarn para a construgao de uma
situagdo mais favoravel em todos os planos (social, econdmico e poditico) para os pai-
ses da Amenca Latina

* Esse consenso foi refirado de uma reuni@io cosmvocada pelo Instituto de Economia Infer-
nacicnal realizada em Washington nos EUA, em 1983, da qual participaram funcionanos
do govemna node-amencans, bem como representantes do FMI, BERD, BID e economistas
académacos latino-americanos. O intuite maior gesse encontro fol avaliar as refomas de
cunho neciiberal |3 em andamento — coma j2 se antecipou desde 1985 —, na Amenca La-
fina, a0 tempo em que Se propunha a criar 2 oportunidade de coondenacho das aghes por
parte de entidades com papel imporianie nesse processa. Seguindo a interpretagao
sugerida por Tavares {1993), tal consanso nada mais era que um conjunto abrangents de
regras de condicionalidades aplicadas de forma cada vez mais padrenizada acs diversos
paises e regifes gomundo, para obier 0 apoid paliico & econdmitcn dos govermos centrais
e dos organismos inlemacionais. Traka-se também, conforme angumenta essa mesma au-
toea, de poliscas macroecondmicas de estabdizacao acomgpanhadas de reformas estrt-
rais liberalizantes.
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de liberalizagdo comercial e financeira, de investi-
mentos estrangeiros diretos, de privatizagoes e
desregulacao das atividades econdmicas e de defesa
da propriedade intelectual, menos de inseguranca.

Essa foi uma situacdo absolutamente surpreen-
dente, pois, como assevera o

Mo entanto, pelo que se disse até aqui, nao foi possivel
perceber quais eram os elementos que determinaram a
logica atual de funcionamento do sistema capitalista e, por
conseguinte, impuseram a necessidade de se promover
um conjunto de reformas econdmicas, que, primeiramen-

te, se fizeram presentes nos

préprio Rodrik (2001), muitas ~ Muitas reformas encaminhadas na  paises ditos de capitalismo
reformas encaminhadas na América Latina em prol do mercado avangado e, posteriormente, se

Ameérica Latina em prol do
mercado tinham o efeito previ-
sivel de aumentar o risco para
os trabalhadores e os domicili-
os. Varias sdo as evidéncias que corroboram esse
ponto de vista. Como ndo aumentar a inseguranca
econdmica em face de processos como os de liberali-
zacAo comercial, privatizac@o e desregulagao, posto
que implicavam em uma reestruturacao da economia,
o que, por conseguinte, conduziria, pelo menos no
curto prazo, a um maior risco de perda de ocupacio
para os trabalhadores?

Diante do exposto, ndo ha como deixar de con-
cluir que a inseguranca econdmica gerada em fun-
gao da crise da divida se viu ampliada,
posteriormente, precisamente pelos mecanismos
(as reformas) que deveriam, pelo menos em tese,
proporcionar seu estancamento. N&o € por outra ra-
z&0 que mais recentemente surgiu a proposta de
reformulagéo do proprio Consenso de Washington.
Messa espécie de Pods-Consenso de Washington
ressaltou-se, sobretudo, a importdncia de 0s “paises
emergentes” terem um sdlido sistema financeiro,
cuja criagdo e manutengao exigem que o Estado par-
ticipe ativamente, fato gue se constituiu, para dizer o
minimo, numa guinada de 180° em relagao as idéias
retiradas do primeiro consenso (STIGLITZ, 1999 apud
FILGUEIRAS, 2000).

“Nova légica” do sistema capitalista no

tinham o efeito previsivel de
aumentar o risco para os
trabalhadores e os domicilios

manifestaram também nague-
les pertencentes a periferia do
sistema. Assim sendo, toma-se
absolutamente necessaria a
realizagdo de um esforco analitico para identificar quais
elementos estao por trds das referidas reformas, moti-
vando-as e colocando-as como processos “inexoraveis”
em todas as partes do mundo.

Percorrer esse caminho revela-se uma tarefa in-
dispensavel, uma vez que esses elementos estao
promovendo um complexo e intrincado processo de
transformacgbes econdmicas, sociais e politicas, que
simplesmente colocam em questio a organizacao das
sociedades contemporaneas, dada a velocidade com
gue acontecem e a dimensao que assumem. Ma verda-
de, o capitalismo em sua presente fase opera sob a
égide e coordenacdo de trés fendmenos distintos, po-
réem intimamente articulados (a reestruturacdo produti-
va, a globalizagio e 0 avanco das politicas neoliberais),
os quais foram deflagrados a partir da crise gue o siste-
ma capitalista enfrentou no inicio dos anos de 1970 —
também conhecida como a crise do regime de acumu-
lagdo fordista — sendo, portanto, uma espécie de res-
posta efou tentativa do proprio sistema de superar mais
uma de suas crises “existenciais”.

Depois de passar por longo periodo de crescimen-
to econdmico, a chamada “idade de ouro” — que du-
rou do final da Segunda Guerra Mundial até o final da
década de 1960, momento em gque houve uma ampli-
acao das forcas produtivas jamais vista antes — 0
capitalismo passou a ter gue conviver com alguns

Até esse momento, procurou-se apontar os ele-
mentos que deram origem a esse ambiente de inse-
gurancga econdmica que tomou conta da sociedade
latino-americana nos ultimos 25 anos. Nesse proces-
50, conseguiu-se identificar que a introducéo de um
conjunto de reformas econdmicas foi um dos fatos
que mais contribuiram para tal situacao.
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elementos que evidenciaram o esgotamenio dessa
fase de expansédo. De modo mais preciso, instalou-
S& um processo recessivo, gue pos fim ao intenso
crescimento econdmico anterior, que se materiali-
zou, entre outras coisas, na contracao dos niveis de
investimento, na reducdo do crescimento da produti-
vidade, na retragdo do ritmo da atividade econdmica e,
por conseguinte, na diminuigdo do nivel de emprego.
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Para fazer frente a essas adversidades, foi adota-
do um conjunto de medidas que objetivavam retirar o
capitalismo dessa situacao de fragilidade. Naguele
momento, tornava-se imperativo buscar alternativas
gue fossem capazes de redirecionar o sistema para o
caminho do crescimento’.

Era preciso, portanto, superar o arranjo sécio-politi-
co-econdmico fordista, colocando em seu lugar um

novo regime de acumulacéo, denominado flexivel, que
foi levado a frente em funcdo da ocorréncia daquilo
que, convencionalmente, ficou conhecido como pro-
cesso de reestruturacdo produtiva, o qual se caracteri-
zava por um conjunto de transformacdes estruturais
no ambito da produgao e do trabalho. Em fungao de
sua natureza, essas transformacdes permitiram a eli-
minacao da referida crise, fazendo com que o sistema
voltasse a crescer, so que desta vez a taxas bem mais
modestas que as registradas nas décadas imediata-
mente anteriores & crise (COUTINHO, 1992).

Em linhas gerais, ainda conforme Coutinho (1992),
as mudancas introduzidas por essa reestruturacdo
produtiva consistiram basicamente no seguinte: reali-
zacao de grandes investimentos nos chamados seto-
res de ponta (informatica, quimica fina, novos
materiais, biotecnologia e telecomunicacdes), mo-
demizacao dos setores dinamicos (automobilistico,
maquinas e equipamentos e petroquimica) e recon-
versao e relocalizacao dos setores fradicionais (si-
derurgia e téxtil).

Além das mudancas, no ambito do processo de
trabalho, essa reestruturacao provocou a implementa-
cao de novas tecnologias de base microeletronica, in-
troduziu novos padroes de gestdo/organizagao do
trabalho e trouxe uma nova configuracdo para a rela-
¢ao capitalftrabalho.

Todas essas mudancas visaram a flexibilizacdo
dos processos produtivos, comerciais e financeiros.
Destarte, no plano tecnoldgico, substituiu-se a auto-
magao com base eletromecénica pela automagao
com base microeletrdnica, o que possibilitou mudan-
¢as no processo produtivo, seja quantitativas (volume
produzido), seja qualitativas (diferenciacao de produ-

to). Tudo isso objetivando: redugao de custos, aumen-
" Masse mslante, as pretenstes dos capitalistas iam muito além do que simplesmente
querer recupenas o cicho reprodutive do capial. Como bem assinala Anfunes (2002}, as
miedidas postas em prafica com vistas a superacao da refenda crise tnham lambeém como
miela & reposicao do projeto de dominatao socielal onguesirado peio capilal, o qual fore

abaiado pefa confrontagao e confiluaiidade do trabatho que questonaram alguns dos pila-
res da sociabilidade do capital e de seus macanismos de controle social.

BATTEA ANNLISTL S DTS Salvaakor, w Wy 0.4, po 54 1-550, fan./imnar. 2007

to de produtividade (o produtivismo), garantia de com-
petitividade, flexibilizacéo do trabalho, neutralizagao
dos confiitos enire capital e trabalho, busca de negoci-
acao e parceria.

Exatamente em fungao disso & que esses fatos
vém, indubitavelmente, modificando os contornos
das relagdes que se configuram no plano do mundo
do trabalho, ou seja: as relacGes no interior do pro-
cesso produtivo, mais precisamente no interior das
empresas; a divisdo do trabalho; o mercado de tra-
balho; o papel dos sindicatos; as negociagdes cole-
fivas e a propria sociabilidade de um sistema
baseado no trabalho (MATTOSO, 1994; DRUCK,
2002; ANTUNES, 2002).

Meste ponto, € preciso destacar que existe todo
um embate tedrico acerca da questao das mudancas
& se elas foram ou nao bem-vindas para o mundo do
trabalho. Aqueles que fazem apologia ac novo mode-
lo produtive chegam, até mesmo, a afirmar que ele
“[...] & uma forma superior de os seres humanos pro-
duzirem coisas [...] Proporciona um desafio e uma
satisfagao maior no trabalho para os empregados em
todos os niveis, da fabrica ao escritorio central.”
(HUMPHREY, 1994, p. 151).

Quem segue essa linha de interpretacao, costuma
se justificar recorrendo a trés argumentos basicos, a
saber: 1) diante das formas de producdo suscitadas
pelo novo modelo de acumulacao, o trabalho se torna
mais diversificado e qualificado; 2) tais formas de pro-
dugéo conferem ao trabalhador a possibilidade de in-
tervir, mesmo que de maneira limitada, na maneira
pela qual o trabalho & projetado; 3) o novo modelo de
organizacao da producao & fortemente dependente do
consentimento e envolvimento dos trabalhadores®.

Ha quem discorde dessa interpretacdo de manei-
ra veemente. Sao aqueles que vislumbram o outro
lado do modelo de acumulagdo em curso, ou seja,
seu lado negativo e perverso. Para esse grupo, a ca-
* Ao refietic sobre os impacios desencadeados pelo modelo de acumutacso flexivel no pla-
no gos processss de rabatho, Coutinho (1292} conclul gue se passou a exigir da forga de
trabatho niveis medios bem mais elevados de qualificac3o, 20 lempo em gue 52 passou &
dar mais énfase & capacidade dos trabalhadores de inleragirem e idasem proficienemente
com equipamentos digitalizados. controles . principalmente, computadores. Em face des-
sa reafidade, passty-52 a exigir deles maior capacacio em racioCinios abstralos, mate-
matica, interpeetacéio de instruches; programacao, capacsdade de merpretar informagies
visuais, codigos 8ic., & de reagir a estes com presieza. Nao obstante, comao bem lemiwa
Antunes (1995, p. 52}, ... ] paralelaments a essa tendéncia se acrescenta uma outra, dada
peia desqualificacao de inumeras selores alingidos por uma gama diversa de transforma-
obes que levaram & desespecializadio do operdrio industnal orundo do fomdismo™. Em sua
avalacao, tal desespecializacdo € decorrenie da cracio da figura do trabathador
miultituncicnal, ag30 que SIgNBcou wm alague a0 saber profissional 0os operdnios qualifi-

cados, Com vistas a diminuir seu poder sobre a produco, bem come a awmentar a intensi-
dade do trabalha a ser desenvolido.
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racteristica mais peculiar de tal modelo € a exclusao.
E isso ocorre devido a alguns fatores. Um deles, &
que a forga de trabalho passa a ser estratificada,
como numa piramide. No topo ficam os empregados
das grandes empresas; mais abaixo, situam-se os
trabalhadores precarios e par-
ciais, no setor informal; logo
em seguida, na base, encon-
tram-se os desempregados,
dos gquais muitos nunca arru-
marao trabalho, pois cairam
no desemprego estrutural.

A outra forma que o capi-
talismo encontrou para suplantar a chamada crise do
fordismo foi aprofundar a internacionalizagao das re-
lagbes capitalistas de produgéo e distribui¢ao, fend-
meno popularmente conhecido como globalizagao
(COUTINHO, 1992). Vale notar que tal fendmeno e
impulsionado pelo processo de reestruturagao produ-
tiva, o qual, conforme visto anteriormente, teve inicio
nos anos de 1970 nos paises capitalistas centrais.

Como destacado por Filgueiras (1997, p. 18):

[...] a globalizagao da produgao e dos merca-
dos de produtos, bem como a formagao de um
mercado financeiro mundial, tém levado a in-
terpenetragéo patrimonial das multinacionais,
implicando, num certo sentido, na desterritori-
alizagao da grande burguesia dos paises
mais poderosos. Além disso, tambem tém de-
terminado a constituicdo de modelos e prati-
cas culturais mundiais (supranacionais),
usufruidos por minorias gue possuem rendas
mais elevadas, inclusive aguelas situadas na
periferia, e construidos a partir das varias
formas de comunicagdo e informagéo, desen-
volvidas recentemente. Nessa medida, o mun-
do vem se tormmando cada vez mais
semelhante, tanto no uso de altas tecnologias
e nos padrdes de consumo sofisticados,
quanto nas desigualdades econdmicas e na
_excluséo social.

A partir dos anos de 1990,
com a ascensao de Fernando
Collor a Presidéncia da Republica,
houve uma redefinicao da forma
de insercao do Brasil na
economia internacional

cipado, no afa de alcancarem de forma definitiva a
rota do crescimento e do desenvolvimento econd-
mico, adotaram politicas que visavam a intensifica-
¢ao das trocas comerciais e a abertura de seus
mercados financeiros. .

Esse foi 0 caso da econo-
mia brasileira. A partir dos
anos de 1990, com a ascen-
sao de Fermando Collor 4 Pre-
sidéncia da Republica, houve
uma redefinicao da forma de
insergao do Brasil na econo-
mia internacional. Argumenta-
va-se naquela altura, que era chegada a hora do pais
reencontrar o caminho do crescimento, depois da cha-
mada década perdida®. No plano das aparéncias tudo
parecia perfeito. Bastava apenas que algumas
medidas fossem implementadas. Enfim, era che-
gado um novo tempo, a hora do avanco e da
modernidade. Todavia 0 panorama que se suce-
deu, passados cerca de quatro anos, guardava
pouca correlagdo com o que fora prometido.

Essa falta de éxito, nesse primeiro momento —
vaticinavam os maiores interessados no processo
da globalizagao —, decorreu, basicamente, do fato
de gue as politicas de liberalizacdo comercial e fi-
nanceira nao tinham sido usadas com a intensida-
de suficiente. Era preciso, portanto, avancar-se
mais na implementacdo das referidas reformas,
adotando medidas mais contundentes, de modo a
abrir definitivamente a economia brasileira para o
mundo. E assim foi feito, ja a partir de 1994, quan-
do Fernando Henrique Cardoso tomou posse na
Presidéncia da Republica.

Desde entdo tem se insistido, a todo custo,
em fazer valer as prerrogativas das politicas de
natureza liberalizante, “recomendadas” pelos or-
ganismos internacionais, principalmente pelo
FMI, um dos grandes interessados na globaliza-

E bom que se esclareca que os efeitos desse fe-
némeno chamado de globalizacdo comecaram a se
fazer presentes nos paises da América Latina —
muito embora ainda de forma timida — j& na década
de 1880. Quando da chegada da década seguinte
passaram a ser muito mais percebidos, tendo em vis-
ta que muitas economias regionais, como ja ante-
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¢ao, posto que € o fiel escudeiro da-bancada fi-

nanceira internacional. Esse arsenal de politicas
intensamente utilizado pelo Brasil e outros paises
da Ameérica Latina tem, inequivocamente, lhes tra-
zido custos sociais elevadissimos.

* Essaadietivagao 564 pertinarie quando s pensa em Lma dlica estriamente econdmica,
0u Seia. de crescimentn econdmico, sendo complataments inadequada quando Se pensa a

partir de outros primas, a exemgio do politico & do social. Messes dois IHEMOs aspectos, 3
década de 1980 oi, ndscutivelmanta, uma tase em que houve notéEveis ganhos.
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Nesse ponto, cabe chamar atengdo para o fato de
gue, na Ameérica Latina, os paises que se mostraram
mais submissos as diretrizes impostas pelo staffda FMI
s80 os gue mais enfrentaram essa triste realidade, sen-
do a Argentina o exemplo mais contundente'®. Dal
naoc se poder negar, como ja
destacado anteriormente, que
o mundo estd se tomando, a
um s0 tempo, mais verossimil e
assimétrico em face da ocor-
réncia da globalizacao.

Ao contrario do que pregam os
condutores da politica econdomica
de boa parte dos paises latino-
americanos, as politicas
implementadas na drea econdmica  das relacdes de trabalho e de

Inadores, reforcando o individualismo e a divisdo ou
concorréncia entre 0s mesmos.

Ainda segundo esses autores, a conformacao de
tal situacao so se torna possivel porque existe uma
base real derivada de uma das facetas da reestrutura-
cao produtiva — a modifica-
¢do da organizacdo ou
gestdo do trabalho —, que
provoca uma situacao de de-
semprego, de precarizacao

Oimpressionanteéque.ao SO 0s conduzem para o caminho da  exclusao, pela qual os traba-
contrdrio do que pregam os Subserviéncia em relacao ao capital |hadores sdo “entregues” a

condutores da politica econd-

financeiro internacional,

selvageria do mercado de

mica de boa parte dos paises aumentando, por conseguinte, Seu trabalho, enquanto esse se

latino-americanos, as politicas
implementadas na area econd-
mica so os conduzem para o caminho da subserviéncia
em relagao ao capital financeiro intemacional, aumen-
tando, por conseguinte, seu grau de vulnerabilidade.
Por mais que tais condutores se esforcem, encobrir a
situacdo desses paises € por demais delicado.
Extrapolando as consideracbes de Verissimo (2002)
para o caso brasileiro, a situacdo de “normalidade” dos
paises da América Latina tem sido o enfrentamento de
crises financeiras, estagnacao econdmica, desempre-
go e um clima social explosivo™.

Por fim, a Ultima resposta dada pelo sistema capi-
talista para reverter a crise do fordismo foi a promo-
c¢do do avanco e da implementacao das politicas
neoliberais™ pelo mundo, cujo conteudo, no plano
ideologico, fomentou o desmantelamento do movi-
mento social, da solidariedade e da agao coletiva. E
por essa razao, informam Druck, Filgueiras e Meves
(2000), enfraquece a identidade de classe dos traba-

'* Antecipando aigumas infonmagdes. no comago da decada de 2000, a Argentina ko aletada
porsevera orse econdmica e financeira. a qual touxe conseqliencias sociais de grands mag-
nilude: Isso pode sef atestado quando se recome &5 estatishcas recentes — disponibiizadas
pefa CEPAL, no docurmento intiutado Pancrama Soc da Ameénca Lasina 2004 — que revelam
adimensap da pobreza nesse pais. Com elelin, (dados gpenas pata a Grande Buenos
Aires) a pobreza canrde 21.2% em 1930 para 19, 7% em 1999, para logo duplicar. chegan-
do em 2002 a abngr cenca de 41 5% da populacan. A percencan dessa Situacao, por pang

"0 powo, déw fugar a mandestacdes poputares espontdneas. como os “panelagos”. que

comtesiaram veementements o quadro poliico-econdmico-social vigenle, o que chegoua
Codocar em xeque ate mesmo instiLighes democraicas legimamants consttuldas.

Sampao b (2000}, efedindo-se especificaments & situacio do Brasd. afirma que esse
pais atenu compietaments 505 e5tilos de vida praticades nos paises de capialisma avan-
gano. Contudo, 2ssevera que esse movimenio de ades30 ... | exaceribou um dos mass pes-
VETSOS Mragos do subdesenvolvimento brasiisinn: a extravagante decrepanoia enlre o fausio
Que rena no mundo dos negicios e a precanedade das condigdes de wda da grande mai-
oria da populacae” (SAMPAIO JR , 2000, p. T}

“ Essas se difundiram peio mundo a partir dos Govemos Thatcher e Rsagan, na Ingiater-
ra e EUA. respectivamente. De forma gesal. as propostas neoliberais podem ser sintetiza-
das na ideia da desreguiacio, ou s8fa, na infencao de substituir o Estads pela Sivee
concTEncia” no gue diz respeilo a0 luncionamenia dos dversos mercados, em pamcular
os mercadss Snanceiso o o de trabalho.
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grau de vulnerabilidade

torna cada vez mais desregu-
lamentado e “livre”.

Pontuados todos esses aspectos, & importante
considerar ainda que a ocorréncia desses trés fend-
menos, a que se fez alusdo anteriormente, implicou, a
um so tempo, o desmantelamento e substituicao dos
parametros de ordem que prevaleciam no fordismo,
fato que pode ser percebido pelo menos de duas ma-
neiras: 1) na desregulamentacac universal, na desata-
da liberdade concedida ao capital e as financas — a
custa de todas as outras liberdades — e no despeda-
camento das redes de seguranca socialmente tecidas
e societariamente sustentadas (marca maior do
fordismo); 2) no fato de gue, diferentemente do
fordismo — onde ampla parcela dos trabalhadores go-
zZava da garantia do emprego —, nos tempos em que
imperam os ditames da acumulacao flexivel “[...] ne-
nhum emprego € garantido, nenhuma posicaoc e intei-
ramente segura, nenhuma pericia € de utilidade
duradoura... carreiras muito sedutoras se revelam vias
suicidas”. (BAUMAN, 1998, p. 34-35).

Seguindo essa mesma linha de raciocinio, Druck,
Filgueiras e Neves (2000) pontuam gue, no atual es-
tagio do capitalismo, a l6gica que prevalece sobre
tudo e todos e a financeira. Segundo o ponto de vista
gue defendem, isso se da na medida em que ela

[...] ultrapassa o terreno estritamente econdmi-
co do mercado e impregna todos 0s Ambitos da
vida social, dando contedido a um novo modo de
vida. Trata-se de uma rapidez inédita do tempo
social, que parece n2o ultrapassar o presente
continuo, um tempo sustentado na volatilidade,

549




TEMPOS DE CRISE. REFORMAS E INSEGURANCA ECONOMICA NAAMERICA LATINA

sfemeridade, descarabilidade sem limites de
tudo o que se produz &, principalmente, dos gue
produzem— os homens que vivem do trabalho
(DRUCK; FILGUEIRAS; NEVES, 2000, p. 144).

Para finalizar as consideragfes em relacao aos
fendmenos da reestruturacao
produtiva, globalizacao e
neoliberalismo, & crucial indi-
car que, em funcdo deles, o
mundo tem passado por in-
tensas ftransformagoes, as
guais, ac inves de permitirem
a instalacao de uma situagao
em que todos saiam ganhan-
do, implicam, em escala
cada vez mais ampliada, o
surgimento de assimetrias
abissais enitre as nacgoes.
Some-se a isso, os incalcula-
veis prejuizos materiais e imateriais que tém
causado a vida das pessoas, entre 0s quais um
dos mais importantes &, sem sombra de dlvida,
a perda de emprego, situagdo gue, como sera
visto na seqiiéncia, vale inclusive para os traba-
Ihadores dos paises que estac no centro do sis-
tema capitalista.

Por certo, conceber tal situagao nao & tarefa das
mais faceis, haja vista gue, recorrentemente, sao
alardeadas, guase unicamente, as “vantagens” que
esses fendmenos engendram. Todavia, por mais que
se gqueira desmentir efou rejeitar os fatos, o certo é
que — como ja se disse — o mundo tem se tornado,
a um so tempo, por mais paradoxal que isso possa
parecer, mais semelhante e mais desigual.

Por mais que os defensores do sialus quo se
empenhem em tentar mostrar que a distancia entre
paises pobres e ricos tem se reduzido, que os primei-
ros tém tido acesso a novos padroes de consumo
mais sofisticados, as estatisticas dos organismos

infemacionais mosiram gue ainda & multo grande o 1o crescimeno que vem, ja & algum tempo, sendo

abismo gque separa as paises de capitalismo avanca-
do daqueles da periferia.

A despeito disso, ha de se observar tambem a
tendéncia nos paises ditos de primeiro mundo de al-
guns fenémenos tipicos de paises pertencentes a pe-
riferia do sistema capitalista. Castigo ou ndo, o fato &
que nem mesmo os gue mais se favorecem-com-a
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Por mais que os defensores do
status quo se empenhem em tentar
mostrar que a distdncia entre
paises pobres e ricos tem se
reduzido, que os primeiros tém tido
acesso a novos padroes de
consumo mais sofisticados, as
estatisticas dos organismos
internacionais mostram que ainda &
muito grande o abismo que separa
os paises de capitalismo avancado das

daqueles da periferia

ocorréncia desses fenémenos conseguem se manter
imunes a.seus efeitos deletérios.

Isso é o que mostra, por exemplo, Caleiras (2006,
p. 5), quando afirma: “[...] & inguestiondvel que as es-
truturas sociais nos paises industrializados tém evo-
luidec no sentido de um
modelo polarizado em gue se
acentuam as desigualdades
entre 0s segmentos mais ri-
c0Ss e 0s segmentos mais po-
bres da populacao.” Segundo
esse autor, a observagao
desse cenario tem dado mar-
gem a interpretagdes que su-
gerem tal processo de
polarizagao social como uma
caracteristicas mais
marcantes do capitalismo
contemporaneo. Assistiu-se,
concretamente, nesses paises, a passagem &/ou
transicdo de um modelo em gue se buscava a
estruturagdo de sociedades includentes para um ou-
tro, em gue se constroem sociedades excludentes.

A configuragdo desse novo panorama é derivada
de um conjunto de opgdes politicas de natureza
restritiva que visam alcancar trés objetivos principais:
a liberalizagao do mercado, o controle da inflacao e a
eliminacéo do déficit plblico. Ao trilharem o caminho
gue conduz & operacionalizacdo dessas opgdes, as
economias de capitalismo avancado, sobretudo as
localizadas na Europa, acabaram consolidando, na
visdo de Caleiras (2006, p. 7), “[...] a passagem de
um sistema econdmico até a pouco tempo caracteri-
zado por uma forte regulacao estatal para outro siste-
ma de regulagdo comandado pelo mercado em
constante turbuléncia e muiagao™.

Esse guadro de exclusao que se observa nos
paises desenvolvidos ganha contornos de maior
dramaticidade, quando se leva em conta o modes-

registrado nesses paises. Quando se compara, por
exemplo, as taxas de crescimento de algumas
economias — apuradas nos Ultimos 40 anos —
gue exercem o papel de lideres e protagonistas no
contexto da economia mundial, vé-se que 0s nu-
meros mais recentes contrastam com aqueles que
foram medidos na década de 1960 — periodo no
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qual ainda se vivia os ultimos suspiros daquela rea-
lidade que ficou consagrada na literatura como os
anos dourados do capitalismo —, tendo em vista
gue se situam em patamares bem inferiores. Vale
notar que essa tem sido a ténica do capitalismo
em sua presente fase
(AMITRANO, 2006).

Diante dessa contextuali-
zacdo, o que se vé, em boa
medida, € que 0s paises per-
tencentes ao centro do siste-
ma sao obrigados, totalmente
a confragosto, a provar do
proprio “veneno” gue impdem
as economias menos desenvolvidas. Com efeito, em
funcao dessa situacao de modesto crescimento eco-
ndmico, bem como de outras questdes, eles também
vém, ao longo dos ultimos anos, padecendo, a seu
modo, de certa instabilidade e inseguranga, posto
gue nao tém conseguido registrar taxas de cresci-
mento do produto suficientes para afastar o fantasma
do desemprego (AMITRANO, 2008).

De fato, encontrar alternativas de superagao
para a questao do desemprego tem sido, ao longo
dos dltimos anos, uma das tarefas mais arduas e
complexas com a qual tém se deparado os paises
de capitalismo avancado. Isso por que, & excecao
dos Estados Unidos™, todos os outros paises
gue, indiscutivelmente, estdo no comando das de-
cisdes tomadas no ambito do sistema capitalista,
visando seu destino em escala global —, possu-
em taxas de desemprego que estdao em patama-
res muito superiores as que foram medidas antes
da década de 1970".

Tais informagdes causam grande perplexidade,
uma vez que o desemprego se alastra, de maneira
acachapante, justamente nos paises que se consti-
tuiram padrao de referéncia do pleno emprego. Como

L Geutie- {2006 p—t2- 13 ememera um conjumMo o8 razdes guee explicam o fato de a
taxa de desemperago nos Eslados Unidos ser menor do gue a medkda em boa parte dos
paises gwropews. Ao fazer S50, Sua prescupacas central e procuras desconstruir a fal-
53 wi8ia de que asse pais Ko 18m protlemas com o mercado de trabatho. Segundo o
argumento que levanta, 530 inimeras as evadincias de que o mercado de trabalha nao
& esse verdadeins “El Dorado”, com taxas de desempreqo que se apraamam do plena
emprego da forga de rabalho. Para suslentar esse ponlo de vista, o aulor cita o falo de
que o propao o Minisiéno amencano do trabalho definiu uma sere de indecadones
complementares a simples taxa de desemprego padrao, para levar em conta oS desem-
pregados desencoraados, as PESsoas em lempo pescial nBo escalhido, como ambam
a parte dos desempregados de longe duracdo, tendo em visia que essas duas situa-
coes ampliaram-se, schremaneira, nos Umos tempos.

* Essa, porassim dizer, sxpiosas 00 desemprego em alguns passes Ga Europa, como
bem lembra Amitranao {2006}, ngo & motvada e‘ou mfuenciada por guesites de nalureza
demografica.
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Encontrar alternativas de
superacao para a questao do
desemprego tem sido, ao longo dos
uitimos anos, uma das tarefas mais
arduas e complexas com a qual tém
se deparado os paises de
capitalismo avancado

bem indica Caleiras (2008), os sistemas de emprego
tém experimentado crises mais ou menos profundas
— resultantes do capitalismo globalizado, dos
processos de reestruturacao industrial e do enve-
Ihecimento demografico —, que se manifestam no
aumento do desemprego de
longa duracéo e na genera-
lizacao de precariedades e
descontinuidades nas rela-
coes laborais.

Ao se percorrer todo
esse trajeto, indicando as
principais facetas da rees-
truturacao produtiva, da glo-
balizagdo e do avango das politicas neoliberais,
acabou-se por evidenciar a |dgica de operacao do
sistema capitalista nas Ultimas trés décadas e
meia. Com efeito, é da confluéncia e articulagao
desses trés fendmenos que surgiu a necessida-
de de se introduzir as reformas econdmicas nos
paises latino-americanos no decorrer da década
de 1980. A realizacdo desse feito assumiu, na-
quele periodo e nos anos seguintes, um carater
inevitavel, algo inexoravel, do qual as economias
nao escaparam’s.

Era chegado o momento de os paises subdesen-
volvidos darem as costas a essa condig@o inferior e
caminharem, definitivamente, na direco de estagios
cada vez mais avancados do pontd de vista do desen-
volvimento de suas potencialidades, ingressando, por
assim dizer. num contexto socioecondmico comple-
tamente diferente, semelhante ao que vigorava nos
paises ditos desenvolvidos. Nao implementar tais re-
formas significava, em termos bem caricaturais, nao
comprar o “ticket” que dava direito a um assento no
“trem” que conduziria os paises pertencentes & peri-
feria do sisterna capitalista a uma nova realidade, ele-
vando-os, portanto, a condicdo de desenvolvidos.

% Como meito bem comentou Fion (2006): 7.} costuma-se atibuir & pamaira-ministra
Ingfesa, Margareth Thaicher, uma frase dos anos 1980, que se transformou no simboio do
final do seculo XX, inseparaved da ‘utopea da globalizacao': there is no altemative’. Tro-
cando em miidos: a giobalizagao e umi fendmena econdmico produzido pelas mudangas
liecnologicas e pela expansao dos mercados. Uma transformagao matenal imecusavel que
impona a todos 05 poves as mesmas palitcas econdmicas e reformas mstilucionais. Além
dislo, a globalizacao sefia wniversal, inclusiva e convergente, e promovearia uma reducao
pacifica e positiva da soberania dos estados naconas. Uma decada depois, nos anos
1990, a frase da Sra. Thalcher tansiormou-s2 num verdadeino manira, repetido através do
munds, peles politicos. inteleciuais e govenos que adotaram o programa comasm das re-
lormas & paliticas neafiberais ”

551




TEMPOS DE CRISE, REFORMAS E INSEGLURANCA ECONOMICA MNA AM ERICALATINA

Promessa do (im)possivel: equacionar as
distorgées do mercado de trabalho
latino-americano

Depois do exposto, uma pergunta nao pode dei-
xar de ser feita: como € que as reformas poderiam
equacionar as distor¢des no mercado de trabalho la-
tino-americano? A formulagao desse questionamento
se tornou absolutamente essencial, tendo em vista
que, como se pdde atestar acima, paises que nao ti-
nham qualquer tipo de problema no mercado de tra-
balho passaram a ter em fungao, justamente, de
terem enveredado pelo caminho das reformas econd-
micas. Em face desse contexto, 0 mais razoavel se-
ria imaginar que, ao invés de resolver os problemas
do mercado de trabalho dos paises latino-america-
nos, a implementagao das referidas reformas acaba-
ria por conduzir a uma situacao de agravamento dos
problemas enfrentados pelo conjunto da forca de tra-
balho desses paises.

Ou seja, era mais que previsivel, nos paises latino-
americanos, a ocorréncia de uma elevacao dos niveis
de desemprego e uma ampliacdo das formas de
contratagdo da forga de trabalho que se afastassem,
cada vez mais, daquele tipico e tradicional assalaria-
mento com carteira de trabalho assinada — caso do
Brasil —, dentre outras coisas prejudiciais a propria l6-
gica de funcionamento do mercado de trabalho na Amé-
rica Latina. Enfim, ndo deveria causar estranheza,
como foi 0 caso, que a adogdo das reformas conduzis-
se a uma piora efou deterioracdo nas condicdes de
operacionalizagio do mercado de trabalho na regiao.

Dito isso, cabe assinalar que, dentre 0s trés obje-
tivos (estabilidade macroecondmica, taxas elevadas
de crescimento do produto e resolugao dos proble-
mas estruturais do mercado de trabalho) que se es-
perava alcangar com a implementagao das reformas
dos anos de 1980 e 1990 na América Latina, certa-
mente o Lltimo era o mais ambicioso e, por isso mes-
mo, o mais dificil de ser conseguido.

se suplantar as distorgdes no mercado de trabalho
latino-americano encontra respaldo em, pelo menos,
duas justificavas basicas. A primeira & que ao se fa-
lar, nos dias de hoje, na existéncia de distorgbes —
especialmente do desemprego e do subemprego —
nos mercadaos de trabathos dos diferentes paises lati-
no-americanos, deve-se atentar para o fato de que
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em absoluto se constituem em fendomenos recentes,
vinculados, portanto, Unica e exclusivamente as difi-
culdades enfrentadas por esses paises nas duas ulti-
mas décadas do século passado. Como ja foi
sugerido linhas atras, essas distorgdes a muito tem-
po marcam presenca na regiao e decorrem de uma
conjuncgéo de fatores.

Conforme relata Weller {2000; 2004), esses fatores
seriam o0s seguintes: 1) a afitude antiexportadora
esbogada pelos paises latino-americanos ate antes da
década de 1980, a qual havia favorecido as atividades
de substituicao de importagdes e producao de bens e
servigos nao comercializaveis, em detrimento das ex-
portagdes caracterizadas por um uso mais intensivo de
méo-de-obra; 2) o barateamento do capital e encareci-
mento da forga de trabalho, resultantes das distorgdes
existentes nos mercados de capitais e de trabalho; 3) a
estratégia de crescimento “para dentro” que privilegiou
as atividades urbanas, ao tempo em gue relegou a se-
gundo plano as atividades agropecudrias, as guais po-
deriam fazer uso mais intensivo da méao-de-obra.

A segunda justificativa, por sua vez, & que as no-
vas bases de operacdo do sistema capitalista nao
favorecem o estabelecimento de uma situagao que
melhore as condigdes de funcionamento do mundo
do trabalho — como foi 0 caso, por exemplo, daque-
las que prevaleceram no Pds Segunda Guerra Mundi-
al até o final dos anos de 1960 e inicio da década de
1970. Ao invés disso, parecem conduzir os trabalha-
dores para uma situagéo de enfrentamento de condi-
¢des bastante adversas, fato que da a sensacao —
tal qual indicado por Bourdieu (1998) — de que a pre-
cariedade esta por toda a parte.

Mesmo em face de tamanho desafio — que era
resolver os problemas estruturais do mercado de tra-
balho latino-americano — os defensores da imple-
mentacgao das reformas econdmicas ndo hesitaram
em prometer coisas muito dificeis de serem cumpri-
das. Uma delas — baseada nas hipdteses da teoria

as distorgdes dos precos relativos, entre outros, do
capital e do trabalho, e impulsionariam a incorpora-
cao dos paises da Ameérica Latina aos mercados
mundiais, segundo suas vantagens comparativas.
Essa redugdo das distorgdes dos pregos relativos,
por outro lado, traria uma conseqiiéncia extrema-
mente importante — dada a caracteristica escassez
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relativa de capital e a abundancia de mao-de-obra re-
gional — que era favorecer os setores e tecnologias
intensivas no uso de méo-de-obra, especialmente na
produgao para exportagdo (WELLER, 2000; 2004;
ALTENBURG; QUALMANN; WELLER, 2001).

Mao bastasse essa suposicao de que a demanda
de mao-de-obra iria se ampliar, os defensores das refor-
mas iam mais longe e afirmavam gue essa ampliacéo
da demanda recairia, justamente, sobre o grupo de tra-
balhadores de menor qualificacao, tendo em vista o ni-
vel educacional da forca de trabalho latino-americana.
Como se vé, na hipotese de que essas expectativas ex-
tremamente otimistas viessem a se confirmar, as refor-
mas nao apenas trariam efeitos positivos gerais sobre o
mercado de trabalho, mas, ao favorecer de modo es-
pecial a situagdo laboral dos trabalhadores menos
qualificados, traria tambeém efeitos benéficos para a dis-
tribuicdo de renda e seria uma contribuigdo importantis-
sima na luta contra a pobreza. Ademais, supunha-se

Tabela 1
Evolugao de alguns indicadores socioeconomicos, América Latina e paises selecionados, 1990-2003

27 0.9 0.8

Argentina
Bolivia 16 3.0 T4
Brasil 0.0 =1.0 -0.4
Chite 4.7 35 59
Cqubﬁ 0.8 2.2 0.4
Costa Rica 286 2.2 13
Cuba -32 i =
El Salvador 28 - 08
Equador 05 53 0.9
Guatemala 15 54 g8
Haifi -28 - 83
Honduras 0,2 - 0.6
México 1.5 1.0 4.7
Micaragua* a3 BO 0,2
Panama 34 - 15
Paragual -0,8 03 1.6
Pem 12 -0,8 1.4
Aepiblica Dominicana 28 = 28
Uruguai 24 05 -5.0
—Vepozuolg—— 0240 =30

Fonte: CEPAL, 2004a, p. 54.

ainda que, com as referidas reformas, a industria
manufatureira seria o setor que mais contribuiria para
criar os novos postos de trabalho.

Mercado de trabalho: porque as coisas ndo
sairam conforme se havia suposto?

Na avaliagao de Morley, Machado e Pettinato
(1999) sao simplesmente decepcionantes os resulta-
dos das reformas econdmicas levadas a cabo pelos
paises da América Latina durante as décadas de
1980 e 1990, as quais, entre outras coisas, tinham a
finalidade de eliminar as distorgbes verificadas nos
diferentes mercados de trabalho da regiao™. A prova
maior de que isso & verdade manifesta-se, por exem-
plo, na avaliagio de que a situagao dos mercados de
trabalho € o principal problema dos paises latino-
americanos e que essa regiao se encontra em uma
dindmica de crescimento que nao se faz acompa-

11,9 =3,0 3,7 4.1 16.8

53 01 28 47 - BE
5.6 0.1 -43 3.9 9,3
76 29 1.5 38 9.0
1.6 0.8 1.6 0.6 174
54 0,8 16 0,3 6.2
6.8 28 - - 38
78 04 - -14 65
9.4 1.6 - 3.6 10,7
4.0 01 1.1 52 33
- 1.4 - -1.4 -
6,1 09 - 4,0 65
36 0.6 3.9 0,3 27
140 06 32 36 105
16.7 09 = 25 16,1
B3 13 -1,5 25 17
85 1.3 1.1 3.2 92
16,9 22 = 13 165
9.9 47 -5.4 -6.5 157
103 48 =81 5 153

! A paniir do valor o PEB percapits em dolares, a precos consiantes de 1995, O ninero oomespondents a 2003 & uma estimagas prefiminar,
Gersimente, a cobertura deste indos & muito pamial Ma malna dos paises se refere apenas aos tabaihadores fonmass do selor industrial. O numeno comespondents a 2003 & uma esti-

magcao prediminar. 0 ano final para Bolivia e Guatemala comesponde a 2002

* Mo Chile, Guatemala, Nicardgua, Repablica Dominicana e Vensruela se refers ao desemprego 1otal nacional. Alem disso, em subsiiucio do pencdo: 1980-1999 se considernou o espa-

0 de tempo enfre 1991 & 1999 para Cuba.
* Qrano inicial do penodo para a Nicaragua & 1992,
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"% Essa opiniao e compartilhada lambem por Weller (2000). Segundo ele. pode-se con-
clur quea gemgao de emprege durante os anos 1280 fol decapcionante tanto na compa-
ragao histdnca com as décadas que compreendem o0s ancs 1350 e 1970 (redurida
geragao relaiiva de emprego assalanado], quanko em relagio as expecialivas ciiradas nas
reformas sobre antensidade de geragio de emprego & sua composicio setoral.
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nhar, ou melhor, que nao resulta em uma ampliacéo
das oportunidades de emprego e nem na melhora de
outros indicadores relativos ao funcionamento do
mercado de trabalho.

A configuragéo dessa realidade & muito bem ex-
pressa pelas informagdes contidas na Tabela 1. Nela
se pode ver muito claramente — ao se comparar as
taxas meédias de desemprego do periodo 2000-2003
com as registradas no periodo 1990-1889 —que em
muitos paises da América Latina (Argentina, Bolivia,
Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador,
Honduras, Paraguai, Peru e Venezuela) houve uma
piora dos niveis de desemprego. O desempenho ne-
gativo desses paises acabou se refletindo no resulta-
do da taxa de desemprego medida para o conjunto da
regido, a qual salta de 7,7%, durante a década de
1990, para 10,2% no periodo mais recente’”.

De acordo com as informacdes gue constam do
Panorama Laboral 2004 da América Latina e do Caribe
— documento produzido pela Organizagéo Intemacio-
nal do Trabalho e que traz, a exemplo do Panorama
Social da América Latina de 2004, as informacgOes
mais recentes disponiveis sobre o mercado de traba-
Iho dessa regido — a evolucao da composicao setorial
e da qualidade dos empregos mantém, na primeira
metade dos anos de 2000, a mesma tendéncia que ja
havia sido constatada durante a década de 1990,
Isso significa dizer que, de forma geral, se verifica a
ocorréncia de trés situacoes.

A primeira delas relaciona-se ao crescimento
da informalizagdo do trabalho. Ha uma estimativa
da propria CEPAL dando conta de que 6 pessoas
trabalhavam no setor informal, de cada 10 novos
ocupados, entre os anos de 1990 e 2003'. A se-
gunda refere-se a permanéncia dos processos de
privatizagao e de terciarizagcao do emprego. As in-
dicacdes de que se dispde, também para o periodo
de 1990 a 2003, no tocante a essa questao infor-
mam que cerca de 9, entre cada 10 novos ocupa-

novos ocupados, desenvolvem suas atividades no
setor de.servicos®. A terceira, por seu turno, diz
respeito & diminuigdo da cobertura da seguridade
social, 0 que pode ser comprovado com a informa-
cdo de que aproximadamente 5 de cada 10 novos
assalariados tém acesso aos servicos de
seguridade social, bem como somente 2 de cada
10 novos assalariados no setor informal contavam
com essa cobertura no ano de 2003.

Diante desse panorama, nao restou outra altema-
tiva & CEPAL sendo admitir gue o crescimento eco-
ndmico observado na América Latina®', nos anos de
1990 e principio da decada de 2000, esteve acompa-
nhado de mudangas significativas no mercado de tra-
balho, as quais nem de longe guardam qualquer tipo
de correlacdo com a situacgéo projetada e/ou espera-
da para esse mercado, na hipétese de que as referi-
das reformas econdmicas, como foi o caso. fossem
efetivamente implementadas.

Nesse ponto, cabe interrogar: que razdes impedi-
ram que as expectativas super-positivas em relagao
as reformas se confirmassem? Para responder a esse
questionamento, partilha-se agui do mesmo ponto de
vista de Altenburg, Qualmann e Weller (2001).

Segundo a interpretac@o desses estudiosos, tais
expectativas ndao se cumpriram por gue:

1. En contraste con un modelo simple de dos
paises, en virtud del cual se esperaba una
expansion del empleo en aquellos paises que
tienen un relativo excedente de mano de obra,
los paises latinoamericanos se ubican en el en-
tro de una escala que ordena los paises segun
su escasez relativa de los factores. En
comparacién con los paises industrializados
del norte, los paises latinoamericanos muestran
un excedente relativo de mano de obra, pero
no asi si se comparan con muchos paises asi-
aticos. En el marco de la aperiura economica
en América Latina y la simultanea integracian
progresiva a la economia mundial de paises

dos, trabaltham no setor privado e 9, de cada 10

' E digno de nofa que em sess paises dessa regido (Argentmna, Coldémbia, Panama,
Venezueta, Republica Dominicana e Unugual] a taxa de desemprego SUpese 0 BXpressiv
patamar de 15.0%.

& Weller {2000, p. 37) informa que no final dessa década. em 12 de 14 paises com infor-
magao em nivel nacienal, as aiividades tercianas absondam mass de 50,0% do emprego;
em brBs paises, essa proporgao chegava a supedar o patamar de 650.0%.

*# E impontante assinalar que o maior incremento a informalidade & observado entre os
homens. No enlanio, € entre as mulherss que 0s niveis de inkormalidade S&0 mais acentua-
dos. Prova masor disso € que. na alualidade, uma de cada duas mulheres ccupadas aba-
Tham no setorinformal (O, 2004), '
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asiaticos, en particular China, fueron precisa-
mente los rubros tradicionales con uso intensivo
de mano de obra, los que se vieron sometidos a
una fuerte presion.

 Tamibam no caso da lercianzacso, a0 05 ndviduos do sexs masculing 0s que Mais 50-

freram seu mmpacto. N&o obstante, 50 as mulheres as mais afetadas. Isso por que. cenca
m&;‘%mwm&mmmmmmﬁ.m.

' A taxa miedia aral 3 vanagio do PIB par capita na década de 1990 for bastante reduzi-
da [0.9°%), Nos quatro primeircs anos da década seguinie, esse mdicador assumit Um va-
lor gina mais pifia; da ordem de (-0.2%).
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2. Los rubros que cobraron mayor imporiancia,
fueron aguellos sectores industriales que
procesan y exportan materias primas agricolas
y minerales, en su mayoria con tecnologia de
punia y empleo intensivo de capital, en lugar de
los rubros con empleo intensivo de mano de
obra. Si consideramos que los bienes de capital
eran principalmente importados, la creciente de-
manda de insumos sole produjo efectos
indirectos leves en el empleo.

3. Paralelamente a la aperiura de las economias
nacionales, en muchos rubros se produjo un
cambio tecnoldgico-organizacional profundo.
La competitividad depende cada vez mas del
capital, Ja tecnologia y la mano de obra
calificada. Por ello, la mera disponibilidad de
mano de obra barata y poco calificada, por una
parte, se torna menos relevante y, por oftra,
surgen mejores practicas (first-best) que
reducen las posibilidades de sustitucidn en fa-
vor de una mayor ulilizacion del factor trabajo.
Como consecuencia de ello, la creciente de-
manda de frabajo calificado conllevd, en primer
lugar, un incremento de los salarios para esos
trabajos y no un aumento general del empleo.

4, En los anos noventa, los flujos de capital
hacia las economias latincamericanas
provocaron apreciaciones del tipo de cambio.
En consecuencia disminuyd la competitividad de
las industrias exportadoras y los rubros gue
compiten con imporiaciones (productores de
bienes transables). Por ejempic entre 1990 y
1995, como resultado de las fendencias de
apreciacion de las monedas locales, las
industrias de Argentina, Brasil y Per perdieron
competitividad, expresada en dolares. a pesar
de gue fa productividad del trabajo aumento mas
rapido que los salarios reales... La baja del
precio de las importaciones faverecio, ademas,
la importacidn de bienes de capital y encarecio
el trabajo en téminos relativos. (ALTENBURG;
QUALMANN; WELLER, 2001, p. 15).

Além dessas ocorréncias, € fundamental que se-
jam elencados alguns outros fatos que sao igualmente
importantes quando se tem a intengao de conhecer os
motivos que levaram ao fracasso das expectativas em
relacao ao mercado de trabalho, em fungdo da
implementagao das tais reformas econdmicas. Um
deles, por certo, € o crescimento da taxa media anual
da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) latino-
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americana que, a despeito de nos anos de 1990 ter se
situado num patamar inferior (2,6%) ao que foi medido
em décadas anteriores, ainda se encontra num pata-
mar bastante elevado, haja vista o ritmo de crescimen-
to da economia regional nesse periodo, fato que tem
imposto um desafio de grande envergadura no que diz
respeito a criacao de empregos, notadamente os de
melhor qualidade (CEPAL, 2004b).

A percepcdo desse quadro levou Altenburg,
Qualmann e Weller (2001) a ponderarem gue as atu-
ais taxas de crescimento econdmico tém levado as
empresas privadas formais a, aparentemente, nao
estar em condi¢des de gerar emprego no nivel sufici-
ente para fazer frente ao incremento da populagao
ativa, nem tampouco reduzir o enorme contingente
de trabalhadores subcontratados e desempregados.
Segundo a linha de raciocinio que esses autores de-
senvolvem, as causas dessa reduzida capacidade de
absorcao do mercado de trabalho formal se associa a
muitiplos determinantes e apresenta diferencas es-
pecificas em cada pais. Todavia os autores conse-
guem identificar duas dessas causas que parecem
afetar, de forma generalizada, todos os paises da re-
giao: 1) redugao dos postos de trabalho no setor pu-
blico; 2) rapida modemizacéo das empresas.

Mo tocante a essa ultima causa, € preciso salien-
tar gue ela esteve presente, sobretudo, naqueles se-
tores que durante o periodo de vigéncia do modelo de
substituicao de importagtes nao sofreram os “incon-
venientes” efou nao foram “incomodados” pela pres-
sao da concorréncia intemacional — tendo em vista
gue se beneficiavam de um conjunto de medidas de
natureza protecionista — e, com a liberalizagao pro-
movida em alguns paises, ja a pariir da década de
1980, foram compulsoriamente obrigados a patroci-
nar uma intensa “racionalizagao corretiva® com o ob-
jetivo de tentar se aproximar dos padries de
eficiéncia observados no cendrio internacional®. Isto,
entretanto, implicou, em setores como a inddstria,
aumento de producao e queda do emprego.
mm mente gue asse processo de “aoonalizacao cormeiiva” — que
nadam_ai_fréd:-{;.leuna resposta dada pelo selor produtive & nova situagd@o de
compelitvidade gue se apreseniave —, ng casodas emgresas industials, nSo fod fsito de
foama homaginez. Altenbu, Chaimann @ Weeller {2001, p. 16} conseguiram ideniificar,
precisamenie, rés modeios de reacao: 1) um primeirs grupo de empresas reagiu limida-
cemaraas avidades durante a beraiizacio econdmica; 2) um segundo gnupo “realivo” ou
“defensia” procurou melhorar sua competitividace, redkizindo oS cuSInS por meio, princpal-
ments, damadidas 08 milgas 08 MAG-0a-lns & Oe carsler rganizanicnal, sem, o entants,
regizar novas imversdes {investimentos) em maguinana & equipamenos; 3) oulrD gnupo reg-

‘g O “fonma 2tha’, reaizando novactes te produins & processos, investimenios em equé-
pamentos, aSSIT COMO capacitando e reonentando profissionsiments seu pessoel
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BREVE SINTESE DO ATUAL PANORAMA
SOCIAL LATINO-AMERICANO

E evidente que depois de crises e reformas econd-
micas malfadadas o panorama social da Ameérica Lati-
na sofreu algumas seqiielas, especialmente no que
toca a questao da ndo resolugao de alguns problemas
antigos, e aparentemente insuperaveis, como & o caso
da pobreza e desigualdade de rendimentos. No que
tange especificamente a situiagcao dessa verdadeira fe-
rida social chamada pobreza, os nimeros mais recen-
tes demonstram, de maneira elogiente, que ela de
modo algum foi superada; ao invés disso, segue repre-
sentando um desafio de enorme magnitude para os
paises que integram a regiao.

Basta ver que, em 2002, cerca de 44,0% da popu-
lagdo latino-americana, ou seja, 221,4 milhdes de
pessoas viviam em condicoes de pobreza. Desse to-
tal, um contingente de nada menos que 97,4 milhdes
enfrentavam condigoes de pobreza extrema, sendo,
portanto, consideradas indigentes (Tabela 2).

E preciso que se faga mencao ao fato de que,
durante a década de 1990, a pobreza experimentou
certo recuo do ponto de vista relativo ou percentual,
tendo em vista que, ao se iniciar esse periodo, a po-
breza fazia parte da vida de 48,3% dos cidadaos lati-
no-americanos e em 1999 era a realidade de 43,8%
desses mesmaos cidadaos. Com base nesses nume-
ros € que se pode afirmar com seguranga que, do
ponto de vista relativo ou percentual, o balanco da
década de 1990 apresentou um saldo positivo no que
diz respeito & reducdo da pobreza (CEPAL, 2004b).

Nao obstante, esse movimento de reducao da
pobreza, em termos percentuais, se revelou insufici-

Tabela 2
Populagao pobre e indigente, Ameérica Latina, 1980 - 2002’

ente e/ou insatisfatdrio a ponto de compensar o cres-
cimento da populagao, de tal modo que, ao se com-
parar os valores absolutos do numero de pobres em
1980 com os de 2002, vé-se uma ampliagdo de nada
menos que 21,2 milhGes de pessoas.

A comparacao das informacdes sobre o nimero
de pessoas pobres referentes aoc ano de 1980 com as
do ano de 2002 permite a apuracao de uma situagao
ainda mais dramatica: no decorrer desse periodo, 0
nimero de pobres cresceu de forma vertiginosa, au-
mentando cerca de 85,5 milhdes. No gue diz respeito
a evolucéo da pobreza em termos percentuais, tam-
bém se constatou uma elevacdo nesse mesmo perio-
do, passando de 40,5% em 1980 para 44,0 em 2002,
como ja foi indicado. Esses resultados ndo deixam
qualguer margem & duvida de quao desastrosas fo-
ram, do ponto de vista social, as politicas econdmi-
cas implementadas nos paises latino-americanos
nos uitimos anos.

Mo que toca & questdo do cumprimento da meta
estabelecida na Declaragdo do Milénio®, ao que tudo
indica, ela ndo serd alcancada. A propria CEPAL reco-
nhece, em seus documentos oficiais, que a América
Latina néo tem logrado avancar, significativamente, na
tarefa que leva & reducéo da pobreza extrema. Apesar
de nao manter uma postura pessimista — negando,
completamente, a possibilidade de a referida meta ser
alcangada — essa instituicdo n&o omite o quanto &
dificil atingi-la. Isso fica muito claro em dos trechos do
trabalho intitulado “Panorama Social de Ameérica Lati-
na 2005", onde se afirma, com todas as letras:

** Esse documento ioi elaborada dusants a Cipula do Misnio, realizada no ano 2000, pe-

o5 188 Estades membros das Maghes Unidas. Nese. essas paises se compromsieram a
aicancar uma séne de metas de desenvohamento (CEPAL, 2003)

1980 -1:&3 e 730 624 _ 225 ‘398

I L= 2002 12T 785 o3E 150 iy
1297 2038 1257 782 B8.8 422 46,6
1998 211.4 134.2 77,2 89.4 43,0 45,4
2000 2071 131.8. 753 884 428 456
2001 2139 138,7 75.2 01,7 458 459
2002 = P2 WeT T4B o7 518 458

Fonte: CEPAL. 20043, p.5E.
" Estmativa comespondente a 18 paises da regido mais o Haiti

* Pess0as com rendimentos infenores & finkia de pobiveza. Inciysive as pessoas que se enconiram em sisacio de indigéncia.

' Pessoas ooim rendimenios infarores 3 linha de indigencia.
“ Chmando o todal ndo conodir com as soma das parcelas & por uma guesias de aproamacio.
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Enterminos del cumplimiento de la primera meta
del Milenio, gue consiste en reducir a la mitad,
entre 1990 y 20135, la incidencia de la pobreza
extrema, las cifras previsias hasta el afio 2005
corresponden a un porcentaje de avance del
51% en la region. Este progreso es alentador,
pera no hay que olvidar que sigue siendo insufi-
ciente en términos del tiempo transcurmrido del
plazo total para la consecucion de la meta, gque
equivale al 60% (es decir, 15 anos de un plazo
de 25). [CEPAL, 2005, p.9).

A razao dessa postura encontra justificativa na
ocorréncia de dois fatores. O primeiro diz respeito ac
limitado crescimento econdmico, que se observa nos
paises que integram a regido. De acordo com as pro-
jecbes recentes, baseadas no crescimento econdmi-
co dos paises latino-americanos, cerca de 40,6% da
populacéao se encontraria em situacéo de pobreza,
enquanto 16,8% n@o apenas seriam considerados
pobres, posto que estariam sujeitos a uma situacéo
de pobreza exirema, sendo, portanto, considerados
indigentes. Isso significa dizer que, do ponto de vista
absoluto, a América Latina contava, em 2005, com
um total de 213 milhdes de pessoas classificadas
como pobres e 88 milhdes de pessoas na condigdo
de indigentes (CEPAL, 2005).

O segundo, por sua vez, refere-se aos parcos avan-
cos que vém sendo observados, nos Ultimos anos, nos
paises latino-americanos em matéria de redugao da
desigualdade. Esse €, na visao da CEPAL:

[...] el principal obstaculo que se interpone al
éxito de los esfuerzos por reducir la pobreza en
América Latina y el Canbe radica en que el mejor
remedio para tratar la pobreza que aflige a la
region — la reduccion de la desigualdad — pa-
rece ser uno que le resulta muy dificil recetar.
Una leve disminucién de la desigualdad
contribuiria mucho a reducir las privaciones ex-
tremas gue se dan en la region. Sin embargo, al
parecer son muy pocas las economias de la
region que han sido capaces de lograrlo aun en
pequena medida. (CEPAL, 2003, p. 49).

Esse mesmo estudo da CEPAL da conta de que
ceferis paribus — para usar uma terminologia tao afei-
ta aos economistas —, ou seja, mantidas constantes
tanto a dindmica de crescimento quanto de desigual-
dade, observada nos anos de 1990, no periodo que
cobre o intervalo de tempo que vai de 2000 até 2015,
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11 paises da América Latina, de um total de 18 que
foram investigados, ndo alcancardo a referida meta.

Vale assinalar que muitos desses paises (Bolivia,
Equador, Paraguai, Peru e Venezuela), ao invés de
se aproximarem da meta, possuem um desempenho
recente que se traduz em crescentes indices de po-
breza. Ja os outros (Brasil, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, México e Nicardgua), mesmo se esfor-
cando n&o conseguem atingi-la, posto que neles a
reducédo da desigualdade e o crescimento tém sido
demasiadamente pouco dinamicos para reduzir a po-
breza a metade no prazo fixado de 15 anos.

O Unico cenario que permitiria compensar, no
menor intervalo de tempeo de que hoje se dispoe,
esse quadro de evidente atraso sofrido pela América
Latina para alcancar a meta de reducéo da pobreza,
da Declaracao do Milénio, seria aquele em que hou-
vesse a conjuncao de dois fatores extremamente sa-
lutares e eficazes, quando se tem o objetivo de
diminuir os niveis de pobreza de uma dada socieda-
de, quais sejam: conseguir crescimento econdmico
e redistribuicdo de renda.

Em se tratando do primeiro, ele deveria se situar
em tal magnitude, que fosse capaz de suplantar os
valores medidos durante o periodo em que nao foram
registrados avancos significativos, no que respeita &
questédo da reducao da pobreza. De acordo com a
perspectiva cepalina — formada a partir das simula-
¢oes realizadas com as bases de dados das pesqui-
sas domiciliares mais recentes aplicadas nos paises
latino-americanos — o nivel de produto per capita
condizente com a consecucdo da referida meta deve-
ria aumentar, no periodo 2004 a 2015, a uma taxa de
2,9% ao ano e nao apenas 2,6%, como estimado
pela propria CEPAL. Tendo em vista que as taxas de
crescimento necessarias para que a meta de redu-
¢ao da pobreza seja alcancada séo de dificil obten-
¢ao, o segundo fafor, no caso a redistribuicao de
renda, reveste-se de uma importancia absolutamente
fundamental, sobretudo nos paises mais pobres.

Para ndo faltar com a verdade, é preciso reconhe-
cer que ha, na América Latina, ao menos um pais, o
Chile, que conseguiu obter resultados muito exitosos
no que conceme a diminui¢do dos niveis de pobreza.
Porém, a despeito disso, muita coisa ainda precisa
mudar na economia chilena, de modo a torna-la mais
justa e menos desigual.
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Isso é o que sugere, por exemplo, a CEPAL, ao
concluir que o Chile registra um dos indices de con-
centracdo de renda mais altos. A observancia dessa
realidade demonstra, no entendimento desse orgao,
a necessidade de fortalecer o desenvolvimento social
com politicas que permitam uma distribuicdo mais
equanime do excedente econdmico entre os diferen-
tes atores que participam do processo de geracao de
riqueza, bem como atendam &s necessidades das
familias menos favorecidas do ponto de vista do ren-
dimento e melhorem as condigdes laborais e salari-
ais dos estratos mais vulneraveis da forga de trabalho
(CEPAL, 2004a).
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