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Resumo

Na estruturacdo deste artigo objetivou-se analisar as
politicas de atragdo de investimentos adotadas pelo governo da
Bahia na década de 90 e o impacto dessas politicas para o
parque Industrial do estado, partindo para uma analise tanto dos
Investimentos realizados desde 1999-2006 como dos previstos
2007-2011. Para lanto, foi feita uma caracterizagao do
processo de desenvolvimento industrial do estado da Bahia,
bem como a relagdo desse processo com o mecanismo da
guerra fiscal, o Instrumento utlizado pelos governos
subnacionals para a atragio de investimentos fiscals mediante
a concessao de beneficios fiscais, Ao final, tem-se a conclusao
sobre a importancia das possiveis mudangas no parque
industrial e pa estrutura produtiva ocorridas no estado
proporcionadas por estes investimentos industriais.

‘ Palavras-chave: Investimentos industriais; Incentivos
fiscais; Bahia.

UMA ANALISE DOS INVESTIMENTOS
INDUSTRIAIS NO ESTADO DA BAHIA

A Bahia, atualmente, encontra-se como a sexta
economia do pals e responde por cerca de um tergo
da atividade econédmica do Nordeste. A economia do
estado, ao ter atingido certo grau de complexidade
produtiva, que o coloca como o mais importante fora
do eixo Sul-Sudeste, vem passando por um proces-
so de transformagao cujas principais caracteristi-
cas sao a gradativa verticalizacéo e a densificagao
produtiva. A elevagao do peso da producao de bens
finais em importantes cadeias industriais e o maior
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Abstract

The objective of this article was to analyze the policies for
attracting Investments, adopted by the Bahia's government in
the 80's, and the impact of these policies for the state's
industrial sector, leading fto an analysis of the investmenis
carried out from 1999 to 2006 and the ones forecasted for the
periad between 2007 and 2011. To do this, a characterization of
the indusirial development process was made for the state of
Bahla. The relation this process had with the mechanism of
fiscal war, the instrument used for the states governments to
attract fiscal investments by the concession of tax benefits,
was also established. Finally, there is a conclusion about the
importance of possible changes within the industrial sector
and productive structure, which occurred in the state as a result
of industrial investmenis.

Key words: Industrial investments; Tax benefits; Bahia.

grau de inter-relacoes setoriais constituem os as-
pectos mais visiveis das mudangas que vém ocor-
rendo na economia baiana.

O novo processo de expansao e modernizagao
das bases produtivas envolve politicas diversas, des-
tinadas a otimizar o desempenho de setores da eco-
nomia. O avango da economia baiana no contexto
desses novos paradigmas passa necessariamente
por um processo de mudanga do perfil das bases pro-
dutivas. Até entao provedor de bens intermediarios, o
estado esforga-se para integrar suas cadeias produti-
vas, de modo a transformar-se em um centro produtor
de bens de consumo (MENESES, 2000).

As transformacdes observadas a partir da estabili-
zacdo da economia brasileira e do processo de
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globalizacao da economia mundial introduziram novos
parametros de desempenho e competitividade. Dessa
forma, no inicio da década de 1990, os estados come-
caram a oferecer vantagens competitivas - entendidas
como condicOes necessarias de infra-estrutura, mao-
de-obra qualificada e uma con-
sistente politica de incentivos
-, para possibilitar a atracao de
investimentos.

As recentes politicas estaduais de
desenvolvimento industrial, cujas
, dimensoes sao dadas pela "guerra  Para tanto, analisando dinami-

e beneficios concedidos. A efetividade dessas opera-
¢Oes depende, sobretudo, do poder de gasto dos Go-
vernos Estaduais - dado por suas condigbes
orcamentarias, para a realocacao da receita propria
nos gastos com beneficios -, € da disponibilidade de
fontes diretas de financiamen-
to ou acesso a fontes federais
e internacionais de crédito.

Com a Constituiggo de fiscal”, pressupdem a capacidade de camente, um programa de in-
1988, buscou-se acelerar o induzir novos investimentos, bem como centivos bem-sucedido deve
processo de descentralizagdo de determinar sua localizacéo espacial gerar um conjunto de impactos

fiscal e ampliou-se a autono-

mia financeira de estados & municipios na cobranca
de seus tributos e na elaboragéo de seus orgamentos.
Como resultado, verificou-se uma melhora significativa
da receita estadual, o que acabou proporcionando a
pratica de beneficios fiscais. Contudo, com a crise
econdmica do inicio dos anos de 90, devido a abertura
comercial que provocou a diminuicdo do ritmo de cres-
cimento da economia, essas politicas nao foram sufi-
cientes para estimular o investimento.

Os programas de atracdo criados nesse periodo
por muitos estados, inclusive a Bahia, so apresenta-
ram algum impacto a partir de 1994, quando, com a
estabilizacdo da economia, o fluxo de investimento
interno e externo foi retomado no pais. Com a inten-
cao de atrair as oportunidades geradas pelo movi-
mento mundial do capital produtivo, muitos estados
brasileiros alteraram a natureza dos instrumentos de
captagao de investimento, sobretudo os mecanis-
mos relacionados aos orgcamentos estaduais, como
a renuncia fiscal.

Como resultado, as recentes politicas estaduais
de desenvolvimento industrial, cujas dimensdes séo
dadas pela "guerra fiscal®, pressupdem a capacidade
de induzir novos investimentos, bem como de determi-
nar sua localizacao espacial. Tais incentivos possibili-
tam, com certo limite, a migracao do capital produtivo

diretos e indiretos sobre a ren-
da local, principalmente de empresas subsidiarias, for-
necedoras de componentes e equipamentos,
prestadores de servicos, dentre outras.

Analisando especificamente o caso da Babhia,
cujos beneficios fiscais e financeiros, oferecidos no
auge do processo de atracdo de novos empreendi-
mentos, mostram-se algumas vezes mais vantajo-
08 e agressivos que os oferecidos por outras
regides, verifica-se que os instrumentos estaduais
para induzir a implantagao de unidades produtivas
envolvem uma combinacao entre fatores sistémicos
e, sobretudo, fatores especiais. Estes ultimos, em
sua maioria, estao relacionados ao orgcamento esta-
dual aprovado pela Assembléia Legislativa, com re-
nuncia fiscal prevista. Mais especificamente, essas
vantagens ocorrem no ambito do ICMS, referindo-se
ao financiamento do capital fixo ou capital de giro
das empresas.

PROGRAMAS ESTADUAIS PARA ATRAGCAO DE
INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS NA BAHIA

A partir da década de 90, observaram-se politicas
de desenvolvimenta regional, especificamente para o
setor industrial, implementadas pelo governo estadu-
al. Essas politicas tiveram como objetivo a atragdo
de empreendimentos e a diversificagdo e interioriza-

“paraoutras regioes; fora do eixotradicional de industri-— ¢35 ga matriz industrial desfinada especialmente as

alizacao, propiciando transfdrmacdes na estrutura pro-
dutiva, além de mudancas na pauta das exportagdes e
desconcentracdo da producdo nacional.

Observa-se que a atual politica de atragao de inves-
timentos tem recorrido a operagoes fiscal-financeiras,
correspondendo a negociacdes individuais de um con-
junto de vantagens que envolvem aspectos da inversao
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empresas cujos produtos tivessem maior valor agre-
gado. Para que ocorresse esse feito, seria necessa-
ra uma tentativa de saneamento das contas
publicas, para viabilizar a criagcao de programas
de incentivos fiscais (GUERRA; GONZALES, 2001).

Atualmente, o estado caracteriza-se por apresen-
tar uma forte politica de incentivos & implementacio
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ou ampliagcao de investimentos em varios segmentos
industriais, por meio da Secretaria da Industria, Co-
mercio e Mineracao (SICM), proporcionando uma am-
pla oferta de beneficios nas seguintes modalidades:
beneficios fiscais, concessdes financeiras diferencia-
das, incentivos para a infra-estrutura e outros (mao-de-
obra especializada). O govemo da Bahia oferece
incentivos com o objetivo de atrair varios tipos de negé-
cios, por meio da implementacdo de programas que
visem ao desenvolvimento industrial do Estado.
Instituido em 1991, o Programa de Promogao de
Desenvolvimentio da Bahia (PROBAHIA) teve como
objetivo diversificar a malha industrial do estado, esti-
mular a transformacdo de recursos naturais,
interiorizar o processo de industrializagao e de reforgo
da capacidade tecnoldgica, assim como incrementar
a qualidade e a produtividade da industria na Bahia.
O programa possui uma ampla abrangéncia, sen-
do destinado as industrias em geral, agroindustrias,
empresas de mineracao, empresas de turismo e de
produgdo de energia elétrica. O financiamento foi
concedido com recursos do Imposto sob Circulagao
de Mercadorias e Servicos (ICMS), gerado pela pro-
ducao da empresa para implantacdo e ampliagao de
plantas industriais. A Regido Metropolitana de Salva-
dor foi utilizada como referéncia geografica no tocan-
te ao volume do incentivo, além de seus proprios
atrativos: um grande mercado consumidor, disponibi-
lidade de infra-estruturas, mao-de-obra especializa-
da, dentre outros. Todavia, se o volume aplicado no
empreendimento fosse superior a R$ 400 milhoes, a
referéncia geografica desapareceria como parametro
para o beneficio, podendo o pargue industrial ser ins-

Tabela 1
Projetos aprovados pelo PROBAHIA, 1992-2001

1983 31 1.597

190 - B
1985 24 1.159
1996 3 4709
1897 17 1.000
1998 51 19.383
1999 26 4.086
2000 10 2348
2001 14 853
Total - 273 42.477

Fonde: SICM

“Geragao de emprego direto
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talado em qualquer parte do territdrio baiano (FUN-
DACAO GETULIO VARGAS, 2004).

Pode-se observar na Tabela 1 a evolugio dos proje-
tos de investimentos aprovados pelo PROBAHIA entre
1992 e 2001. Nesse pericdo, 0 volume de investimen-
tos previstos para implantagio de unidades industri-
ais, ampliagédo e modemizagdo das atividades
produtivas e reativac3o alcangou US$ 3,3 bilhdes, com
a projecao de uma geracio de aproximadamente 42,5
mil empregos diretos. Desses investimentos, previa-
se a geracao de ICMS da ordem de US$ 3,4 bilhoes.

Messe contexto, por exemplo, foram criados in-
centivos especiais (por meio da isengao de ICMS)
para a implantagao de unidades industriais do setor
de informatica, eletrdnica e telecomunicagbes no
Distrito Industrial de llhéus (Litoral Sul), gue vigora-
ram de 1995 a 2001. Essa politica teve como objetivo
a diversificacao econdmica regional e a redugao do
desemprego vigente, possibilitando a atragdo de uni-
dades produtivas e a criacao do Pdlo de Informatica
no municipio. Até 2001 o polo de informatica ja con-
cretizou investimentos da ordem de R$ 19,8 milhdes
e gerou mais de mil empregos diretos.

Na Bahia, os investimentos em ampliacao do se-
tor de plasticos, realizados no periodo 1992/99, inse-
rem-se num contexto de reestruturacdo, com o
objetivo de aumentar a capacidade produtiva e mo-
dernizar o parque ja existente. Diante deste quadro, o
governo da Bahia, em parceria com a Federacao das
Industrias do Estado da Bahia, criou o Programa de
Incentivo & Transformacdo Plastica (BAHIAPLAST),
em 1998, que visava fomentar o desenvolvimento da
industria de transformacdo plastica no territorio

400.700 1386.531 183.817

189.469 170.536 84.280
390501 199,570 75.306
51.616 97.142 35.954
342.419 405.735 138.226
341.205 402.914 164.014
825,181 495,883 216113
251.153 263.757 115.886
427414 740.239 346,144
79.748 300,073 118.427
3.309.495 3.462.380 1.478.167
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baiano, por meio da concessao de créditos que con-
tribuissem para a redug@o da carga fiscal do ICMS
em relagéo a producao (FGV, 2004). Desde 1998 as
empresas instaladas na RMS ja investiram um volu-
me de recursos da ordem de R$ 260 milhdes, geran-
do mais de 3 mil postos de trabalho.

Com relagao aos chamados bens de consumo fi-
nal, destaca-se a produg@o de calgados e seus com-
ponentes, como bolsas e cintos, beneficiada pela
Alianca Pr6 Modernizacdo Logistica do Comercio
Exterior (PROCOMEX). Esta iniciativa visa fomentar
a produgao para exportacdo, especialmente do setor
de calgados e seus componentes. Neste segmento
mais de 40 empresas, em sua maioria oriundas do
sul do pais, ja se instalaram, formando parques in-
dustriais no estado, como no distrito industrial de
ltapetinga. Atraidas pelos beneficios (incentivos fis-
cais e mao-de-obra de baixo custo), implantaram-se
unidades fabris no interior do estado, como Azaléia,
Kildare, Daiby, Ramarim, Dilly, Via Uno, Bibi NE,
Piccadilly, denire outras. Em conjunto, as empresas
que formam o pélo calgadista ja agregam 47 fabricas,
onde foram concretizados investimentos da ordem de
R$ 480 milhdes, segundo os dados da SICM.

Desde algum tempo o govemno da Bahia vem tentan-
do atrair empresas/montadoras do setor automobilisti-
co, cuja cadeia € bastante ramificada. Diversos setores
participam da cadeia, como plastico, eletronica etc.,
sendo uma industria muito cobicada pelos estados,
dadas as extemalidades que dela advém, destacando-
se: 0 aumento de impostos e de postos de trabalho, a
criagdo de receita, a transferéncia de tecnologia.

Este fato pode ser realizado pelo Regime
Automotivo Especial, destinado as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, instituido pela Lei Federal
n2 9.440. Paralelamente, o governo estadual implan-
tou o Programa Especial de Incentivo ao Setor
Automotivo da Bahia (PROAUTQ) - Lein. 7537, de 28
de outubro de 1999 - que concedeu incentivo fiscal e

envolveu varios govermnos estaduais interessados na
transacao, a Ford decidiu instalar sua nova fabrica
brasileira em Camagari, na Regiao Metropolitana de
Salvador, um investimento estimado em US$ 1,2 bi-
lhao, incluindo US$ 661,2 milhdes provenientes das
30 empresas fornecedoras (principais e secundarias)
da Ford. ﬂlmplos foram os incentivos concedidos, por
se tratar de um investimento estruturante.

Além desses Programas de beneficios fiscais e
financeiros, destacaram-se o Programa de Incentivo
a Produgao Téxtil e de Confeccoes (PROFIBRA), o
extenso (PRONAUTICA) e o Programa Estadual de
Desenvolvimento da Mineracao, da Metalurgia e da
Transformagédo do Cobre (PROCOBRE). Este ditimo
visava & implantagdo de industrias produtoras de
bens que utilizassem o cobre como insumo principal.
Este programa beneficiou a producao de cobre
laminado pela Caraiba Metais.

Ja o Programa de Desenvolvimento Industrial e de
Integracao Econdmica do Estado da Bahia (DESEN-
VOLVE), criado em 2002, veio substituir os programas
anteriores de beneficios fiscais setoriais, bem como
procurar ampliar os objetivos propostos. Tais objetivos,
que sdo de longo prazo, prevéem a complementacao e
diversificagdo da matriz industrial e agroindustrial do
Estado, mediante as seguintes diretrizes: fomento a
instalacdo de novos empreendimentos industriais ou
agroindustriais e a expanséo, reativagao ou moderni-
zacao dos ja instalados; desconcentracao espacial
dos adensamentos industriais e formacao em regi-
des com menor desenvolvimento socioecondmico;
integragao e verticalizagao das cadeias produtivas e
geracao de emprego e renda; desenvolvimento
tecnolégico dos processos produtivos e assimilagao
de novas tecnologias; interacdo da empresa com a
comunidade em gue pretenda atuar; geracao de no-
vos produtos/processos e redugdo de custos dos ja
existentes; prevencdo dos impactos ambientais dos
projetos e o relacionamento da empresa com o am-

=

de infra-estrutura para as montadoras e as fabrican-
tes de autopecas. Além disso, outra Lei Federal (n®
9.826) concedeu beneficio, reduzindo 32% do Impos-
to Sobre Produtos Industrializados (IP1). (LOPES,
1999). Estes fatos impulsionaram sobremaneira a
vinda da Ford para o estado.

Em 1999, ap6s uma negociagdo demorada, que
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biente (BAHIA, 2002].

Dentro do atual programa estadual de incenti-
vos fiscais, no periodo entre abril de 2002 a feve-
reiro de 2003, foram aprovados projetos de 29
empresas, com um volume de investimentos de
US$ 610,3 milhGes e geracao prevista de 3,6 mil
empregc§ diretos.
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INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS CONCRETIZADOS
NO ESTADO DA BAHIA - 1999-2006

Os Investimentos Industriais realizados no esta-
do da Bahia no periodo entre 1999-20086 ja somam
um volume da ordem de R$ 38 bilhdes, proveniente
de empresas de pequeno, médio e grande porte. O
grande volume de recursos foi destinado & implanta-
cao de unidades industriais (54,3%) e a ampliagao
de unidades ja existentes (45.5%). Nesse periodo
foram gerados mais de 153 mil postos de trabalho
(empregos diretos).

A metodologia utilizada pela Superintendéncia de
Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia (SEI) para
levantar as intencOes de investimentos industriais
previstos e realizados para os proximos quatro anos
no estado da Bahia, desenvolvida inicialmente pela

Tabela 2

Secretaria de Planejamento do Estado da Bahia
{SEPLAN), consiste em coletar diariamente as infor-
magdes primarias dos provaveis investimentos a se-
rem Iimplantados no Estado, divulgadas pelos
principais meios de comunicacao, e obter sua confir-
macao junto as respectivas empresas.

Essas informagdes sdo coletadas nas seguintes
publicactes: Gazeta Mercantil, Valor Economico, A
Tarde, Correio da Bahia e Diario Oficial do Estado da
Bahia. O levantamento desses dados também & obti-
do principalmente junto & Secretaria de Industria, Co-
meércio & Mineracao do Estado da Bahia (SICM) por
meio dos protocolos de intencao e projetos econdmi-
co-financeiros entregues a secretaria para o requeri-
mento de incentivos dos programas PROBAHIA,
BAHIAPLAST e do atual DESENVOLVE.

Investimentos industriais realizados, por atividade economica, Bahia, 1999-2006

Agroindistria 5,041.000 0.0 30 0,02
Alimentos & bebidas 1.713.905.024 45 27.794 18,05
Artefatos de couro e calgados B46.043.252 22 40.536 26,33
Borracha e plastico 1.937.148.549 5.1 10.756 8,99
Construgao 587.000.000 15 1.800 117
Edigao, impress3o e gravagbes 8:500,000 0,0 56 0,04
Eletricidade, g4s e dgua quente 1.547.236.000 40 123 0,13
Equip. meédicos, dpticos, de automnacio e precisdo /35.445.491 0 1,685 109
Ext, de minerais ndo metilicos 20,000,000 0.1 20 0.0
Ext. de petrdles e senvipos comelatos *313.400.000 0,8 z 0.00
Fab. e montagem e velculos automotornes 3.515.000.000 82 5.000 3.25
Fumo 13.974260 0,0 280 018
Mzq. escritorio e equip. informatica B1.476.843 0.2 2989 1,84
Mag. aparelhos e maleriais eléiricos 58.100.000. 02 780 0,51
Mag. e equipamentos 431.656.876 1.1 3,370 219
Mat. eletrdnico e equip. de comunicagdes 143872470 04 2554 1,66
Metalurgia bésica B91.064.463 23 1.594 1,04
Minerais ndo metdlicos 610043381 18 5.266 342
Mdveis e indistrias diversas 330.711.923 0.9 11.158 7.25
Outros equip. de transporte 16:890.370 0.0 570 0,37
Papel e cellose 16.226.204.350 425 13.380 8,69
Pegas e acessdrios veiculos automotores 374579726 1.0 1625 1,06
Pesca, agiicuftura 45.500.000 0,1 3.100 2,01
Petrdleo e dervados 25,034 860 0.1 418 027
Produtos de madeira 459175454 1,2 399 0,26
Produtos de metal - exclusive mag. e equipamentos ~ A00.5B4.757 1.0 1328 0,86
Produtos quimicos 6.666.315.212 17.4 5914 384
Recictagem 37.654.500 0.1 291 0.19
Téxi 760.590.742 2,0 5.982 3,89
Vestudrio & acessdrios -~ Br.083338 0.2 3.082 2,00
Sem classificagso 21.000.000 0,1 2.000 1,30
Total 38.219.213.852 100,0 153.950 100,00
Fonte: SICM:; WCA.C’SE#.DMMM sujefios a refifices@o. Diados coletados ale 26 .04.07
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Esses empreendimentos, em sua maioria, concre-
tizaram-se a partir de implantacao de novas plantas
industriais, que totalizou R$ 20 bilhdes em investimen-
tos, seguidos das empresas que ampliaram suas
plantas, cujo total investido chegou a R$ 17 bilhdes.
Por eixo de desenvolvimento econdmico, a maioria
deles se direcionou para o Eixo Metropolitano (R$ 18,3
bilhdes), tendo gerado em tormo de 49 mil empregos
diretos, e para o Eixo Extremo Sul (RS 14,6 bilhdes e
14 mil empregos). No que se refere as principais ativi-
dades econdmicas por maior volume investido e princi-
pais empresas, pode-se observar, na Tabela 2, que o
setor de papel e celulose abarca um volume de inves-
timentos realizados da ordem de R$ 16,2 bilhdes, o
que representa uma participacao de 42,5% em relagao
ao total. Esses investimentos estao em sua maioria
concentrados no eixo de desenvolvimento econdmico
do Extremo Sul, que abarca grandes empreendimen-
tos como a Aracruz Celulose, Bahia Sul Celulose e a
Veracel Celulose, os quais estdo principalmente loca-
lizados nos municipios de Eunapolis e Mucuri. Nestas
localidades, a geragao de empregos diretos chegou a
10 mil postos de trabalho.

Destaca-se também o setor de fabricacdo e mon-
tagem de veiculos automotores, com um volume de
investimentos de R$ 3,5 bilhdes e a geracao de 5 mil
empregos diretos. Esse setor é representado pelo
Complexo Automotivo Ford, localizado no municipio
de Camacari, no eixo Metropolitano e representa
9,2% do total de inverstes do estado. Esse comple-
x0 engloba empresas sistemistas que formam um
condominio, as quais dao suporte a produgaoc de au-
tomdwveis da Ford.

Além desses, destaca-se o setor de produfos qui-
micos, que investiu ao longo desse periodo um volu-
me de cerca de R$ 7 bilhdes, cuja participacao em
relagdo ao total representa 17,4% das inversoes. A
maior parte desses investimentos estd localizada no

eixo Metropolitano, envolvendo os municipios de Sal-

vador, Camagari - com ¢ Pdlo Petroquimico de
Camacari - € Simdes Filho, cujo destino principal das
plantas industriais & o Centro Industrial de Aratu
{CIA). Neste setor, encontram-se grandes empreen-
dimentos como a Braskem, Monsanto, Dow Quimica
e Millenium, dentre outras que o representam na
composicdo desse investimento.
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ANALISE DOS INVESTIMENTOS INDUSTRIAIS
PREVISTOS NO ESTADO DA BAHIA - 2007-2011

Os investimentos industriais anunciados para o
Estado da Bahia ja somam R$ 13,2 bilhdes, para os
proximos guatro anos (2007-2011), com previsao de
gerar 55 mil empregos diretos e contabilizando 415
empresas com a intencao de implantar e/ou ampliar
suas plantas industriais. Em relag@o a situacao dos
empreendimentos, a maioria sera para implantacéo
de novas plantas industriais no estado, chegando a
68%; para ampliacao de plantas ja existentes, alcan-
ca 38%. No que tange a reativagdo de plantas indus-
triais, o percentual e bem pequeno, chegando a 0.2%
da intencéo de investimento no estado.

Grafico 01
Participagdo dos investimentos industriais

previstos por situagdo, Bahia, 2007/2011
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A concentracao desses investimentos se da em
irés dos treze sixos de desenvolvimento econdmico do
estado para o periodo citado. Atualmente, o eixo do
Planalto Central esta alocando a maior parcela dos in-
vestimentos previstos para o estado, chegando a R$
3,7 bilhdes, o que, em sua maior parte, deve-se a pre-
tensao de instalagdo de uma empresa de mineragéao.
A participacao desse setor em relagao ao total € de
26,6% e a previsao & de gerar 1.425 mil empregos dire-

- tos.- O Eixo Metropolitano agrega um volume de-apro-

ximadamente R$ 3.6 bilhdes para o mesmo periodo de
maturacao, com participacao de 26,7% em relacdo ao
total, o qual concentra o maior nimero de empregos a
serem gerados (21.849 mil empregos) no estado. No
Extremo Sul, devido as atividades de papel e celulose,
registra-se também um volume consideravel de investi-
mentos previstos com a intengao de ampliarem e/ou
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implantarem plantas industriais. O montante chega
a R$ 3,3 bilhdes em investimentos previstos com
pretenséo de gerar 2 mil postos de trabalho.

No que se refere as atividades econdmicas previs-
tas para gerar maior volume de investimentos, tém-se
que o segmento de minerais ndo-metdlicos participa
com 28,4%, o gue representa em termos absolutos
R$ 3,9 bilhdes em inversdes. Essa atividade deve ge-
rar em torno de 4,3 mil novos postos de trabalho, des-
tacando-se o grande empreendimento Bahia
Minerac&o, que se localizara no municipio de Caetité,
a Cia Brasileira Cimento (CBC), em ltuagi, e a
Ceramus Bahia S/A (Grupo Eliane S/A), em
Camacari. Esses empreendimentos juntos movimen-
tardo um volume de investimentos em tomo de R$ 3,7
bilhGes e deverdo gerar 1,6 mil postos de trabalho.

Destaca-se também a atividade de papel e celulo-
se, devendo movimeniar cerca de R$ 3,0 bilhges, o
que representa uma participacao de 22,6% em relagao
ao total de investimentos previstos, podendo gerar 5,8
mil empregos diretos. Nesse setor as empresas com
maior intencdo de investir sdo: Bahia Sul Celulose,
com ampliacé@o de sua planta localizada em Mucuri, e
as empresas de embalagem de papel, Embalagens
Carton Pack, em Ibicarai, e a IBP / Industria de Papéis
da Bahia Ltda., com intengdo de ampliar sua fabrica
no municipio de Santo Amaro.

Outro setor de relevancia em relag@o a volume de
investimento a ser captado para o estado € produtos
quimicos, no qual espera-se umainversaode R$ 1,6
bilhdes, o gque representa uma participacao de 11,6%

Tabela 3

do total. Além disso, o setor pretende gerar 5,8 mil
empregos diretos. Destacam-se ai as empresas
Braskem e a Oxiteno Nordeste S/A Inddstria e Co-
mércio, ambas em Camacari e com previsdo de am-
pliaremn sua producdo, a Brasil Biodiesel, com a
implantacdo de uma usina produtora de biodiesel, e a
Companhia de Carbonos Coloidais (CCC), com inten-
¢ao de se instalar em Candeias.

CONSIDERACOES FINAIS

Num contexto de mudanca institucional, em que
se observa a fragmentacao da politica de desenvolvi-
mento regional, com menor importancia do Governo
Federal e das Empresas Estatais, e abertura da
economia, acirrando a concorréncia, aumenta a ne-
cessidade de empresas buscarem ganhos em efici-
éncia via reducao de custos. Entre as estratégias
utilizadas, destaca-se a relocalizacdo de empresas,
em busca de menores custos de mao-de-obra ou
logisticos (sobretudo, decorrentes da queda do frete
de matéria-prima versus do produto final e apropria-
cao de incentivos fiscais).

Messe contexto, a guerra fiscal (autonomia finan-
ceira) tem sido utilizada pelos estados da federagao
como politica de desenvolvimento regional, tendo
como objetivo primordial a diversificacdo da matriz
industrial, promovendo a desconcentragdo regional, a
partir das novas unidades industriais e ampliagao e
modernizacéo das ja existentes, bem como a gera-
céo de emprego e renda.

Investimentos industriais previstos por eixo de desenvolvimento, Bahia, 2007-2011

A definir ; = 640.049.867 “a T aee . -7,0-

Baixo Médio Sao Francisco 48.239.375 0.4 470 08
Chapada Norte BB.334.902 0,6 1.138 20
Chapada Sul 3.745.982 0.0 198 0.4
Extremo Sul 3371.212.874 247 2078 37
Grande Reciincavo 945.127.880 69 8.449 152

~Irecé do-S3o-Francisca S 22.183.000. 0.2 as7 08
Mata Atiantica .662.812.970 49 5.389 1.4
Médio S3a Francisco 3.000.000 0.0 100 02
Metropofitano 3.635,605.332 266 21.847 382
Nardeste 15.536.622 0,1 671 12
Deste do Sao Francisco 253.154.213 1.9 1.385 2,5
Planaits Central 3.650.918.088 267 1,425 25
Ptanalto Sudoeste 314.061.562 23 7.329 13,1
Total . 113.653.992.455 1000 55.737 100,0

Fonite: SICMJomais diversos:
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Tabela 4

Investimentos industriais previstos por setor de atividade econémica, Bahia, 2007-2011

i S

1.169.176.896 886 9.263 16,8

Alimentos e bebidas
‘Artefatos de couro e calgados 91.791.285 07 8.237 14.8
Bomachz e plstico 618.553.449 45 6743 121
Construgio 120.000.000 02 0. 02
Eletricidade, gas & agua quente 1.126.948.753 . 83 1.158 21
‘Equip. médicos, dplicos, de automagao e precisio 238.657 0.0 4z 01
Ext. de minerais metélicos: 450.000.000 33 450 0.8
Fuma - 38.913.265 03 480 08
Méq. escritrio e equip. informatica 32580.857 0.2 2017 38
‘Mg, aparelhos e matenais elétricos 13.766.693 o1 150 0.3
Maq. e equipamentos 20.900.303 0.2 485 0.8
Mat, eletrdnico e equip. de comunicagdes 109.528.656 0.8 1752 31
Metalurgia basica 147 877,274 11 852 1,5
Minerais néo metdiicos 3.877.428.611 284 433 78
Mbveis e iindustras diversas 23.380.665 0,2 1.308 23
Outros 2.480.000 0.0 52 a1
Outros equip. de transporte 158.728.204 1.2 1.100 20
‘Papel & celulose 3.091.055.580 228 2,185 39
Pegas e acessdrios veiculos automotores 71.453.985 0.5 909 18
Petrdleo 8 derivadas 16.213.532 0.1 174 03
‘Produtos de metal - exclusive maq. & equip. 33,547,626 0.2 383 o7
Produtos quimices : 1.582 B06.288 1.8 5.862 10,5
Téal 703296.870 52 2083 37
Vestudnio & acessonos 101.696.510 0,7 3.458 B2
Tatal 1 13.653.992.465 100,0 55.737 100,0

Desta forma, o estado da Bahia fez uso deste
instrumento - os incentivos fiscais - para atrair novos
investimentos industriais, com o objetivo de ampliar
o parque industrial do estado e diversificar as cadei-
as produtivas.

Observa-se, contudo, uma outra realidade com a
vinda desses investimentos. Concentram-se ainda na
RMS e sao acompanhados de uma limitacéo da fixa-
¢ao das cadeias produtivas e ordenamento industrial;
ou seja, a interiorizacdo limitada ndo propicia uma
ampla distribuicdo espacial da industria, de modo
que venha a favorecer um desenvolvimento economi-
co uniforme no estado, com a atuagao de empresas
que possam suprir as necessidades econdmicas das

senvolvimento econdmico e social em comparagao
com a regiao metropolitana de Salvador. Mesmo com
a instalacdo de empresas em outros Eixos de De-
senvolvimento do estado, como Extremo Sul e Pla-
nalto Central, ainda ndo se configura uma
aglomeracdo de empresas gque possibilitem um de-
senvolvimento dos municipios envolvidos nesses e
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em outros eixos de desenvolvimento econdmico em
todos os aspectos.

Constata-se ainda gue os investimentos anuncia-
dos e realizados concentram-se, em sua maioria,
nas indastrias de capital intensivo, principalmente de
bens intermediarios. E indubitavel a necessidade de
captacdo de um numero maior de industrias voltadas
principalmente para a producdo de bens finais e que
levem & maior diversificagdo do parque industrial
baiano, proporcionando crescimento econdmico, e
nao pontual, e, concomitantemente, desenvolvendo
uma mao-de-obra mais especializada e atrelada ao
uso da tecnologia.

Por outro lado, tora-se evidente que a concessao

— muitas regides-ainda isoladas, quanda se tratade de-  de incentivos trouxe beneficios para a economia do

estado com a instalag@o de algumas empresas de
grande porte fora do eixo metropaolitano e de outras
de pequeno e médio porte voltadas para producado de
bens finais, o que leva a uma maior geracao de em-
pregos e desenvolve o comércio local, proporcionan-
do um efeito multiplicativo para o desenvolvimento da
economia do estado.
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Espera-se que essa politica de incentivos fiscais
e outras politicas industriais que venham a ser de-
senvolvidas pela esfera estatal proporcionem o come-
¢o de um novo ciclo de desenvolvimento econdmico e
regional, voltado, especialmente, para tentar minimi-
zar as desigualdades regionais existentes, mediante
politicas industriais concretas, baseadas e adequa-
das & realidade das diversas regides do estado.
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