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Resumo

O objetivo principal deste artigo é mostrar a dindmica entre
o subdesenvolvimento, a pobreza e a agfo plblica sob a visdo
de Myrdal. A dinamica é explicada pela teoria do processo
de causagdo circular acumulativo desse autor, Um nivel de
pobreza muito elevado provoca a emigragdo, principaimente
de jovens, da regido subdesenvolvida para outra desenvolvida.
Na primeira regido ocorre redugio da oferta de méo-de-obra,
0 que acompanhada de uma auséncia de novos investimentos
(majoritariamente publico, pois o setor privado ndo se sente
atraido para investir em regides atrasadas economicamente),
gera gqueda do emprego, da renda e da produgio. Com menos
emprago, renda e produgdo, os individuos tornam-se mais
pobres, o que estimula a emigragéo de Jovens para outra regido
desenvolvida, reduzindo a oferta de méo-de-obra...

Palavras-chave: Subdesenvolvimento; pobreza; circular;
acumulativo; emigragéo.

INTRODUGAO

No mundo atual globalizado, percebemos,
ao observarmos o comportamento dos governos
centrais dos diversos paises, que o Estado
Keynesiano, de forma mais abrangente, o welfare
state, continua forte nos paises desenvolvidos,
e que o Estado liberal continua forte nos paises
subdesenvolvidos. Isso & pura fatalidade? QObra
do destino? A resposta & nao! Por isso, sdo
apresentados conceitos de subdesenvolvimento
e de pobreza; a teoria de Myrdal, a convergéncia
desse autor com Keynes e sua divergéncia com os
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Abstract

This paper’s main objective is to show the dynamic betwean
underdevelopment, poverty and public action according to
Myrdal’s vision. The dynamic is explained by the author's theory of
an accumulative circular cause process. Very high poverty levels
provoke emigration from an underdeveloped region to another
more developed one principally by young pecple, A reduction
in the labor supply takes place in the first region, accompanied
by an absence of new investments (mainly public as the private
sector is not inclined to invest in economically backward regions),
generating a decrease in employment, income and production.
With less employment, income and production, the inhabitants
become poorer, stimulating the emigration of young people to
more developed regions and diminishing the labor supply.

Key words: Underdevelopment, cireular,

accumulative, emigration.
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classicosecomosedevedirecionaraagaopublicano
sentido de interromper o circulo vicioso da pobreza.
Por fim, s&o proferidas as Gltimas consideragées.

SUBDESENVOLVIMENTO E POBREZA

O subdesenvolvimento conceitualmente repre-
senta uma insuficiéncia da qualidade de vida da
populacdo de um pais e da sua capacidade eco-
némica de muda-la. Mas o que significa dizer que
um pais tornou-se desenvolvido? Vaneeckhaute
(2005) considera oito critérios para verificar os
sintomas do subdesenvolvimento ou do desen-
volvimento. O primeiro é a convivéncia dentro da
sociedade. Em um pais com alto desenvolvimento
humano, ha uma convivéncia pacifica, sem medos
e sem aquela violéncia diaria, presente nos sub-
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desenvolvidos. Tal critério pode ser medido por
estatisticas de posse de armas, de violéncia ou
pelo nimero de guardas privados por habitante.
Um segundo critério seria a convivéncia com ou-
tras sociedades: relacionamento diplomatico com
outros paises (negociacao, dialogo etc.). Realga-
se a importancia para o pais de manter relagGes
diplomaticas pacificas no plano internacional, o
gue obviamente estabelece uma base sélida para
a paz e, consegquentemente, para 0 comercio mun-
dial. Um terceiro critério seria o desenvolvimento
econdmico. Um pais desenvolvido & supostamen-
te capaz de produzir bens e servigos de forma sus-
tentavel para sua populagdo. O quarto seria o nivel
de salde da populagdo, faciimente apuravel pelas
estatisticas de casos de doengas, de subnutrigio,
de fome e de mortes por fome e pelas doengas. O
quinto seria o nivel de democracia do Estado. Tal
nivel seria avaliado pela participacéo da populagédo
na gestdo da sociedade. Indicadores sugeridos:
namero de participantes nas elei¢cdes, nimero de
deputados , numero de referendos, nimero de as-
sembléias etc. Um ambiente democratico, apesar
de descentralizar as tomadas de decisa@o, torna
possivel uma aproximagdo maior entre as politicas
plblicas e os desejos de melhoria de vida da po-
pulagdo. O Chile foi um exemplo bem claro desse
critério: apos a saida do governo do general Pino-
chet, esse pais experimentou taxas de crescimen-
to mais elevadas, o que possivelmente ampliou
as probabilidades de se desenvolver em um ritmo
mais acelerado. O sexto seria a justica e aceitagio
das normas béasicas. O autor se refere a justica
global: reconhecimento dos direitos humanos e
do direito internacional. O sétimo critério seria a
protecdo ao meio ambiente. A protecdo ao meio
ambiente é também uma questdo econdmica, ja
gue a economia de qualquer pais dependera, ne-
cessariamente, dos recursos naturais, mesmo que

militares, menos desenvolvido & o pais, o que se
torna muito discutivel, em razdo de muitas nagdes
desenvalvidas possuirem poderio bélico considera-
vel, até mesmo com o propésito de ter maior poder
de barganhas em disputas juridicas no comeércio
internacional.

IT\daIthus, em sua obra “Principios de Economia
Politica e Consideragbes sobre sua Aplicagdo Pra-
tica — Ensaio sobre a Populacéo”, tece algumas ca-
racterizagbes sobre pobreza, como podemos notar
no trecho: °... falta de alimento adequado e suficien-
te, por causa do trabalho duro e das moradias insa-
lubres,...". Malthus aponta como principal causa da
pobreza a diferenga de ritmo de crescimento entre a
populagdo e a producéo de alimentos de um pais:

A populagdo, guando ndo controlada, cresce
numa taxa geomeétrica. Os meios de sub-
sisténcia crescem apenas numa progressao
aritmética. Um pequeno conhecimento de
ndmeros demonsirara a enormidade do pri-

meiro poder em comparagao com o segundo
(MALTHUS, 1996, p. 282).

Muitos economistas, se indagados sobre a va-
lidade dessa antiga teoria do século XVIIl para a
realidade atual brasileira, afirmariam categorica-
mente que & uma teoria ultrapassada, inadequada
e inutil para qualquer analise econdmica atual. Po-
rém, se adaptarmos essa teoria, com alguma mo-
dificacdo, ela passa a fazer sentido para analisar
alguns aspectos da pobreza no Brasil: no lugar de
“meios de subsisténcia” escreve-se ‘meios de sub-
sisténcia alocados para os pobres”. A questao dos
alimentos, situando-a na problematica de Malthus,
ja foi resolvida: os investimentos em pesqguisas so-
bre transgénicos e fertilizantes alternativos mais
eficazes e a elevagdo do uso de maquinas fizeram
com que o Brasil conseguisse produzir uma quan-
tidade de alimentos que seria capaz de alimentar
regularmente toda a sua populagdo. Porém, sabe-

ndo possua, em seu, territorio, granﬂe abundéncia
de recursos naturais. Nesse Ultimo caso, tal pais
devera (ou pelo menos logicamente deveria) se
interessar pela protegao ambiental de paises ricos
em recursos naturais, de onde importard insumos
para suas indastrias.

O oitavo e ultimo critério seria a despesa militar.
O autor afirma que quanto mais se realiza despesas
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se que existem 18 milhdes de pessoas que sofrem
de fome e insuficiéncia alimentar grave no Brasil.
(ALVES FILHO, 2006).

Carneiro (2003) caracteriza a pobreza como um
conjunto de privagbes sofridas pelas pessoas de
renda baixa: caréncia de agua, de saneamento, de
coleta de lixo, de alimentagdo adequada para uma
vida saudavel, de paz (redugéo da violéncia), de
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boa moradia (localizagado da casa) e de maior nivel
de escolaridade.

Carneiro aponta para trés fatores determinan-
tes da pobreza: localizagdo em uma area pobre;
baixa escolaridade; grande ndmero de pessoas
morando na residéncia. “... 73% dos domicilios
pobres sdo chefiados por individuos com quatro
ou menos anos de estudo”. Narra um pequeno
processo de causacao circular: “Os baixos niveis
de escolaridade conduzem a rendas mais baixas,
que por sua vez conduzem & baixa freqiéncia
escolar das criangas, perpetuando a pobreza”.
(CARNEIRO, 2003, p.123). Segundo Carneiro,
pobre & quem vive num domicilio com renda infe-
rior a R$ 65,00 por més (pregos da area metropo-
litana de S&o Paulo). Essa & a linha de pobreza
exirema, gue corresponde ao custo de uma cesta
basica de alimentos.

Porém, Cameiro ressalta que as cidades pe-
guenas e médias sofrem do que ele denomina de
pobreza de renda. Uma pobreza relacionada com
a privacdo de servicos basicos como agua, sane-
amento e coleta de lixo (52% dos pobres nao tém
agua canalizada; 68% ndo tém coleta de lixo; 78%
nao tém conexao de esgoto ou fossa séptica). To-
davia, existe uma pobreza que pode ser identificada
por outros indicadores sociais (taxa de mortalidade
infantil, homicidios, mortos com bala perdida etc...),
que sao mais severos nas grandes metrdpoles.
Essa diversidade de demandas de pobreza é um
obstaculo & eliminacdo da propria pobreza.

A TEORIA DE MYRDAL

Gunnar Myrdal, nascido na Suécia em 1898, ga-
nhou o prémio Nobel de economia de 1974 (junto
com Hayek) e & considerado como um dos maiores
especialistas em estudos sobre pobreza e subde-
senvolvimento. Foi ministro do comeércio da Suécia
entre 1945 e 1947, e assessor econdmico das Na-
¢Oes Unidas para assuntos da Europa por mais de
dez anos.

Foi no contexto pds-segunda guerra mundial,
em 19586, que Myrdal reescreveu sua obra " Teoria
Econdmica e Regides Subdesenvolvidas®, difun-
dindo a teoria da causagdo circular e acumulati-

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v. 17, . 1, p. 695-705, abz.fjun. 2007

va. Segundo a teoria, o circulo vicioso do atraso
econdmico e da pobreza s pode ser interrompido
através de intervencdes do Estado que promovam
crescimento econdmico com integragdo nacional.
O autor deixa claro que essa “clausula” imposta ao
crescimento econdmico, a integracdo nacional, &
uma pecga fundamental do modelo, cuja auséncia
ou insuficiéncia acarreta a continuidade do pro-
cesso de causagao circular.

Ao longo do desenvolvimento de sua teoria, per-
cebemos que as bases econdmicas utilizadas em
seus argumentos se aproximam da visdo de Keynes
sobre a necessaria intervencdo do Estado na inter-
rup¢éo da queda dos investimentos em sua analise
sobre os ciclos econdmicos. Por outro lado, ela se
distancia da teoria classica, que possui certas ba-
ses tedricas incompativeis com a visdo de Myrdal
sobre realidade econdmica e social dos paises sub-
desenvolvidos. A teoria classica prega em sua base
tedrica o laissez-faire, ou seja, deixem as forcas de
mercado atuarem livremente na economia: se cada
agente econdmico estiver maximizando seu bem-
estar, entdo havera uma maximizagdo do bem-es-
tar geral da sociedade. Os classicos ndo admitem
a existéncia do desemprego involuntario, defendido
por Keynes. Conseqientemente, também ndo acei-
tam o equilibrio com desemprego. Keynes (1985,
p. 256), em sua obra “A Teoria Geral do Emprego,
do Juro e da Moeda Inflagdo e Deflagao”, revela
os defeitos logicos da teoria classica que torna-se,
portanto, “...incapaz de resolver os problemas eco-
némicos do mundo real”,

Tais concepgdes classicas sobre equilibrio e
sobre desemprego sdo claramente incompativeis
com os argumentos utilizados na construgdo do
principio da causacgdo circular da pobreza, tao
bem elaborado por Myrdal. Digo tdo bem elabora-
do porgue & a teoria que melhor explica, ao meu
ver, a relagdo enfre a dindmica das forgas de mer-
cado, o subdesenvolvimento, a pobreza e a inter-
vencdo do Estado.

O principio da causacgao circular acumulativa

O primeiro objetivo aqui é o de buscar explica-
¢bes para o subdesenvolvimento e, consequen-
temente, para o desenvolvimento. E citado um
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trecho do livro do professor A. Winslow, relativo a
salde: “Era claro que a pobreza e a doencga for-
mavam um circulo vicioso. Homens e mulheres
eram doentes porque eram pobres. Tornaram-se
mais pobres porque eram doentes, e mais doen-
tes porque eram mais pobres” (WINSLOW, apud.
MYRDAL, 1968, p. 31). Esta caracterizado ai um
processo circular e acumulativo. Ja o professor
Ragnar Nurkse refere-se ao “circulo vicioso da
pobreza”: a pobreza leva a comprar menos ali-
mento ou alimentos de baixa qualidade; isso gera
subnutricdo, que resulta em fraqueza, gerando
baixa produtividade e capacidade para trabalhar,
que resulta em um salario recebido menor, tornan-
do-o mais pobre, o que implica em menos compra
de alimentos ou de baixa qualidade, e assim por
diante... (NURKSE, apud. MYRDAL,1968.) Esse
seria um processo acumulativo em descensdo. O
contrario também seria verdadeiro: reducdo da
pobreza gera a possibilidade de poder comprar
maior guantidade de alimentos e de melhor gua-
lidade, o que melhora a capacidade e a produti-
vidade do trabalho, resultando em maior salario,
reduzindo-se ainda mais a pobreza, o que possi-
bilitara entdo comprar mais alimentos etc. Esse
seria um processo acumulativo em ascensao.
Entdo, um pais & pobre porque & pobre? O pro-
cesso acumulativo, se ndo for controlado, gera
desigualdades crescentes.

Myrdal critica as teorias que supdem equilibrio
estavel para explicar mudancgas no sistema social.
Nessas teorias, que supdem equilibrio estavel, esta
implicita a idéia de que ha um sistema de forgas que
reagem entre si, havendo compensacao de forgas
contrarias, que termina por convergir para um es-
tado de equilibrio. Recordamos aqui, brevemente,
um modelo famoso de formacgéo de expectativas, o
“modelo da teia de aranha”. A solugdo para o prego
de equilibrio parte de:

p, *+(d J"b} ps=l@-c}ib
A solugao para essa equagdo de diferenca finita
de primeira ordem para um preco inicial p, ¢ a que
se segue:
P, =[p,—(@—c)/(b+d)](d/b) +(a-c)/(b+d)

Observando-se a relagéo (d / b) entre a elastici-
dade-prego da oferta (d) e da demanda (b), obtém-
se trés frajetorias possiveis:
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Grafico 1
Quando | d / b | <1, temos ciclos amortecidos

pt pt

Fonte: Lopes, 1998, p_ 335

Grafico 2
Quando |d /b | = 1, temos ciclos regulares

’ pt 4
ot 5

Pe

Fonte: Lopes, 1998, p. 336

Grafico 3
Quando |d i b | > 1, temos ciclos explosivos

Fonte: Lopes, 1998, p. 338

Esse modelo apresenta dois incovenientes sig-
nificativos: os agentes econdmicos supostamen-
te sempre erram suas estimativas, e além disso,
empiricamente nenhum desses trés tipos de ciclo
& observado em relagdo aos mercados. Dois mo-
delos alternativos seriam: o das expectativas adap-
tativas e o das expectativas racionais. O primeiro

—peca pelo fato de que 05 agentes econdmicos N&o0

consideram em suas previsdes informagdes do pe-
riodo presente e a forma de ajuste das expectativas
(ajustes das expectativas do prego sdo uma fracéo
do erro de estimagao do periodo anterior) & muito
especifica, ndo podendo ser generalizada para o
comi::ortamento de todos os agentes. Ja o segundo
peca por supor que “... o preco esperado pelos pro-
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dutores a cada periodo divergira do preco de equi-
librio de mercado apenas por um choque aleatdrio
imprevisivel”, (LOPES, 1998, p. 338). Ou seja, os
agentes econdmicos prevéem quase gue perfeita-
mente o prego de mercado.

Myrdal ndo vé o sistema dessa forma. Para
este autor, o sistema nao se move para o equili-
brio, e sim, se afasta do mesmo. Uma mudancga
nao sera compensada por outra, contraria e de
mesma intensidade. Através da causacédo circular
e acumulativa, conclui-se que uma mudanca sera
reforgada por outra, de mesma intensidade, ou até
mesmo de intensidade maior. Devemos observar
que esse efeito da causacgédo circular pode ser re-
primido por mudangas exdgenas com intensidade
suficiente para equilibrar o sistema. O equilibrio,
nesse caso, nao é alcangado naturalmente pelas
interagdes entre as mudangas endogenas (entre
as proprias forcas do sistema). Logo, podemos
concluir que esse equilibrio & instavel, ja que bas-
ta a atuagao de novas forgas exdgenas para que 0
equilibrio, através do novo processo acumulativo
gerado, se mova novamente.

_ D2
B D1 so 2 L F

81
—

0 q o t

Fonte: elaborado pelo autor

O Grafico 4 representa uma situagdo na qual
a demanda se move mais rapidamente do que a
oferta, e os pregos se ajustam com atraso, diver-
gindo a niveis abaixo do prego de equilibrio. Tal
situagdo pode ser um reflexo de um processo de
causacdo circular acumulativo em ascensdo, no
qual os efeitos propulsores aceleram mais rapida-
mente a demanda do que a oferta (forte mercado
interno). Alguma inflagdo ocorre, mas rapidamente
a oferta reage e reverte a tendéncia de alta dos
pregos. E o que ocorre na maioria dos paises con-
siderados desenvolvidos.
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Uma outra situagdo aconteceria atraves de um
processo de causacao circular acumulativo em des-
censao, no qual os efeitos regressores atuam desa-
celerando mais a demanda do que a oferta, fazendo
os pregos divergirem a niveis acima do preco de
equilibrio, o gue esta representado no Grafico 5.

pt S0 51

t s2 /\/\/m’
e

1] q 1] t
Fonte: efaborado pelo aubor

MNessa Ultima situacdo, o preco corrente diverge
do prego de equilibrio, mas geralmente nao apre-
senta pressGes de sinais de aceleragdo inflacio-
naria, pois a demanda & muito contida pela forte
concentragdo da renda e do baixo poder de compra
das classes menos abastadas (fraco mercado in-
terno). Observa-se, todavia, que a pressd@o sobre
o0 aumento da inflagdo & maior nesse caso do que
no anterior, j& que nos paises subdesenvolvidos a
inflagdo & mais vulneravel a chogues de oferta ou
a quaisquer outros fatores geradores de inflagdo de
custos. E o que ocorre na maioria dos paises subde-
senvolvidos e pobres. Note que, conforme o proprio
Myrdal afirma em sua teoria, mudangas exdgenas
podem afetar o processo. Por isso, 0 preco corrente
ndo necessariamente desloca-se paralelamente ao
movimento do prego de equilibrio.

Myrdal sugere intervencgdes politicas planejadas
para que se consiga um equilibrio estavel. Chama
a atencdo para a existéncia de forcas exdgenas
que constantemente atuam nesse processo, dando
como exemplos: o crescimento do nivel da ativida-
de econdmica, do nivel de emprego e da qualidade
da educag3o. Tais forgas estdo sempre freando ou
acelerando o movimento do equilibrio do sistema, e
também alterando as relagdes entre as forgas en-
dogenas. Um aumento na tributacdo sobre a renda
reduziria a renda disponivel, e, em seguida, deses-
timularia o consumo e os negdcios e estimularia a
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saida de diversos trabalhadores da regido. Have-
ria, com essas condi¢des, uma reducdo da renda.
Ocorre, portanto, uma compressao da base da ren-
da, o que elevaria a necessidade de se aumentar
a tributagdo sobre a renda para nao haver declinio
da arrecadacgao. Tal necessidade sendo satisfeita,
ou seja, aumentando-se a tributacdo sobre a renda,
ocorreria reducdo da renda disponivel...

Diagrama 1
AUMENTO » REDUCAD
DA TRIBUTAGAD DA RENDA
SOBRE A RENDA DESPONIVEL
COMPRESSAD POUCOS NEGOCIOS

DA BASE DA RENDA E EMIGRACAD
E

Um outro processo circular acumulativo refere-
se a relacdo entre migragao e desenvolvimento re-
gional, que sera mais detalhadamente explicitado
na secao seguinte, e esta representado no Diagra-

ma 2.
Diagrama 2
| i REDUGCAD DE CUSTOS
EMIGRAGAC
DE TREALHADORES COM MAD-DE-OBRAE
DA REGIRD A AUMENTO DA DEMANDA
PARA A REGIAD B NAREGIAC
AUMENTO DOS '
_ INVESTIMENTOS
E DA ATRATIVIDADE
ECONOMICA N&

REGIAQ B"

Fago aqui duas breves observagdes, as quais
serdo minuciosamente tratadas na secao seguinte.
A primeira & que, obviamente, enguanto a regido
“B" entrou em um processo circular acumulativo
em ascensdo, devido as economias de aglomera-

mulativo em descensao. A segunda & que se ndo
houver intervengdo governamental, a regido “A"
tornar-se-a4 mais e mais pobre ao longo do tempo.
E a regido "B", sem interferéncia governamental,
tornar-se-a, a partir da saturac@o dos seus recur-
sos econdmicos frente a demanda, “inchada” (de-
seconomias de aglomeracgao).
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Outro processo circular desenvolvido na teoria
de Myrdal refere-se ao combate aos efeitos regres-
sivos e ao fortalecimento dos efeitos propulsores,
que reduzem as desigualdades regionais, o que
gera um ambiente politico mais propicio para com-
bater os efeitos regressivos, e assim por diante,
como exibidoe no Diagrama 3.

Diagrama 3
COMBATE ADS l REDUGAD DAS
EFEMOS REGRESSIVOS DESIGUALDES
E FORTALECIMENTQ REGIONAIS
DOS EFEITOS
PROPULSORES

BASE POLITICA MAIS
FIRME PARA COMBATER
08 EFEITOS REGRESSIVOS

Por fim, devemos observar o processo de cau-
sagao circular acumulativo referente a relagao entre
integrac@o nacional e subdesenvolvimento econd-
mico, como representado no Diagrama 4.

Diagrama 4
BAND RIVEL GE BAIXOS NIVEIS DE
DESENVOLVIMENTO MOBILIZACAC SOCIAL
ECONOMICO e
MEMOR MAIORES

INTEGRAGAD 0BSTACULOS ADS
NACIONAL « EFEITOS PROPULSORES

O baixo nivel de desenvolvimento econdmico
€ causado principalmente pela auséncia de um
crescimento econdmico forte e sustentavel (com
igualizagdo progressiva da distribuicdo de renda)
e de investimentos pesados e coordenados em
educacéo. Essas auséncias acarretam reducdo da
educacao popular e da mobilidade social, que re-

———————gle; afegido-"A’entrou-em processo-cireular acu-Presentam maiores obstaculos aos efeitos propul-

sores, os quais dificultam o processo desejavel de
integracdo nacional, que por sua vez contribui para
o baixo desenvolvimento econémico.

Economias e deseconomias externas e internas

Um dos efeitos do circulo vicioso é a saida em
massa dos trabalhadores para outra regido, que
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seja mais atrativa. Esta capacidade de atragio de-
ve-se ao fato da regido possuir economias internas,
ou seja, diversas condigbes favoraveis a instala-
coes de novas empresas, que gerardao empregos
com muito mais facilidade do que na outra regido
(quantidade de portos, as condigdes climaticas,
proximidade de fontes de insumos, maior mercado
consumidor etc.). A regido mais atrativa criara eco-
nomias externas: tera mais pessoas trabalhando, e
portanto recebendo salario, o que aumenta a renda,
0 consumo e a demanda. Com o nivel de atividade
econdmica em expansdo, essa regido torna-se um
importante alvo dos investidores. Os investimentos
se elevam, o que expande ainda mais a renda, o
consumo etc. Esta caracterizado o circulo vicioso
em ascensao, cujos fatores contribuem para a ex-
pansao da economia. Esses investimentos sdo um
exemplo de economia externa. Contudo, a regido
mais atrativa, com a elevada concentragdo da po-
pulacdo e da indlstria, comega entédo a sofrer com
as deseconomias externas, que serdo detalhada-
mente explicadas no proximo tépico, quando séo
mencionados alguns efeitos regressivos, decorren-
tes das deseconomias de aglomeragéo. A regido de
onde partem os emigrantes, se ndo houver interven-
¢ao do Estado, ndo possuird nunca as economias
internas. A auséncia dessas € o que se denomina
deseconomias internas. E, consequentemente, ndo
tera também economias externas, o que s ajuda a
perpetuar o circulo vicioso da estagnagao econdmi-
ca e da pobreza.

Efeitos regressivos e propulsores

Se deixarmos as mudancas sociais ao sabor
das forgas de mercado, estas, por si s0, tendem
a gerar mais desigualdades regionais. As regides
que ndo forem possuidoras de economias internas
e externas ndo conseguem gerar afratividade para
novos investimentos, multiplicar a demanda pelas
cadeias produtivas, gerar empregos para mao-de-
obra qualificada e para a nao-qualificada de forma
continua, nem consegue gerar desenvolvimento
econdmico sustentavel (efeitos propulsores); ficam
fadadas aos efeitos regressivos (que sdo devidos
a auséncia dos efeitos propulsores). Intuitivamente,
podemos notar que, se depender apenas do setor
privado (das forgcas de mercado), a tendéncia é de
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se observar um crescimento das desigualdades
regionais. Seftores que geram remuneracac Su-
perior 28 média (como bancos, comércio, seguros,
informatica etc.) concentrariam a populagdo em
determinado local, levando outros locais, que nao
possuem tais setores desenvolvidos, ao completo
afraso econdmico. Ha necessidade, portanto, da
intervencao estatal para controlar as forgas de mer-
cado e promover crescimento econdmico aliado a
uma integragao nacional.

Milton Braga Furtado, em sua obra “Sintese da
Economia Brasileira”, afirma: “os préprios planos
de desenvolvimento do governo contribuiram para
acentuar essas disparidades regionais, na medi-
da em gue estabeleceram como nicleo gerador
do desenvolvimento econdémico nacional a regido
compreendida pelos estados de Sao Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, onde ocorreu uma vultosa
concentragdo de investimentos, principalmente nas
areas de induastrias de base, infra-estrutura econé-
mica e desenvolvimento cientifico e tecnolégico, o
que agravou, inclusive, a distribuigdo da populagdo,
alem de provocar maior migragao intra e inter-regio-
nal” (FURTADO, 1997, p. 244). Lendo atentamente
a citagcdo acima destacada, podemos compreender
o elo existente entre a pobreza das regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e a pobreza das regites
Sul e Sudeste, principalmente a da Sudeste.

Acdo publica

O aprofundamento das desigualdades regionais
nos paises pobres foi também estimulado pelo ca-
rater historicamente feudal de suas instituigGes, ou
seja, o carater de exploracdo dos ricos sobre os po-
bres, tornando estes dltimos cada vez mais mise-
raveis. As instituicdes governamentais dos paises
pobres nao se esforgaram o suficiente para realizar
uma politica de integragéo nacional, ao contrario do
gue ocorreu nos paises ricos, que conseguiram pro-
gresso econdmico estavel. Um combate eficiente
aos efeitos regressivos, interrompendo o processo
de causacao circular em descensédo, gera redugéo
das desigualdades regionais, que por sua vez gera
uma base politica mais sélida para promover mais
igualdade entre as regides. E o raciocinio inverso
(combate ineficiente aos efeitos regressivos) tam-
bém & valido.
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Myrdal afirma que em paises subdesenvolvi-
dos o Estado deve interferir em alguns setores nos
quais a iniciativa privada deveria estar atuando e
com eficiéncia, como ocorre nos paises desenvolvi-
dos. Conforme os paises subdesenvolvidos forem
sofrendo o processo acumulativo de desenvolvi-
mento, a iniciativa privada aumentara gradativa-
mente sua participagao na economia. Entao, o pais
deve ter um planoc nacional de desenvolvimento.
O objetivo principal € aumentar a capacidade pro-
dutiva do pais. Myrdal afirma que este plano deve
conter uma politica de controle de fertilidade, pois
0s avangos na medicina contribuem para reduzir o
indice de mortalidade, 0 que exige investimentos
crescentes para manter os niveis de padrio de vida
da populagao.

Deve-se entfo definir quanto deve ser investido
e guais os meios que serdo utilizados para realizar
tal investimento. Investir em gque setores? Myrdal
enumera esses setores: transporte, energia, cons-
trucdo de usinas e equipamentos de indlsirias
pesadas e leves. Alem disso, deve-se também in-
vestir para aumentar a produtividade da agricultura
e melhorar a qualidade da satide, da educacgdo e da
capacitagdo profissional da populagéo. Nao deve
haver apenas uma diretriz geral, mas devem exis-
tir também diversas subdiretrizes meticulosamente
planejadas em todos os setores de abrangéncia
dos investimentos.

Myrdal defende politica econdmica austera, com
elevada tributagdo, para retirar parte do consumo
para investir. Dessa forma, facilita-se a formacao de
poupanca do governo gue deve ser convertida em
novas inversdes. Por outro lado, ocorre o sacrificio
do consumo corrente, com maior peso sobre a ren-
da dos mais pobres, afetada pelos aumentos dos
tributos, que s&o repassados em grande parte para

Quadro1

Sul 0,78 ‘91,55 26,92
Sudeste 0,63 92,78 26.73
MNorte 087 9627 3871
MNordeste 0,85 96,20 3847
‘Centro-oeste 1.03 84,41 2528

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da POF do IBGE / SNIPC
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os pregos. Tomando por hipétese que os pregos
de todos os bens sejam afetados igualmente pela
elevacdo da carga tributaria (apenas uma simplifi-
cacao), os mais ricos, além de possuirem formas
de driblar a incidéncia de alguns tributos, através
de aplicagdes financeiras no exterior, por exemplo,
podern reduzir o consumo dos bens supérfluos que
tiveram maiores altas de pregos devido ao repas-
se dos tributos indiretos a esses pregos, e 0 nivel
de bem-estar deles ndo sofrera grandes danos. Ja
0s mais pobres ndo possuem condigBes financei-
ras nem experiéncia para driblar os aumentos de
tributos. O nivel de bem-estar deles sofre danos
gigantes guando a elevagdo dos fributos indiretos
atingem os pregos dos alimentos, de moradia e
de transportes, que compdem, por exemplo, mais
de 80% das suas despesas mensais em todas as
regides do Brasil, segundo dados da Pesquisa de
Orcamento Familiar (POF 2002).

Quadro 2
Participagao do consumo sobre despesa mensal

de familias com renda até R$ 400, por regiao, 2002

Sul 81,82
Sudeste 81,73
Norte 86,36
Mordeste 86,26
Centro-Oeste 81,61

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da POF do IBGE | SNIPC

Percebe-se claramente que uma politica de arre-
cadacao fiscal austera provoca aumento das desi-
gualdades sociais no curto prazo. Porém, no longo
prazo, as desigualdades podem ser reduzidas e o
nivel de bem-estar dos mais pobres pode ser ele-
vado. Isso devido ao retorno que ocorrera com o0s
investimentos realizados pelo governo.

41,40 17.68 727 93,27
42,50 21,78 7,18 98,19
azer 15,26 8,55 93,39
32,98 14,60 8,54 94,59
4013 1741 10.25 23,07

" As quatro classes sdo: alimentagao, habitagio, aluguel e transporte
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CONSIDERAGCOES FINAIS

E necessaria, contudo, uma certa desigual-
dade para promover o empreendorismo, a pou-
panca e os investimentos. Toma-se necessaria
uma tributagdo progressiva que distribua renda
e gue seja convertida em geracdo de empre-
go formal. Pois, segundo Carneiro, outras politi-
cas relacionadas ao emprego formal, como uma
elevacdo do salario minimo, por exemplo, pou-
co afetam a situagdo econdmica dos pobres, o
gue se registra no Brasil, como descrito adiante:

A maioria de pobres ndo trabatha no mercado
de trabalho formal. Grande parte dos pobres tra-
balha no setor informal (22% s&oc empregados
informais e 37% sdo autdnomos) ou & inativa
(15%). Somente 15% dos pobres estao fra-
balhando no setor formal (piblico ou privado).
Somente 5% estdo empregados. Isto significa
gue as paoliticas sociais ligadas ao emprego ou
desemprego formal tém alcance muito limitado
entre os pobres, (CARNEIRO, 2003, p.122).

Mas o que ocorre de fato nos paises subdesenvolvi-
dos, em sua maioria, & uma desigualdade que apenas
concentra renda e provoca estagnac@o da economia,
devido & auséncia de investimentos planejados que
promovam reducdo das desigualdades sociais e uma
integracao nacional bem executada (que evite que cer-
tas regides sejam relegadas ao atraso econdmico).

O elevado desemprego e subemprego nos pai-
ses subdesenvolvidos & explicado pelo fato de que
o setor privado por si s6 ndo consegue gerar a de-
manda efetiva necessaria para absorver a oferta de
mao-de-obra. Myrdal realga a importéncia de se re-
alizar "um estudo de causacé&o circular entre todos
os fatores relevantes do sistema social do pais, quer
sejam 'econdmicos’ ou ‘nac-econdmicos” (MYR-
DAL, 1968). Tal estudo & de extrema imporiéncia
para identificar os pontos de esfrangulamento da
economia, para estimular o crescimento econdémi-
co sem sacrificios insuportaveis da classe pobre e
para maximizar o estimulo aos efeitos propulsores.

O autor defende que para os paises subdesen-
volvidos torna-se relevante a importagéo de bens de
capital do mercado externo. Para ndo haver pressfes
sobre o caAmbio e sobre a balanga comercial, sugere-
se que essa compra se realize através de emprésti-
mos ou de doagdes, ou que se faga um controle sobre

BAHIA ANALISE & DADOS Salvador, v 17, o 1, p. 695-708, sbr.fua. 2007

as importacies e que se estimule as exportagdes.
Myrdal defende tambem o investimento em pesqui-
sas, assim como a criagdo de escolas e universida-
des, com o objetivo de preparar cientistas e realizar
pesqguisas em todas as areas de conhecimento.

O primeiro fundamento a ser cumprido pelo go-
verno é o de promover o crescimento econdmico. O
modelo ideal para o Brasil atual € o de promover o
crescimento nas regides e cidades de baixo povo-
amento. Para a consecucdo de tal objetivo, torna-
se vital a implementagio de politicas habitacionais
(principalmente com construcédo de casas populares,
incentivos fiscais para a construgdo civil e financia-
mentos da casa propria). Paralelamente & cons-
trucdo de casas populares, deve ser estimulada a
instalacoes de empresas nas regifes menos povo-
adas, para a geragao de empregos nessas regides.

Em termos macroecondmicos, ja € consenso
geral que as taxas de juros devem ser reduzidas.
Isso passa ndo so pela reducio da taxa basica de
juros, mas também pelo estimulo fiscal a instituicao
de novos bancos (para promover a concorréncia
no setor bancario), pela redugdo de créditos dire-
cionados (pois sobram menos recursos para em-
prestar ao publico, o que eleva a rigidez de redugéo
das taxas de juros) e por estimulos a redugado da
inadimpléncia (com maiores penalidades para os
inadimplentes). Outra medida no ambito financeiro
seria aproximar o publico de baixa renda (principal-
mente a classe média) das aplicagfes financeiras
acessiveis a essas classes (com maior divulgagao
da existéncia dessas aplicagbes, que exigem um
capital inicial compativel com a renda disponivel
desse publico). Seria interessante também promo-
ver a expansdo da variedade de aplicagies mais
acessiveis. |sso estimularia a demanda, gque possui
ainda muito potencial para crescer sem provocar
pressdes significativas sobre a inflagdo.

A reforma tributaria ou, mais amplamente falan-
do, a reforma fiscal, & uma condigdo de extrema
relevancia para a retomada do crescimento econd-
mico. Devemn ser priorizados os seguintes pontos:
reducao da variedade de impostos; reformulagdo
e reducdo das aliquotas do Imposto de renda, da
Cofins e da contribuigdo social sobre o lucro liqui-
do. Devem-se selecionar os gastos com critérios de
prioridades e de urgéncia: doencgas, calamidades
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publicas, politicas habitacionais, salarios dos pro-
fessores, salarios dos médicos, reforma dos hos-
pitais e das escolas etc. Investir nos setores onde
existam gargalos (seria ideal uma anélise de impac-
tos inter-setoriais para verificar quais sdo os setores
que estado debilitados e que podem causar proble-
mas de fornecimento de insumos por toda a cadeia
produtiva); por dltimo, investir em setores que sao
potencialmente dinamizadores da economia, como,
por exemplo, o setor quimico, e investimentos es-
pecificos para reduzir o “custo Brasil" de acordo
com a caréncia de cada local, como, por exemplo,
a modernizacdo e criacdo de portos, aeroportos e
de estradas, assim como a desburocratizacdo dos
processos de embarque e desembargue de merca-
dorias envolvidas no comércio internacional.

QOutra medida que tambem estimularia o cres-
cimento seria a desburocratizac&o para a criagdo
de empresas nacionais. A burocracia atual dificulta
o processo de abertura de novas empresas dentro
das exigéncias legais e inibe este mesmo processo
pelos custos burocraticos incorridos na fase de im-
plementacdo da empresa. Seria interessante tam-
bém a reducdo das regulamentacdes sobre fusdes
enfre empresas nacionais e internacionais, contan-
to que haja uma divisdo igualitéria da propriedade
dos capitais da nova empresa fusionada, como foi
feito em Taiwan na década de 80.

Alias, como foi feito em Taiwan, aqui no Brasil
também deveria se investir pesadamente em edu-
cac@o (que obrigatoriamente passa por melhores
salarios para os professores) e em pesquisa e tec-
nologia (preferencialmente a nacional). Deve ser
estimulada a entrada de multinacionais que utili-
zem intensamente pesquisas na producio de bens
de alto valor agregado. Os acordos com essas
empresas devem incluir clausulas contratuais que
garantam a utilizagdo de mao-de-obra brasileira e
a disseminagdo da tecnologia embutida em seus

sendo feito atualmente na China.

O Brasil possui uma fonte potencial de gera-
¢ao de renda, e, portanto, de crescimento, que é
a exploragdo do setor de turismo. E um setor que
merece uma formulagéo de estratégia pelo gover-
no, no sentido de investir em infra-estrutura e nos
transportes, assim como oferecer estimulos fiscais

T04

a implementacdo de hotéis, pousadas, restauran-
tes e atragdes turisticas, em geral nos lugares onde
ha potencial turistico.

MNao se poderia deixar de citar a reforma na pre-
vidéncia, que se torna vital para a confiabilidade
sobre o comportamento das contas plblicas, princi-
palmente porque a populagéo brasileira esta ficando
mais idosa (maior longevidade), e daqui a uns vin-
te anos o sistema previdenciario brasileiro podera
estar completamente inviavel. Uma sugestao aqui
seria a seguinte: os novos contribuintes compra-
riam titulos e pagariam pequenas parcelas para a
previdéncia. Os recursos desses titulos seriam apli-
cados no mercado financeiro, similarmente ao que
& feito nos Estados Unidos. Ao contribuinte, quando
se aposentasse, seria pago o principal salario rece-
bido na ativa, acrescentado de uma pequena parte
dos juros da aplicagéo (logicamente um percentual
bem pequeno). Os valores da compra do titulo, dos
juros e das parcelas teriam gue ser cuidadosamen-
te calculados para que ndo houvesse prejuizo nem
para os cofres publicos nem para os contribuintes.

O governo deve executar agdes gue melhorem
o “clima de investimento” (condigGes favoraveis a
insercéo de novas empresas na economia brasilei-
ra). Foi realizada uma pesquisa pelo Banco Mundial
em 48 paises, indagando sobre qual o principal fa-
tor limitador para a empresa, cujos resultados estéo
apresentados no Quadro 3.

Quadro 3

Fatores limitadores para as empresas em termos
de clima de investimento, 2005

Incarteza de politicas 28

Instabilidade macroeconGmica 23
Impostos 19
Requiamentagao 10
Corrupgao 10
Finangas 4
Elefricidade Z
Aptiddes 2
Crima 2

Fonte: Relatdno do Banco Mundsal, 2005

Por fim, para o govemo realizar gastos torna-se
necessario definir as fontes de financiamento. As
fontes seriam: recursos realocados do préprio orga-
mento, ou das PPPs (Parcerias Publico-Privadas) ou
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com a venda de titulos pablicos no mercado intemo
com taxas de juros pré-fixadas menores e com prazos
menores do que os praticados pelo préprio Brasil no
mercado intemacional. Parte dos recursos provenien-
tes da venda de titulos para o mercado externo seria
destinada & fungao de honrar os resgates dos vendi-
dos no mercado interno. A partir dai poderiam aconte-
cer duas trajetorias: um aumento da procura (interna,
pois esses titulos com taxa menor que a Selic seriam
vendidos apenas a demanda doméstica) pelos titulos,
devido & maior garantia da pré-fixagdo, o que serviria
como fonte imediata de recursos para os investimen-
tos e estimulos fiscais que o governo considerasse
convenientes para a economia. Lembrando que isso
nac comprometeria o pagamento da divida externa
publica, j& que esta tem sido bastante reduzida nos
ultimos anos (o governo vem trocando divida externa
por divida interna). A segunda trajetéria possivel seria
a queda da procura pelos titulos da divida interna, de-
vido & redugdo da rentabilidade. A queda na procura
por esses titulos provocaria elevagio das taxas de ju-
ros intemas. Entdo a procura pelos titulos se elevaria,
o gue representaria nova injecdo de recursos. Além
disso, devemos considerar que com a redugdo da
taxa de juros realizada no inicio do processo sugerido,
ja teria havido aumento dos investimentos. Supbe-se
também que o governo elevaria a taxa de juros, mas
que esta se estabilizaria em torno de um valor ainda
inferior ao inicial (que é praticado hoje). Entdo ha de
se supor um aumento liquido dos investimentos ao
longo da segunda trajetéria. Haveria também recur-
sos da tributacdo progressiva.
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