BAHIA

O direito a cidade: premissas,
preconceitos e pobreza*

George Martine**

Resumo

O fato mais critico da urbanizagdo mundial € a dimensdo
do crescimento ainda por vir. A imensa massa urbana global
verificada hoje pode ser duplicada em pouco mais de 40
anos. A maior parte deste aumento & prevista nos paises mais
pobres da Asia e da Africa. A atitude predominante de politicos
@ planejadores com relaglo ao processo de urbanizagio tem
sido negativa: procuram retardar ou impedir o crescimento
urbano. Tais atitudes sdo ineficazes e negam a populagéo mais
pobre o direito & cidade. Sao baseadas numa série de mitos
e desinformagdes, cujo teor é criticado aqui. Para fazer frente
ao crescimento urbano massivo e inevitavel, serdo necessarios
um cambio radical de mentalidade, medidas proativas, uma
nova governanga e um enfoque especial nas necessidades da
populagéo mais pobre e na sustentabilidade,
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A VERSAO E OS FATOS DA URBANIZAGAO

E fato sobejamente conhecido que, de acordo
com os dados oficiais da ONU (UNITED NATIONS,
2006) mais da metade dos atuais 6,7 bilhdes de ha-
bitantes do planeta estara vivendo em areas con-
sideradas como “urbanas”, a partir de 2008. Este
patamar representa, sem duvida, um ponto de infle-
xd0 importante na histéria da humanidade.

Entretanto, o fato menos alardeado, embora
muito mais importante, & que o grosso do cresci-
mento-urbano ainda esta por vir. Essaimensa mas-
sa urbana global verificada hoje pode ser duplicada
em pouco mais de 40 anos neste novo milénio. Ou
seja, todo o crescimento urbano havido desde o
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ngbss Unldas Nuva larque. Sugere-se consultar o referido documento para maiores
detalhes e raferénclas bibliograficas.
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Abstract

The most critical facet of global urbanization processes is
the size of upcoming growth. Today'’s enormous urban mass
could be duplicated In slightly more than 40 years, Most of
this increase will accur in the poorest countries of Asia and
Africa. Prevailing attitudes among planners and politicians
are negative: they try to delay or prevent urban growth.
Such attitudes are ineffective and deny people’s right to the
city. They are based on a serias of misconceptions that are
criticized in this paper. Facing massive and inevitable urban
growth will require a radical change in mentality, proactive
measures, a new governance and a greater focus on the
needs of the poor and on sustainability.

Key words: Urbanization, urban growth, urban policies,

rights.

nascimento das primeiras cidades na Mesopotamia
seria dobrado em pouco mais de uma geragdo!l A
maior parte deste aumento & prevista nos paises
em desenvolvimento, e especialmente nos paises
mais pobres da Asia e da Africa. Isto &, quase todo
@sse acréscimo vai ocorrer nos paises que tém me-
nos recursos para lidar com o aumento massivo de
populagao urbana.

Esse aspecto mais critico e ainda despercebi-
do da trajetéria urbana tera profundas implicagées
econdmicas, sociais e ambientais para a humani-
dade. Num mundo globalizado, a conseqléncia de
um movimento sismico dessa grandeza inevitavel-
mente afeta a todos. Até agora, a experiéncia mun-
dial com o crescimento urbano acelerado tem sido
quase sempre visla de forma negativa, mesmo nos
paises agora desenvolvidos que, durante o auge da
Revolugdo Industrial, experimentaram uma assom-
brosa miséria urbana. Esta experiéncia negativa
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parece alimentar, até hoje, os sentimentos antiur-
banos e os pro-bucdlicos que permeiam a cultura
de muita gente.

Em comparagdo com a transigdo urbana dos
paises industrializados, a magnitude e a velocida-
de da urbanizagdo em curso

que a urbanizagdo poderia ser um fator altamen-
te positivo, mesmo nos paises mais pobres. Para
que este potencial urbano se realize, porém, seria
preciso uma mudanga de mentalidade quanto aos
préprios processos de urbanizagdo e crescimento

urbano. A falta de uma atitude

nos paises em desenvolvimen- A falta de uma atitude positiva positiva frente a urbanizago
to estdio sendo muito maiores; frente a urbanizagao inevitavel inevitavel acaba gerando tenta-
ademais, tém sido associadas * acaba gerando tentativas de  tivas de frustrar o crescimento
a concentragdo do desempre- frustrar o crescimento urbano  yrbano ao invés de planeja-lo.

go e do subemprego, ao cresci-
mento das favelas, ao aumento
da violéncia e da criminalidade, a degradagao am-
biental, enfim, ao aumento da miséria urbana.

A reagdo dos governantes dos paises em de-
senvolvimento ao atual processo de urbanizagdo
vem sendo quase unanime — posicionar-se contra
o crescimento urbano e tentar retarda-lo, quando
ndo impedi-lo. Esta reacdo ¢ alimentada, também,
pela percepgdo de que a pobreza rural,’apesar de
ser geralmente mais aguda, incomoda menos por
ser menos visivel e menos ameagadora para a con-
tinuidade politica.

Entretanto, poucas das iniciativas que visa-
ram retardar a urbanizagéo tiveram efeito, mes-
mo nos paises governados por ditaduras’. Esta
realidade ndo impede que os paises que atual-
mente enfrentam processos de crescimento e de
urbanizacgao rapidos continuem tentando frea-los.
De fato, o nimero de paises que tinham politicas
destinadas a redugao da migragao rural-urbana
cresceu de 51% para 73% entre 1995 e 2006
(UNITED NATIONS, 2006b). Ou seja, observa-se
uma aceleragdo da vontade politica antiurbana
que se choca violentamente com a realidade do
ritmo de crescimento urbano.

Ao contrario, nos meios especializados, tem
crescido a convicgdo, nos dltimos anos, de que
essa fobia da urbanizagdo € nac somente fiitil, mas

ao invés de planeja-lo

MNesse sentido, a iniciativa
de um dos Grupos-Tarefa que
trabalhou sobre as Metas do Milénio pode ser con-
siderada como altamente positiva. Este grupo ide-
alizou o conceito do “direito a cidade”; trata-se de
uma tentativa de ressaltar a necessidade de aceitar
o crescimento urbano inevitdvel e de preparar-se
melhor para aproveitar suas vantagens e reduzir
suas desvantagens. Baseia-se na constatacdo ob-
jetiva de que as cidades oferecem, em principio,
melhores condigbes para resolver os problemas
sociais e econdmicos da populagao mais pobre.

Na pratica, porém, especialmente nos paises
marcados pelo crescimento urbano rapido e desor-
denado, persiste a adogdo de varias medidas — co-
ercitivas, burocraticas ou omissivas — cujo efeito &
impedir que os pobres desfrutem de tudo aquilo gue
a cidade tem a oferecer. A principal iniciativa den-
tro dessas medidas de exclusdo é tentar impedir a
migragao. Esta € uma medida ineficaz, contrapro-
ducente e contraria ao “direito a cidade.” Ademais,
& frustrante: o crescimento continua porgue as
pessoas percebem que as cidades oferecem mais
oportunidades para resolver suas necessidades.

Recente relatdrio do Fundo de Populagédo das
Nagoes Unidas (2007) sobre a urbanizagao galva-
niza a corrente pré-urbanizagéo. Procura incentivar
mudangas de atitudes e politicas, de modo a apro-
veitar melhor as vantagens inerentes as cidades.

também extraordinariamente prejudicial ao desen-
volvimento, & redugéo da pobreza e mesmo a sus-
tentabilidade ambiental. Cada vez mais, percebe-se

' Muitos paises comunistas, inclusive a Rissia, procuraram futiimenta impedir a
migragdo rural-urbana. Durante algumas décadas, a China e o Vietnam conse-
guiram manter a populagdo na campo, com politicas anfiurbanas draconianas
mas, recentemente, inverteram suas progrias polibicas, gerando wm crescimanto
urbano muito acelerado. O Brasil, como outros paises da Ameérica Lalina, leve um
sem-nimero de politicas visando desviar os fluxos rural-urbanos para oulras regi-
bes e “ordenar” os fluxos temitoriais, mas, assim mesmo, sofreu uma wrbanizagéo
exiraordinariamente rapida.
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Afirma que “o direito a cidade” continua sendo atro-
pelado por politicas que expulsam moradores para
a periferia, dificultam o acesso a habitacdo e aos
servicos urbanos ou procuram impedir a chegada
de migrantes. A recusa do direito a cidade também
leva a inoperancia e a ineficacia das politicas que
s0O procuram resolver os problemas urbanos depois
que se encontram instalados.
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A seguir, argumenta-se que as atitudes restriti-
vas ao direito 4 cidade sdo baseadas numa série
de preconceitos e de premissas equivocadas. Dez
dos principais equivocos subjacentes, tanto as po-
liticas antiurbanas como as politicas ineficazes que
tentam lidar com o crescimento urbano j& ocorrido,
sao descritos brevemente.

Mito 1 — A urbanizacdo é inerentemente ruim

A concentragao crescente da pobreza e das pio-
res formas de degradacdo ambiental nas cidades é
inegavel. Isto pode facilmente levar a acreditar que
o crescimento urbano e a urbanizagao sao proces-
s0s negativos por si mesmos. Entretanto, esta visao
& equivocada e pode levar a politicas desastrosas.
MNa realidade, as cidades tém, pelo menos em po-
tencial, claras vantagens econdmicas e sociais.

Do ponto de vista econdmico, as cidades s&o o 16-
cus da maior parte do crescimento econémico. Elas sao
mais dindmicas e concentram a maior parte dos novos
investimentos e atividades produtivas. Geram grande
parte do aumento do PIB, na maioria dos paises, por-
que tém vantagens de proximidade, concentracéo e
escala: essas vantagens tendem a aumentar cada vez
mais no contexto da competicao globalizada.

Esse maior dinamismo econdmico, por sua vez,
se traduz em maiores oportunidades de emprego
e renda — ponto de partida para o desenvolvimen-
to social. Ao mesmo tempo, as mesmas vantagens
de proximidade e escala permitem atender as ne-
cessidades de saude, educacéo, infra-estrutura e
amenidades sociais a um custo muito mais baixo
do que nas areas rurais. Também oferecem maior
diversidade de estimulos culturais e maiores pos-
sibilidades de participagdo social e politica, fatores
que também favorecem o desenvolvimento pesso-
al, a egllidade de género e a insergdo mais efetiva
dos jovens na sociedade. Por tudo isso, a urbani-
zagao obviamente tem que ser considerada como
uma transformacao altamente positiva, pelo menos
em termos potenciais.

Mito 2 — Todos os paises em desenvolvimento

passam pelos mesmos processos de urbanizacdo
Na 'realidade, observam-se enormes diferencas

entre os continentes em desenvolvimento. Dado seu
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passado colonial, caracterizado pela ocupagéo dos
espacos interioranos a partir de cidades bastante
consolidadas, a América Latina comecgou a segun-
da metade do século 20 ja com niveis relativamente
elevados de urbanizacao (42% em 1950, comparado
com 15% na Africa e 17% na Asia). Partindo desta
base, a maioria dos paises da América Latina prati-
camente completou sua transigdo urbana durante a
segunda metade do século 20.

Em contraste, os paises da Africa e da Asia co-
megaram mais tarde sua transigdo, quando a popu-
lagao total dos seus diversos paises ja tinha atingido
nimeros muito mais elevados. Essa maior dimen-
sdo € que assegura a concentracdo do crescimento
urbano global futuro nesses dois continentes. Atual-
mente, a Africa tem apenas 38% de sua populagdo
em éreas urbanas e a Asia, 40%. Sendo assim, seria
importante aprender com a experiéncia da urbaniza-
¢ao na Ameérica Latina, particularmente com seus er-
ros, para poder orientar uma transicao urbana mais
efetiva, que consiga aproveitar melhor as vantagens
potenciais do processo de urbanizagao.

Mito 3 — A maior parte do crescimento urbano
ocorre em mega-cidades

A atencdo dos politicos, dos académicos e do
grande publico tem sido muito atraida pelo fendmeno
das mega-cidades. Sao localidades que tém popula-
¢Oes enormes (acima de 10 milhdes) e problemas
complexos; por isso, chamam muito a atengdo. En-
tretanto, existem apenas 20 mega-cidades no mun-
do e elas respondem por apenas 9% da populacao
urbana mundial. No outro extremo, existem milhares
de cidades pequenas (definidas como aguelas com
menos de 500 mil habitantes) que representam mais
da metade da populagao urbana atual. O que & mais
importante ainda & que elas vao continuar absorven-
do a metade do aumento populacional do mundo
nas proximas décadas. A questdo chave, portanto,
& como estas cidades menores podem evitar os pro-
blemas das cidades grandes e aproveitar seu cresci-
mento para promover o desenvolvimento.

O papel das cidades menores é particularmente
critico num momento historico em que: a) a globa-
lizagdo oferece as cidades individuais uma maior
autonomia para aproveitar suas vantagens locais
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para competir no mercado internacional; e b) a
descentralizagdo esta devolvendo maior poder de
decisdo e de gastos as localidades menores e aos
municipios. Cidades menores tém, por um lado, a
vantagem de maior flexibilidade nas decistes que
afetam sua organizagdo e

e melhorar sua condig@o de vida. Nessa pers-
pectiva, os esforgos de controlar a migragéo con-
tradizem a racionalidade econémica do mercado.
Estancar a migragdo pode aumentar a pobreza.
As cidades precisam de trabalhadores e os mi-

grantes se deslocam para

crescimento, mas, por outro, Globalmente, 60% do crescimento as cidades porque perce-

a desvantagem da falta de re-
cursos financeiros e técnicos

urbano se deve ao crescimento
vegetativo; na América

bem, corretamente, que as
cidades oferecem maiores

para tomar essas decisdes. Latina, esse niimero alcanga 65%  oportunidades. Interromper

Esse paradoxo sugere um

grande potencial para a melhoria dos impactos do
crescimento urbano futuro, se a governanga dessas
localidades menores for apoiada e melhorada.

Mito 4 - Amigragdo rural-urbana deve ser contida

Persiste quase universalmente a nocio de que
o crescimento urbano se deve, principalmente, &
migracao rural-urbana de pobres e gue isso gera
a miséria nas cidades. Tal percepgao é que explica
o fato de que os tomadores de decisdo nos paises
afetados pela rapida urbanizagdo freglientemente
intentem medidas visando a retencéo de fluxos mi-
gratorios. Na realidade, isto & uma medida equivo-
cada, sob diversos aspectos.

Primeiro, a principal fonte de crescimento urba-
no hoje, na maioria dos paises, & constituida pelo
crescimento vegetativo (diferenga entre o nimero
de nascimentos e mortes) nas proprias cidades, e
nao pela migragdo. Globalmente, 60% do cresci-
mento urbano se deve ao crescimento vegetativo;
na América Latina, esse numero alcanca 65%. O
restante do aumento populacional nas cidades vem
da migracio e da reclassificac@o de areas “rurais”
como “urbanas”. Portanto, mesmo gue os contro-
les migratorios funcionassem — e raramente fun-
cionam por muito tempo — as cidades continuariam
crescendo. Apenas em paises como a China e o

Vietnam, afetados por uma reviravolta recente do

controle rigido sobre o crescimento urbano, € que a
migragao supera o crescimento vegetativo.
Segundo, a maioria dos migrantes que vém
para as areas urbanas naoc € proveniente dos
segmentos mais empobrecidos da sociedade
rural. Sd8o, em sua maioria, jovens mais ambi-
ciosos, oriundos de setores ndo-marginalizados,
gue chegam a cidade para estudar ou trabalhar
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essa logica nao faz muito
sentido e, por isso, geraimente fracassa.

Mito 5 — Os pobres estdo em pior situagdo nas
areas urbanas do que nas rurais e constituem
um peso para a economia urbana

Dadas as condicdes e a visibilidade do desem-
prego e subemprego nas areas urbanas, parece
intuitivamente razoavel tentar evitar a afluéncia de
migrantes nas cidades para poder equilibrar melhor
o mercado de trabalho urbano. Entretanto, esta ati-
tude n&do toma em conta o fato de gue as areas
rurais geralmente tém um desequilibrio ainda maior
entre a oferta e demanda de mao-de-obra, s&o me-
nos dinamicas e oferecem menores possibilidades
para o crescimento e diversificagdo de empregos.

A inferéncia de que a migracdo rural-urbana é
culpada pela pobreza urbana é também falsa. Os
habitantes urbanos pobres, sejam eles migrantes
ou naturais do lugar, participam ativamente da pro-
duc@c econdmica. Grande parte dessa populagéo
trabalha no chamado ‘setor informal’, o qual, hoje
em dia, ndo é simplesmente um amontoado de ativi-
dades marginais. Ao contrario, € reconhecido como
absolutamente essencial ao bom funcionamento da
cidade e da propria economia local e nacional na
maioria dos paises em desenvolvimento.

Mito 6 — Melhorar as condigdes da populagéo

urbana pobre sé serve para atrair mais migrantes
e para atrapalhar o desenvolvimento rural

Embora esse tipo de argumento sempre tenha
sido utilizado para justificar a inagdo de politicos
nas areas urbanas, ndo existem evidéncias claras
de gue acOes eficazes em prol dos urbanos pobres
sejam fatores determinantes na atragdo de outros
pobres & cidade.
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Por outro lade, considerar o rural e o urbano
como categorias estanques ndo faz sentido. O
desenvolvimento, seja rural ou urbano, é um sé
processo; o desenvolvimento rural bem sucedido
beneficia o desenvolvimento urbano, e vice-ver-
sa. O crescimento urbano é
um estimulo poderoso a pro-
ducdo de alimentos e gera
remessas para parentes ru-
rais. Da mesma forma, o de-

E comum considerar os
segmentos mais pobres como
minoria parasitaria na sociedade
urbana quando, de fato, eles

terra, ou seu quarto de aluguel e seus servigos,
a precgos exorbitantes.

Portanto, essa rapida expansdo de bairros
pobres em lugares inadequados, desprovidos
de servicos publicos e sujeitos a diversos tipos
de desastres naturais, pode
ser atribuida muito mais 2
inagdo politica do que ao
crescimento  populacional
como tal. Trata-se de uma

senvolvimento rural muitas constituem a maioria da populagao falta de visdo, vontade po-

vezes gera mais migracao
para as cidades, ao invés de
reter a populagéo no campo, como se pretende
nas politicas antiurbanas.

Mito 7 — A migracdo e o crescimento da
populagao nas cidades sdo as causas das favelas

MNos paises em desenvolvimento, & verda-
de que o crescimento demografico das cidades
geralmente € acompanhado pelo surgimento de
favelas. Mas isto ndo é um processo inevitavel.
O que acontece é que as cidades ndo sao plane-
jadas para receber populagdes de baixa renda
— embora estas constituam a maioria da popu-
lagdo urbana nos paises em desenvolvimento.
E comum considerar os segmentos mais pobres
como minoria parasitaria na sociedade urbana
quando, de fato, eles constituem a maioria da
populag@o e dos trabalhadores. As cidades sdo
construidas preferencialmente para os segmen-
tos que podem competir no mercado imobiliario
formal, que possuem carros e gue supostamente
pagam impostos. O restante da populagdo tem
que se acomodar na cidade como pode.

Isso geralmente significa que os pobres se
véem obrigados a ocupar os terrenos baldios
longe do centro da cidade, as encostas de mor-
ros ingremes, as beiras de rios sujeitas a en-
chentes, os morros muito ingremes, as falhas
sismicas, os lugares ja contaminados pela po-
luigdo industrial, enfim, os lugares que ninguém
mais quer. Qu seja, os pobres sdo marginaliza-
dos pelos mercados formais e ignorados pelo
planejamento. Sdo explorados por diversos es-
peculadores e tém que pagar seu pedacinho de
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e dos trabalhadores

litica e governanga, mais do
gue uma guestdo de cresci-
mento demografico.

Mito 8 — Resolver os problemas de habitagao
dos pobres exigiria recursos exorbitantes

As atitudes mais comuns com relagdo as ne-
cessidades habitacionais da populagdo mais pobre
tém sido a de combater a sua instalagao na cidade
ou a de cruzar os bragos. Num momento posterior,
os administradores urbanos ou os politicos do dia
decidem gue a favela & um cancro e querem se ver
livres dela. Podem tomar dois caminhos: despojar
as pessoas de suas moradias, a um custo social
enorme, ou tentar ajudar a melhorar a localidade,
dando infra-estrutura e servicos. Os custos econd-
micos e sociais de qualguer uma das alternativas
sdo infinitamente maiores do gue se tivessem sido
planejadas, desde o inicio, as necessidades de mo-
radia dessa populagao.

Quando a visibilidade e a pobreza das favelas
as transformam num problema politico de maior
envergadura, formulam-se varios tipos de inicia-
tivas para “resolver o problema habitacional”.
Messa conjuntura, & freqlilente encontrar tenta-
tivas de oferecer um pacote completo de mora-
dia e servigos; inevitavelmente, essas iniciativas
acabam favorecendo algumas poucas familias e
depois sdo abandonadas por falta de recursos.
Uma outra série de iniciativas intermediarias
oferece diferentes pacotes nos guais se mes-
clam véarios componentes de terrenos, servigos
e apoios; com raras excegdes, estas iniciativas
acabam se frustrando antes de atingir uma par-
cela significativa do seu plblico alvo.
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Entretanto, isso ndo significa que seja impos-
sivel atender as necessidades de habitagdo das
populagdes mais pobres. Melhorar o acesso a mo-
radia para as crescentes massas urbanas exige
uma atitude mais proativa, ou seja, antecipar as
necessidades que vdo acom-
panhar o inevitavel cresci-
mento urbano. Uma estratégia

E preciso ir construindo as
cidades em conjunto com a

As decisOes de cima para baixo costumam
ter duas caracteristicas: elas sfo destinadas,
até sem querer, a beneficiar uma minoria ou elas
interpretam mal as necessidades da populacgéo.
Nesse sentido, € preciso uma nova governanca
que procure elaborar uma vi-
sdo estratégica baseada no
equilibrio entre os conheci-

viavel seria focar na provisao' sociedade civil, dialogando com mentos técnicos e as neces-
antecipada de lotes com infra- ©0s varios setores envolvidos no sidades expressadas pela

estrutura basica, dentro de
uma visao permeada pelo rea-
lismo, conforme sugerido no proximo bloco.

Mito 9 — Atender as necessidades de moradia
dos pobres implica adotar atitudes paternalistas

Presume-se, freqiientemente, que a populacéo
mais pobre € passiva na produgdo e consumo de
terra urbana. Mas, na realidade, ela tem capaci-
dade de pagar sua compra de lotes ou moradia
a médio e longo prazo, na maioria dos casos. O
que ocorre € gue essa populagdo mais pobre ndo
tem acesso aos mercados imobiliarios formais e,
por esta razdo, termina pagando até mais caro por
um metro quadrado de terra num empreendimento
“informal” do que os outros habitantes da cidade.
Pelos mesmos motivos, terminam pagando mais
caro por varios outros servigos. Os mercados
imobiliarios distorcidos, tolerados por autoridades
coniventes ou ineficazes, e ndo o ritmo de cresci-
mento populacional, estdo na raiz dos problemas
habitacionais enfrentados pelos segmentos mais
pobres. Estes precisam ser protegidos, pelo setor
publico, de praticas abusivas, e deveria ser feita
uma conexdo dessa populagdo com mercados
imobiliarios funcionais.

Por outro lado, uma mudanga necessaria na
abordagem de solugdes habitacionais incluiria uma

caldeirdao urbano

populagdo. E preciso ir cons-
truindo as cidades em con-
junto com a sociedade civil, dialogando com 0s
varios setores envolvidos no caldeirao urbano.

Mito 10 — O crescimento urbano prejudica
inevitavelmente o meio ambiente

E fato conhecido que as cidades concentram a
maior parte das praticas de produgdo e consumo
que degradam o meio ambiente. Por ouiro lado, a
expansado urbana freqlientemente se espalha por
terras ricas em biodiversidades. Também o spraw/
urbano aumenta o uso de energia para o franspor-
te, assim como a poluicdo ambiental.

Apesar disso, ha um reconhecimento crescente
de que a concentragdo da populagdo em cidades é
critica para a sustentabilidade. Considerando que a
populagdo mundial ja atinge 6,7 bilhdes de pessoas e
que ela continua crescendo, a densidade e a concen-
tragdo em localidades urbanas & quase uma neces-
sidade para a protecdo de ecossistemas rurais. Por
outro lado, é fundamental observar que as solugdes
tecnoldgicas para problemas ambientais s&o quase
sempre geradas e implementadas nas cidades.

E importante entender que os problemas de
producdo e consumo das cidades derivam de um
padrido de civilizagdo, e ndo da concentracdo de
pessoas. Se a populagdo mundial estivesse mais

-maior-participagio-dos-setores-mais pobres-nas de-—dispersa-no-espaco-—mantendo-os-mesmos-pa-

cisfes que os afetam. Ja existem muitos movimen-
tos sociais de base que confribuem com solugdes
efetivas para os problemas das cidades. Em varios
paises em desenvolvimento, particularmente na
Asia, as organizacdes de moradores urbanos po-
bres tém tido um papel fundamental na resolucao
de problemas habitacionais, assim como de outros
problemas sociais das cidades.
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droes de consumo — degradaria, inevitavelmente,
ainda mais. Atualmente, estima-se que as cida-
des, contendo a metade da populagdo mundial,
ocupam menos de 2,8% da superficie da terra.
Portanto, a densidade demografica & praticamente
uma necessidade ecologica.

Evidentemente, isto nao significa que qualquer
tipo de concentragdo urbana & sustentavel. Esta é
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uma outra questao que exige reflexdo, pensamento
proativo e visdo. E preciso pensar urgentemente
em formas de crescimento que sejam menos agres-
sivas ao ambiente urbano, promover a densidade,
reduzir o uso de energia, melhorar os transportes
publicos, planejar a expansao
territorial de forma mais susten-
tavel, enfre outras coisas.

O DIREITO A CIDADE

No periodo moderno, a reagéo classica de po-
liticos e administradores frente ao crescimento
urbano acelerado tem sido a de tentar impedi-
lo, inibindo a migragdo para as cidades ou dei-
xando que estas se tornem inabitaveis — com a
esperanca de que isso va desestimular o cres-
cimento adicional. Isto ndo funciona: as cidades
continuam crescendo porque as pessoas sabem
que, apesar das dificuldades encontradas, elas
claramente apresentam maiores oportunidades.
Portanto, & preciso desconstruir alguns dos eqgui-
vocos que sustentam essa atitude de avestruz e
gque geram uma série de politicas inadequadas.
Na verdade, a urbanizagdo pode ser considera-
da, hoje, uma das grandes esperangas, a médio
e longo prazo, para a redugdo da pobreza e para
a promogao da sustentabilidade.

Nesse sentido, é fundamental fomentar atitudes
proativas para conviver com o crescimento urbano
inevitavel. Isto significa respeitar o direito da popu-
lagéo & cidade. O processo de urbanizagdo em cur-
s0 pode ser muito positivo para o desenvolvimento
social, econdmico e ambiental dos paises mais
pobres, mas também pode levar ac caos social e
ambiental. Tudo depende da governanga. As van-
tagens de escala e proximidade, numa localidade
urbana,-deveriam permitir maior acesso a todos os
servicos e amenidades sociais. Entretanto, muitos
dos indices de salide e bem-estar nos bairros mais
pobres sdo similares aos de areas rurais pobres.
Essa discrepancia entre o potencial e a realidade
das cidades mostra claramente um problema de
governancga. A urbanizagdo, por si so, favorece o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social,
mas este pode ser maior ou menor dependendo de
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A urbanizac¢ao pode ser
considerada, hoje, uma das
grandes esperangas, a médio e
longo prazo, para a reducgao da
O QUE FAZER? ASSEGURAR pobreza e para a promogao da

sustentabilidade

decisdes e processos que vao afetar a seguranga,
a habitagdo, a sustentabilidade, a qualidade de vida
e, portanto, a carga de investimento e trabalho em
determinadas cidades ou sociedades.

Uma melhor governanga exige um planejamen-
to proativo e participativo foca-
lizado principalmente em duas
coisas: as necessidades da po-
pulagdo mais pobre e o uso do
espago urbano. Prever as ne-
cessidades de moradia para a
populagdo mais pobre é o que
permite evitar, em grande parte, a miséria das fave-
las. O uso apropriado do espago é o que facilita o
crescimento sustentavel da cidade.

O fato de ndo se prestar atengdo a questdo da
moradia para populagdes pobres & o principal fator
que gera miséria nas cidades. A populagdo pobre
constitui uma parte preponderante, sendo a maio-
ria, da populagé@o urbana nos paises em desenvol-
vimento. Entretanto, as cidades s@o organizadas,
atualmente, para uma minoria. Planeja-se o trans-
porte para uma minoria que usa carros, guando na
realidade a grande necessidade é de transporte pu-
blico. Planejam-se as necessidades habitacionais
de uma minoria enquanto a maioria tem que se virar
como pode, morando nos piores lugares da cidade,
naqueles terrenos que ninguém mais quer porque
s30 afastados, perigosos, fétidos ou sujeitos a de-
sastres naturais.

Os administradores urbanos costumam correr
atras do prejuizo, em vez de trabalhar com o di-
namismo de um crescimento urbano inevitavel. A
auséncia de uma visdo voltada para o futuro, que
aceita a urbanizagé&o como um aliado e que procura
organizar o inevitavel & uma constante nos paises
em desenvolvimento. O resultado desta falta de vi-
sa80 & que os pobres acabam se instalando onde
podem, nos intersticios e nos buracos que a espe-
culagdo imobiliaria permite. Invariavelmente, estes
sdo os piores lugares possiveis. Ora, ter uma mora-
dia segura e um endereco fixo & o ponto de partida
para que a pessoa possa aproveitar aquilo que a
cidade tem a oferecer. Portanto, sdo necessarias
politicas mais criativas e mais ousadas na questdo
da moradia, a fim de impedir que a miséria humana
se multipliqgue nas cidades.
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O DIREITO A CIDADE: PREMISSAS, PRECONCEITOS E POBREZA

A outra questdo é o uso do espago e a sus-
tentabilidade. O futuro ambiental do planeta de-
pende, sem duvida, de uma preocupagéo efetiva
com o crescimento de cidades sustentaveis. As
localidades urbanas oferecem as melhores con-
digbes de sustentabilidade a
longo prazo, mas a realiza-
¢do deste potencial requer
abordagens apropriadas que
antecipem o crescimento ur-
bano. A maneira como as ci-
dades se expandem e utilizam
recursos naturais tem um impacto significativo.
As cidades interagem com as mudangas am-
bientais globais, como agentes e como vitimas.
Minimizar as desvantagens e maximizar as van-
tagens requer uma visdo estratégica e uma atitu-
de proativa de longo prazo.

O caminho da sustentabilidade futura é com-
plexo, sem duvida. As decisdes que sao tomadas
hoje a respeito da localizagao de cidades, da orien-
tagdo espacial do seu crescimento, da densidade,
dos meios de transporte, do uso de energia, do su-
primento de agua e da disposigéo de dejetos vao
afetar a sustentabilidade de longo prazo. Planejar
esses dominios implica abrir mdo da autonomia
das entidades locais atomizadas que comparti-
lham a administracdo de uma cidade e adotar o
planejamento integrado de cidades-regides. Impli-
ca também o melhor uso de informagdes geo-refe-
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Preparar o futuro das cidades
requer uma nova governanca,
baseada na aceitagdo da
inevitabilidade do crescimento
urbano e do direito a cidade

renciadas, de dados demograficos, de imagens de
satélite para orientar a expans&o urbana de acor-
do com critérios ecolégicos.

Portanto, preparar o futuro das cidades requer
uma nova governanga, baseada na aceitacao da
inevitabilidade do crescimento
urbano e do direito a cidade,
numa visdo mais realista das
necessidades da populagao
que vai compor esta cidade.
Atualmente, a barreira politico-
cultural contraria a urbanizagao
gera uma falta de visdo que € desastrosa para a
cidade e para os seus habitantes. E paradoxal que
essa visdo antiurbana seja propagada somente por
politicos e administradores que vivem em cidades!
Tendo em vista a dimensé&o do crescimento urbano
previsto, especialmente na Asia e na Africa, urge
uma mudanga radical de mentalidade e de propos-
tas para poder aproveitar as vantagens da urbani-
zagao para o desenvolvimento sustentavel.
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