Natureza exuberante, populacao pobre:
0 problema da desigualdade social no
interior e entorno de Areas Protegidas
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Resumo

Este artigo retoma a discussdio acerca da questio entre
natureza exuberante e povo pobre, centrando o foco no
problema inerente & criagdo de Areas Protegidas e a falta de
atengo para com as populagdes residentes no interior destas
e em seu entorno,
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APRESENTAGCAO

O presente trabalho decorre de reflexdes acerca
do problema da pobreza e desigualdade social que
afeta as populagdes que vivem em espagos trans-
formados em Areas Protegidas — AP, nas Ultimas
décadas, e em especial se refere ao caso da im-
plantagao de unidades desse tipo em retalhos de
Mata Atlantica - como os existentes no Litoral Sul
da Bahia —, e de forma especifica na 4rea compre-
endida entre os municipios de Itacaré e Uruguca,
local objeto de implantagdo da APA Itacaré-Serra
Grande e Parque Estadual Serra do Conduru.

De acordo com Medeiros (2003 apud Medeiros
20086):

As dreas protegidas sdo espacos territorial-
mente demarcados cuja principal fungéo é a
conservagao e/ou a preservacao de recursos,
naturais efou culturais, a elas associados.

Seqguindo essa conceituagéo, verifica-se que
as areas protegidas criadas no inicio da década
passada no Litoral Sul da Bahia, fruto de estra-
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Abstract

This article returns to the discussion regarding the question
between exuberant nature and poor people, centering its focus
on problems inherent to creating protected areas and lack of
attention to those who reside within or around them.
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tegia governamental que visava a “preservagéo
para a qualificacdo” da area como importante
destino “eco-turistico”, desconhece o principio
fundamental de implantagdo das Areas Protegi-
das denominadas de Area de Protegdo Ambiental
Itacaré-Serra Grande e Parque Estadual Serra do
Conduru, passando a considera-las como elemen-
to importante de um contexto que prioriza os inte-
resses do capital em detrimento da qualidade de
vida daqueles que al residiam.

Esse elemento fica claro na medida em que o
zoneamento da APA Itacaré-Serra Grande define
como area de interesse turistico boa parte da fai-
xa litorénea, espago de onde foi remanejada parte
significativa da populagdo que hoje habita as locali-
dades de Vila Camboinha, Vila Marambaia, Campo
Seco e até Taboquinhas e Serra Grande, mas, so-
bretudo, a periferia da cidade de Itacare.

OS DILEMAS DA OCUPAGAO ESPACIAL

A andlise dos processos de ocupagdo e forma-
¢éo de uma regido é de fundamental importancia

759




NATUREZAEXUBERANTE, POPULACAQ POBRE: O PROBLEMADADESIGUALDADE SOCIALNO INTERIOR E ENTORNO DE AREAS PROTEGIDAS

para a observagéo da sua conformagao espacial. O
territério existente, enquanto espago apropriado so-
cial e culturalmente, contribui historicamente para a
sua feigdo contemporénea.

Enquanto espago privilegiado de atividade so-
cial, a exploragdo dos re-

Muito embora alguns elementos apresentem-
se como condicionantes e até limitantes da for-
ma de ocupacdo e organizagdo socio-cultural,
outros fatores de natureza predominantemente
sdcio econdmica, e articulando-se com aqueles,

terminam por conformar de

cursos naturais disponiveis Fica evidente um jogo contraditério maneira especifica as ati-

condiciona o nivel de agru-
pamento populacional, que
interfere substancialmente na
tessitura econdmica e na re-
produgao social, refletindo em
formas dispares de apropriacdo das riguezas.

A analise da especializagao, diante da perspec-
tiva de introdugdo de inovagbes em uma regido,
supde, sobretudo, a melhoria do bem-estar das po-
pulacdes que ali vivem.

Mestes termos, vale salientar que esta melhoria
nado pode se verificar apenas atraves do incremento
do produto bruto regional nem do desenvolvimento
de determinadas atividades em detrimento de ou-
tras, mas por uma distribuicdo espacial do desen-
volvimento de forma eqiitativa no ambito regional e
local. Isto equivale a dizer que por desenvolvimen-
to entende se a apropriagdo crescente do produto
social regional por camadas cada vez mais amplas
da sua populagéo.

Assim, a formagéo e apropriagdo das riquezas e
as interagbes entre diferentes formas de organiza-
¢do social cumprem um papel notavel no processo
de viabilizagao e eficiéncia de uma regido, minimi-
zando eventuais impedimentos decorrentes de uma
especializagao inadequada ou mal estruturada.

Dentro deste espectro, a organizacéo das ativi-
dades econdmicas cumpre papel fundamental na
forma de estruturacio do espaco regional e local e,
sobretudo, na insergdo social e econémica de par-
celas importantes de sua populagao no contexto de
-desenvolvimento.————— —

E mister lembrar que a:ocupagao do espaco fisico
guarda relagdo direta com sua conformacao bidtica e
fisica, o que enseja um processo de adaptacao e es-
pecializagdo humana a determinadas circunstancias,
muito embora, historicamente, os humanos tenham
dado provas de sua capacidade de superacao de de-
terminadas circunstancias que se configuram como
adversidades ao processo de ocupacéo do espago.
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entre as necessidades de
preservagao do meio, ou de suas
caracteristicas naturais minimas
em que vive o humano

vidades de carater humano
em cada territério.

A forma e 0s processos
de apropriagdo dos recur-
sos naturais de uma deter-
minada regido depende, em grande medida, do
direcionamenfo da sua ocupag&o e uso, 0 gue
traz implicagGes, por sua vez, ao processo do seu
desenvolvimento. Este processo € condicionado,
fundamentalmente, ao nivel de acessibilidade da
regido pelos recursos tecnolégicos disponiveis.
Disto resulta a configuragdo espacial e, logo, socio-
econdmica da regido.

De um modo geral, pode-se até afirmar que, no pri-
meiro momento, as caracteristicas naturais da regiao
funcionam como determinantes principais do proces-
so de sua apropriagdo. Muito embora este ocorra em
fungdo dos interesses e capacidade dos humanos
em suas condigdes objetivas de existéncia.

A partir do desenvolvimento das atividades hu-
manas no espaco regional, diversas caracteristicas
naturais vao sendo refeitas e reelaboradas, em fa-
vor de outras relages, encetadas pelos humanos
enquanto atores sociais fundamentais a determina-
¢ao do nivel de apropriagdo dos recursos naturais
de seu espaco.

Esta apropriagdo espacial, historicamente cons-
truida, tornar-se-a de extremo interesse para a com-
preensdo deste processo, na medida em que fica
evidente um jogo contraditério entre as necessida-
des de preservagdo do meio, ou de suas caracteris-
ticas naturais minimas em gue vive o humano, como

pré-condigdo para o seu proprio desenvolvimento.

Um dos grandes desafios ambientais da mo-
dernidade € o eguacionamento desta contradi-
¢do. Desta forma, ndo é apenas a apropriagao do
espago que estd em jogo, mas a apropriagéo do
conte(ide deste espago, o que pode implicar na
eliminagdo de componentes vitais para a manu-
tengdo da vida socio-cultural.
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Entretanto, a propria natureza da atividade
extrativista, que por ser inicialmente seletiva,
restringindo-se a extracdo de alguns poucos ti-
pos de produtos naturais (madeira, por exem-
plo: o jacarandéa para construgdes e o pau-brasil
para tinturaria), resultou na preservacao de ou-
tros espécimes.

Posteriormente, perde-se esse componente
e a seletividade entra em desuso, resultando na
supressao indiscriminada da Mata Atlantica para
a implantac@o de pastos voltados para o desen-
volvimento da pecudria extensiva de baixa pro-
dutividade. A baixa produtividade, associada as
oportunidades de mercado para outros produtos
e a dificuldade de acesso rodoviario, contribui-
ram efetivamente para o redirecionamento da
atividade econdmica — o cacau como produto
principal — e, sobretudo, para a preservagdo de
areas importantes de Mata Atléntica.

Esse cenario se estende por algumas décadas,
mas ndo temn a intensidade necessaria 4 manuten-
¢ao plena do estoque remanescente de Mata Atlan-
tica. Assim, a extragdo madeireira se sedimenta por
boa parte da segunda metade do século passado,
contribuindo para a degradagao ambiental da area,
muito embora, e felizmente, ndo de forma plena.

Contemporaneamente, a soma de diversos fato-
res, com énfase na crise da lavoura cacaueira que
se abateu sobre a area, a injecdo de investimentos
publicos em infra-estrutura, a institucionalizagdo de
areas protegidas e a divulgagdo do chamado eco-
turismo, obviamente que associado a saturagao dos
grandes centros urbanos, contribuiram para tornar
a @rea um importante pdlo turistico.

Como conseqiiéncia fundamental tem-se a con-
vivéncia, em um microcosmo, de atores sociais dis-
fintos e diferenciados fundamentalmente pelo acesso
aos bens econdmicos, o que separa de forma inde-
level ricos de pobres, muito embora, em funcéo da
exiglidade do espaco representado pela pequena
escala do sitio urbano, convivam cotidianamente.

Nesse cenario, a ocupacado do espago se apre-
senta de forma desigual, o que contribui significativa-
mente para a existéncia de fossos sdcio-econdmicos
entre os varios segmentos populacionais.

Dessa maneira, € possivel caracterizar o es-
paco urbano da cidade de Itacaré e seu entor-
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no a partir de cinco ambientes urbanos distintos
principais, a saber:
a) O centro historico;
b) Extensdo do centro histdrico;
c) As areas de ocupagZo recente — espontaneas;
d) A area de ocupagéo recente — planejada;
e) Localidades periféricas.

a) O centro historico

O centro histérico remonta ao inicio do processo
de formacao da area, no inicio do século XVIII, sen-
do hoje ocupado por construgbes histéricas, algu-
mas em estado avangado de degradagdo e outras
restauradas, que dao lugar a estabelecimento de
comercio, servicos (restaurantes, pousadas) e or-
gaos da administragdo plblica, além daquelas que
mantém a sua fungdo original de residéncia e abri-
gam familias mais antigas e tradicionais da cidade.

b) Extens&o do centro histérico

A extensao do centro histérico surge como uma di-
latag&o natural do tecido urbano em fungdo da expan-
sdo da economia local, calcada no cacau, que fazia
transbordar da area rural para o nucleo urbano uma
parcela importante da populagdo do campo, de renda
mais elevada, em busca de fixagdo de residéncia de
veraneio no nicleo urbano, bem como a abertura de
novas oportunidades de negdcios. Esse movimento
pode ser caracterizado a partir da expansao das ruas
Jodo de Sousa, Ataide Setlbal, Loddnio Almeida e
Pedro Longo até atingir a area da Pituba. Essa area
hoje & caracterizada pela existéncia de uma ampla
rede de estabelecimentos de comércio e servicos, ai
incluindo um bom numero de pousadas e restauran-
tes, bem como casas especializadas em venda de
artesanato, souvenir, roupas e alimentos em geral.

c) Asareas de ocupacgio recente — espontaneas

A area de ocupagdo recente de forma esponténea
€ marcada como uma expansdo da area do centro his-
torico, a partir de sua extensdo, em direcdo a areas
menos valorizadas, notadamente na direcio do vale
do rio de Contas — Bairo da Passagem, sujeitas ao
regime de cheias do rio @ ambientalmente mais fra-
geis, ou em terrenos com declividade acentuada e co-
bertura de remanescentes de Mata Atlantica — Santo
Antonio, o que dificultou o seu processo de ocupacdo
por parte de empreendimentos imobiliarios planejados
e legalmente constituidos.
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d) A éarea de ocupagao recente — planejada

A quarta vertente de ocupagéo € representada
pela area da Concha — Condominio Conchas do
Mar, area plana, voltada para populacéo de esfra-
tos médio e alto de renda, com fins comerciais ou
residenciais. Dessa forma, a area foi ocupada por
empreendimentos turisticos e de suporte & ativida-
de turistica como pousadas, restaurantes e cafés,
além de residéncias com bom padrdo construtivo,
quase sempre direcionadas ao veraneio ou a ocu-
pacgéo por parte de empresarios locais.

e) Localidades periféricas

Esta area é representada pelas localidades do
entomo da area urbana, a exemplo de Campo Seco,
Vila Camboinha e Vila Marambaia. Estas localidades
580 constituidas por residéncias simples, com carac-
teristicas rurais, auséncia de infra-estrutura basica
e populagdo de baixa renda, em grande parte vinda
de propriedades ocupadas a partir da implantagéo
das areas protegidas do Parque Estadual Serra do
Conduru e APA Itacaré-Serra Grande.

POBREZA E DESIGUALDADE NO CONTEXTO
DE AREAS PROTEGIDAS

A comparagao aqui realizada toma como referén-
cia o subespaco representado pela drea de ocupa-
¢&o recente — planejada, do bairro da Concha, sitio
urbano da cidade de Itacaré, e o conjunio do distrito
sede que abrange as demais areas da cidade e as
localidades periféricas representadas por Campo
Seco, Vila Camboinha e Vila Marambaia, localizadas
no interior da APA ltacaré — Serra Grande.

O setor censitario (IBGE) que abrange a area da
Concha contava, segundo o Censo Demografico de
2000, com 247 domicilios particulares permanentes
e 39 domicilios particulares improvisados, perfa-
zendo um total de 286 domicilios particulares, além
de 44 unidades residenciais em domicilios coleti-
vos, somando, dessa forma, 330 domicilios e uma
populagao de 1.369 pessoas.

Em relagao ao abastecimento de agua, verifica-
se que a area contava em 2000 com cobertura da
rede geral em 95,14% dos domicilios, desempe-
nho muito superior ao apresentado pelo conjunto
do distrito sede, gue tem como principal nicleo ur-
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bano a cidade de ltacaré, que no mesmo periodo
apresentava 51,21% de cobertura da rede geral de
abastecimento de agua.’

ELTE RN

Cobertura dos servigos de esgotamento sanitario,
Concha, Itacare, Bahia, 2000

247 235 85,14 2 081 10 4,05

Fonte: IBGE — Microdados do universo. Censo Demogréfica de 2000

No que se refere ao esgotamento sanitario, nota-
se um elevado percentual de fossas sépticas (75,30%)
e 96,36% no geral, também superior aos 56,64%
apresentado pelo distrito sede no mesmo periodo.

Tabela 2

Cobertura dos servigos de coleta de residuos
sodlidos, Concha, itacaré, Bahia, 2000

38 238 96,38

247 13 186 1

Fonte: IBGE — Microdados do universo. Cense Demogréfico de 2000

Vale salientar que a cobertura da coleta de lixo
nesse setor abrange 100,0% dos domicilios. Para
efeito de comparagéo € possivel lembrar que, no
mesmo periodo pesquisado, o distrito sede de lta-
caré, de forma geral, tinha um percentual de atendi-
mento da ordem de 50,08%.

A taxa de analfabetismo também & mais baixa
(16,36%), se considerado o elevado indice vigente
no conjunto do municipio (32,63%) e na zona urba-
na (19,60%). As taxas também s&o melhores em
relagdo ao analfabetismo funcional.

Tabela 3

Nivel de escolaridade do chefe de familia,
Concha, ltacaré, Bahia, 2000

Sem Instrucgo | Menos de 1 ano

54 16,36

~DF TE3EN0s FF 4124
Ded a7 anos 87 26,36
De 8 a 10 anos 44 13,33
De 11 a 14 anos' 7 2333
15 ou mais anos 3 8,38
Total 30 100,00

Fonte: IBGE — Migrodados do universo. Canse Demografico de 2000

- 05 dados relativos ao conjunto do-distrito sede de Itacané sdo do Censo Demogra-
fico de 2000 do IBGE.
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Tabela 4
Nivel de rendimento do chefe de familia segundo

classes de rendimento nominal mensal, Concha,
Itacaré, Bahia, 2000

Ate15M &a 20,61
Mais de 1 até 2 SM 51 1545
Mais de 2 a 3 SM 26 7.88
Mais de 3a 5 SM 46 1384
Mais de 52 10 SM 44 1333
Mais de 10 a 20 SM 2z 6.67
Mais de 20 SM 5 1,52
Sem rendimento 68 20,61
Total 330 100,00

Fonte: IBGE — Microdados do universo. Censo Demografico de 2000

Se o conjunto da populacdo de chefes de familia
do municipio de ltacaré que ganham até um sala-
rio minimo soma 56,48%, no setor censitario, que
abrange a area da Concha, & de 20,61%.

Como reforgo do que foi explicitado ante-
riormente, vale ressaltar que em abril de 2006
— a partir de pesquisa direta desenvolvida nas
localidades de Campo Seco, Vila Camboinha e
Vila Marambaia —, na populagéo residente nes-
ses nucleos que estio inseridos no contexto da
APA ltacaré-Serra Grande, foram identificadas
condicdes de vida diversas daquelas verificadas
na area da Concha, espago que abriga predomi-
nantemente a populagdo que vive em [tacaré e

Tabela 6

Destino dos residuos solidos, 2006

Enterrado
Coletado por servigo de limpeza
Coletado pelo Floresta Viva
Coletado por servigo de limpeza e enterra
Qusimado

Queima e guintal

Leva para o lixao

Usa como adubo e leva para o lix3o
Quintal

Quintal e faz coleta seleliva e vende
Coletado por servigo de limpeza e usa como adubo no gquintal
Joga em terreno baldio

Usa como adubo & gueima

Usa como adubo e enterra

Total

Tabela 5

Destino dos efluentes domesticos, 2006

Rede 13 5,88
Fossa séplica 29,41
Fossa comum 45 20,36
Rio 1 045
‘Quintal 1 0,45
Mao tem 96 4344
Total 221 100,00

Fonte: Pesquisadecampoem CampoSeca, VilaCamboinhae Vila Marambaia -abil 2006

esta plenamente inserida nos negodcios ligados a
atividade do turismo.

Ainda em relagao as instalagbes sanitarias,
verificou-se gue em apenas 29,41% dos domicilios
pesquisados os efluentes domeésticos tém como
destino fossas sépticas. As fossas comuns perfa-
zem 20,36% do total e em apenas 5,88% dos casos
os efluentes sdo direcionados para a rede, confor-
me declaragdo dos entrevistados, muito embora o
destino sejam as galerias de aguas pluviais. Vale
ressaltar que em 43,44% dos casos pesquisados
inexiste instalag@o sanitaria.

No que concerne ao destino dos residuos so-
lidos (lixo), verifica-se que em 57,01% dos casos
pesquisados a coleta é feita pelo servico de lim-
peza publica. Além dessa forma principal, nota-se
a existéncia da queima dos residuos (18,55%),

g 4,07
126 57.01
0,45

2 0,90
41 18,55
7 37
1,36

0,45

13 588
1 0,45
2 090
4 1.81
9 407
2 0,90
21 100,00

Fonte: Pesguisa de campo em Campo Seco, Vila Camboinha e Vila Marambaia - abril 2006
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pratica que persiste nos locais com caracteristi-
cas rurais. Associadas a essas praticas principais
foi identificada ainda a destinacao do lixo ao pro-
prio terreno (quintal), perfazendo 5,88% dos do-
micilios pesquisados.

Nota-se também gue em alguns casos as pessoas
vém separando o lixo de forma seletiva e destinando
o material orgénico para a produgao de composto
organico, “adubo” nas palavras dos entrevistados.

Mo que se refere ao abastecimento de agua, ve-
rifica-se que aqueles que dispdem do fornecimento
de agua a partir de rede geral somam 34,38%. En-
tretanto, a maior parcela & constituida pelas familias
que se abastecem através de pogos ou nascentes
(56,56%). As demais formas de abastecimento re-
presentam 9,05%.

Tabela 7
Principal fonte de abastecimento de agua utilizada

pela familia, 2006

Rede geral 76 34,39
Pogo ou nascente 125 56,56
Cutros 20 9,05
Total 2 100,00

Fonte: Pesquisa de campo em Campo Seco, Vila Camboinha e Vils Marambata
- abril 2006

QO nivel de escolaridade na area em analise,
considerando os (as) chefes de familia, apresenta
uma configuracdo que se assemelha aquela exis-
tente em &reas rurais do estado da Bahia, como
de resto em todo o Nordeste brasileiro, com uma
elevada taxa de analfabetismo (37,55%), sendo
18,55% declarados e 19,00% relativos aos gue sa-
bem apenas “assinar o nome”, mas que ndo sabem
ler nem escrever.

Esse quadro € mais preocupante na medida
em que sdo agregados a esses percentuais a
parcela da populagcdo gue tem instrugdo formal
inferior ao ciclo fundamental de educacéo, o que
de certa forma revela, inicialmente, obstaculos a
capacitagido desse segmento de populagdo para
insergédo, direta, na nova dindmica que vem sen-
do empreendida nessa area.

No gue concerne a renda desse segmento de
populacdo (chefes de familia), verifica-se que
hé& uma concentracdo consideravel no estrato
inferior de renda — até um salario minimo, atin-
gindo 71,95%.
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Tabela 8
Nivel de escolaridade do chefe de familia, 2006

Anaifabeto - 18,55
Assina o nome 42 18,00
Lé& e escrevé (sem instrugdo formal) T 3AT
1° grau menor incompleto 50 22 62
1 grau menor cursando 4 1,81
1% grau menor completo 4 1.81
1% grau maicr incompleto 34 15,38
12 grau maior cursando 5 2,26
1% grau maior completo 4 1.81
2° grau cursando 4 1.81
2° grau completo 20 9,05
2° grau incompieto 2 0,90
‘Superior completo 3 1,36
Superior cursando 1 0,45
Total 2 100,00

Fonle: Pesquisa de campo em Campo Seco, Vila Camboinha e Vila Marambaia
- @lbeil 2006

Percebe-se ainda que a soma dagueles que tém
rendimento até trés salarios minimos atinge 89,60%.
\iale destacar que em 6,33% dos casos o entrevistado
declarou que o chefe de familia ndo dispunha de ren-
dimento, 0 que agrava mais ainda a situagao.

Tabela 9
Renda mensal do chefe de familia, 2006

Até 1 salifio minimo 159 71,85
Mais de 1 até 3 salarios minimos 39 17.85
Mais de 3 até 5 saldrios minimos 5 226
Mais de 5 até 10 saldrios minimos 2 0,90
Mais de 10 salérios minimos 2z 0.90
Sem rendimento 14 633
Total 221 100,00

Fonte; Pesquisa de campo em Campe Seco, Vila Camboinha e Vila Marambaia -
abril 2006

A TITULO DE CONCLUSAO

Verifica-se gue ao longo das Gltimas duas dé-
cadas ocorreu um redirecionamento da economia
regional e local — antes voltada para a produgéo
agricola, com énfase na monocultura cacaueira e
no extrativismo, notadamente a madeira e a pia-
cava —, passando a fixar sua pauta econémica em
torno da exploracdo do turismo, ensejando consi-
deravel incremento das atividades de comércio e
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sernvigos, sobretudo aquelas voltadas para atendi-
mento dos visitantes.

Mo outro extremo aparecem segmentos pauperi-
zados que estéo fora do circuito principal de geragdo
de riquezas, seja aquele representado inicialmente
pelo extrativismo vegetal, depois pela monocultura
do cacau e extrativismo, seja mais recentemente
pelo desenvolvimento da atividade turistica.

Vale lembrar que a implantagdo das referi-
das Areas Protegidas ensejou a desarticulagao
de varias atividades produtivas existentes em
localidades situadas em seu interior. Em Vila
Marambaia, por exemplo, antes da implantacéo
dessas unidades de conservacao existia uma
casa de farinha operando no limite de produgao,
razao pela qual a comunidade solicitou da CAR
— Companhia de Desenvolvimento Regional, ér-
gdo da Secretaria de Planejamento do Estado
da Bahia, a alocagéo de uma segunda unidade
de processamento de mandioca, o que foi fei-
to. Apds a implantagdo da APA ltacaré - Serra
Grande, os peguenos produtores locais foram
proibidos de plantar mandioca da forma tradi-
cional como faziam — através da coivara, com
a queimada de pastos em descanso para plan-
fio —, 0 que resultou em consideravel reducao
da produgdo, quase extingdo, inviabilizando o
funcionamento das casas de farinha existentes,
sem que fossem oferecidas novas alternativas
de geragdo de renda.

Dessa maneira, verifica-se que a preservagao dos
remanescentes de Mata Atlantica ganha prioritaria-
mente um espaco central no cenario local e regional,
notadamente quando se frata da utilizacdo dessas
areas por populagdes nativa remanescentes, fato que
ndo & levado em conta quando da ocupacgdo das mes-
mas por grandes empreendimentos turistico-residen-
ciais, como aqueles ja implantados ou em implantacao
no interior das referidas Areas Protegidas.
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