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Resumo

Este trabalho consiste em uma exploragao dos dados
disponibilizados pelo Atlas Racial Brasileiro 2004, enfatizando
os aspectos relacionados & Incidéncla da pobreza e da
indigéncia, a escolaridade e & insercdo no mercado de trabalho,
realgando a distribuigo racial e espacial dos mesmos. Essa
primeira exploragdo nos conduziu a duas conclusées: i) de
que a acenfuada participag8o dos negros entre os pobres e
indigentes reflete a incapacidade do sistema de ensino brasileiro
de incorporar elementos culturais, raciais e de contexto, a
rigidez do modelo distributivo de renda e a inflexibilidade da
estrutura ocupacional do mercado de trabalho; ii) as reflexces
e provocacdes do trabalho requerem o estabelecimento de uma
agenda de pesquisa.
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INTRODUGAO

Este artigo apresenta alguns indicadores socio-
econdmicos para os anos de 1980, 1991, 2000 e
2003, no Brasil, tendo como recorte espacial as
regides geograficas e seus respectivos estados.
Utilizam-se os dados tabulados pelo Atlas Racial
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Abstract

This study comprises an exploration of data available in the
Brazilian Racial Atlas 2004, emphasizing aspects related to the
prevalence of poverly and indigence, schooling and insertion in
the labor market, highlighting racial and spatial distribution. The
first investigation led us to two conclusions: i) the accentuated
participation of black people among the poor and destitute
reflects the Brazilian educational system's incapacity to
incarporate cultural, racial and contextual elements, rigidity of
the distributive income model and labor market occupational
structure's inflexibility; ii) the study's reflections and challenges
require a research agenda to be established.

Key words: Poverty, educalion, racial differentials.

Brasileiro 2004, software livre elaborado a partir de
uma parceria entre o Programa das Nacgoes Unidas
para o Desenvolvimento (Pnud) e o Centro de De-
senvolvimento e Planejamento Regional (Cedeplar),
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
Este banco de dados eletrénico reline uma ampla
série histérica de indicadores sociais desagregados
por raga e, sempre que possivel, por género, nos
permitindo analisar diferentes aspectos das condi-
¢oes de vida da populagéo brasileira, com énfase
nos diferenciais raciais e de género.

Para a analise que se propde aqui, escolheu-
se, dentre esses aspectos, a pobreza e a desi-
gualdade de renda, os indicadores educacionais e
a insergéo no mercado de trabalho. Cabe esclare-

769




POBREZA, DIFERENCIAIS RACIAIS E EDUCACAO: UM ESTUDO PARA AS GRANDES REGIOES BRASILEIRAS

cer, no entanto, que ndo consiste em objetivo es-
gotar as discussdes sobre os aspectos suscitados,
mas sim descrevé-los guanto a suas trajetorias e
tendéncias. Nessa perspectiva, as tabelas tém
como fim a disseminagdo de informacgdes, contri-
buindo para o entendimento
das questdes relacionadas as
diferengas soécio-econdmicas,

nicos e espaciais.

Uma perspectiva mais ampla
tende a encarar a pobreza n@ao  mento de saide e saneamento

realcando seus contornos ét-  apenas pela caréncia material
para suprir necessidades

a pobreza educativa, caracterizada por grupos de-
mograficos cujo acesso a escola e a qualificagao
& negado ou dificultado, alijando-os do processo
politico e produtivo, impedindo-os de exercer sua
cidadania; a pobreza em satide, caracierizada pela

2 existéncia de grupos demogra-
ficos desprovidos de atendi-

basico, expondo-os a situagdes
precarias de alimentagdo (mal-

bioldgicas de grupos humanos nutridos), doencas, altas taxas

POBREZA E INDIGENCIA:
AS MARCAS DA EXCLUSAO RACIAL

Sintese do problema

As abordagens tradicionais caracterizam a po-
breza pela existéncia de grupos demograficos cuja
renda pessoal ou familiar esta abaixo da “linha de
pobreza’, restringindo o acesso desses grupos ao
consumo, ou seja, a pobreza de renda. Ao conside-
rar a renda como medida de pobreza incorre-se em
duas limitagbes: i) a propor¢do de pobres constitui
uma medida meramente quantitativa; i) deixa-se de
considerar os efeitos dos bens e servigos publicos e
do custo de vida sobre o nivel de pobreza'. Desse
modo, a renda nao revela a distribuicao da pobreza
entre os pobres.

Por outro lado, uma perspectiva mais ampla ten-
de a encarar a pobreza nao apenas pela caréncia
material para suprir necessidades biologicas de
grupos humanos, mas, sobretudo, pelas condigbes
em que essas populacdes vivem e sobrevivem:
precaria relagdo social, em situacdo de inseguran-
¢a e vulnerabilidade econdmica, com baixa estima
e estado de impoténcia. Esses elementos poderao
apresentar-se mais ou menos intensos a depender
do pais, regido ou recorte que se estuda.

Dessa forma, a pobreza assume outras dimen-

grupos demograficos que vivem em situacéo de ris-
co, expostos a violéncia e a perseguig@o politica e
com maior vulnerabilidade a chogues econdmicos;

' Devemos considerar que o custo da cesta basica que garanie os requisiios nutricio-
nals & energéticos esta associado as condighes objetivas de producio de alimenios,
de forma que diferira em diferentes locafidades. Assim, individuos gue spresentam a
mesma rends, mas moram em diferentes lugares, estanao submelidos & circunsian-
tias diferentes e, porianin, ndo passar3o pelas mesmas privagies. Da mesma forma,
0 grau de alendimenio e gualidade dos bens e serigos plblicos afetardo o nivel de
privacdo dos pobres.
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de mortalidade infantil e baixa
expectativa de vida; e a pobreza cultural, que, di-
ferente da pobreza educativa, escapa do sistema
formal, caracterizando-se pela presenca de grupos
demograficos expropriados de significados de con-
cepgdes de mundo no contexto socio-historico de
que fazem parte, tornando-os suscetiveis a aliena-
¢do e dominagao politica®.

Essas diferentes dimensdes da pobreza poderao
apresentar superpaosigdes. Assim, podemos encon-
trar grupos demograficos que estejam submetidos,
simultaneamente, a essas multidimensdes da po-
breza. Nessa perspectiva, a idéia de pobreza esta
ligada a falta de acesso de alguns grupos demogra-
ficos a um conjunto de capacidades, tais como a de
sobreviver e ter boa salide, assegurar a reproducao
bioldgica, interagir socialmente, ter conhecimento e
liberdade de expressédo e pensamento, entre outras
garantias sociais.

A pobreza, de fato, € um fendmeno complexo,
relacionado a muitas dimensdes e, portanto, medido
de diferentes maneiras. Em geral, as avaliagbes dos
niveis de pobreza tém como ponto de partida a insu-
ficiencia de renda para fazer frente ao atendimento
das necessidades basicas de grupos demograficos
(humanos) em determinadec tempo e espaco.

Mo entanto, a utilizacdo de muitiplas dimensdes

. sbes: a pobreza de seguranca. caracterizada por _para analise da pobreza ndo se contrapde 30

quantitativa da pobreza, visto que a renda guarda
forte correlag@o com as demais privagdes que aco-
metem os pobres, de forma que a pouca renda ndo
lhes permite acesso a condigdes adequadas de mo-
radia, educacao, saude e alimentacéo, tornando-os
mais vulneraveis a doencgas, crises econdmicas e
catastrofes naturais. Contam com pouco amparo

T D conjunto desses significados consBtui o conceito de cultura (SILVA, 2004, p. 02}
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institucional e pouca penetragéo politica, tornando-
os incapazes de influenciar as decisbes que afetam
suas proprias vidas. Isto &, sdo atingidos pela po-
breza nas suas mais diversas dimensdes.

MNo Brasil, a pobreza ganhou outros componen-
tes: i) o espacial, decorrente do
modelo assimétrico de desen-
volvimento, fazendo com que
a pobreza seja mais elevada
nas regices MNorte e Nordeste,
tendendo a reduzir em dire¢ao
ao sul; ii) o racial, caracterizado
pela permanéncia de certos grupos étnicos em situ-
acao de marginalidade, pouco prestigio social, com
poucas oportunidades educacionais e de emprego;
e iii) o sexual, caracterizado pela grande proporgao
de individuos femininos entre os pobres. Em todos
esses extratos, a pobreza se manifesta com suas
multiplas dimensdes.

Os dados recentes indicam que no Brasil os
componentes espacial e racial apresentam padres
muito semelhantes, ou seja, ha uma grande propor-
¢&o de pobres nas regides Norte e Nordeste, com

Tabela 1
Proporgao de individuos abaixo da linha de pobreza, Brasil, 1980-2003

BRASIL 513 523 416
Regidio Norte 86,6 85.2 80,1
Regido Nordesie e T4T B5.8
Bahia 723 753 653
Regifo Sudeste 340 32 274
Regiso Sul 46,7 459 29,8
Regiso Centro-Oeste 450 431 383

Fonte: Atfas Racial Brasieino 2004

Tabela 2

Ha uma grande proporgao
de pobres nas regides Norte
e Nordeste, com grande
predominancia de individuos
negros entre os mesmos

grande predomindncia de individuos negros entre
os mesmos. Convém ressaltar que, embora o Esta-
do da Bahia apresente uma tendéncia de queda na
proporcdo de pobres, a proporgao de negros entre
estes exibe certa rigidez, mantendo-se em torno de
82%. Esse fato explica-se pe-
los condicionantes histdricos,
na medida em que esse Estado
teve seu sistema de producgao,
nos primérdios, sustentado pela
mao-de-obra escrava, de forma
gque os negros foram submeti-
dos a um processo de dominagao bastante violento,
onde a hierarquia da sociedade colonial os colocava
funcionalmente ndo como sujeitos, mas sim como
objetos, uma vez que eram considerados meios
de producdo e ndo produtores. Essa expropriagdo
conduziu a2 uma diferenciacio e estigmatizagao do
negro gue até hoje se reflete. Alie-se a isso a inca-
pacidade dos sucessivos governos em arbitrar um
processo distributive de renda mais eqiitativo do
ponto de vista racial, formatando o quadro sugerido
pelas Tabelas 1 & 2.

38,5 50,2 60,2 638 592
51,2 828 80,7 78,8 789
62,8 76,4 76,8 75,6 75T
62,4 81,0 82,8 81,7 B2,6
26,6 46,0 50,0 536 539
252 21,8 224 259 2819
29,0 55,4 60.4 67,9 69,2

Proporgao de individuos abaixo da linha de indigéncia, Brasil, 1980-2003

‘BRASIL 276 304 20,0
Regido Norts 36,5 415 36,4
Regiso Nordeste 523 557 40,9
Bahia 47 55,5 40,9
Regiao Sudeste: 136 168 10,3
Regizo Sul 208 227 125
Renio Centro-Oeste 192 184 12

Fonte: Allas Racis! Brasileiro 2004
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17.0 64,7 66,6 65,8 69,8
216 84.0 82,1 767 80,5
Mus 770 78.2 79.0 773
344 81,1 83,5 79,0 83,2
82 487 545 54,6 596
B5 25.3 250 26,8 323
a7 57.2 62,8 614 721
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Os dados sobre indigéncia apresentam um agra-
vamento da situagdo, evidenciando que os negros
sdo, de fato, atingidos mais profundamente pela po-
breza extrema. Todas as regides apresentaram redu-
¢ao da indigéncia. Por outro lado, com excecdo da
regido Norte, a proporgdo de negros entre os indi-
gentes aumentou. Esse resultado induz ao racioci-
nio que as agdes e paliticas de redugdo da pobreza
extrema, no Brasil, assim como no Estado da Bahia,
beneficiaram muito mais os individuos ndc-negros.

Educacgao: reflexo da excluséo racial

O argumento da educacdo tem sido por muitos
utilizado para legitimar os processos de distribuigdo
de renda e, conseqlentemente, a manutencao de
certos grupos em situagdo de pobreza. Para Bour-
dieu (2001), a escola constitui um espaco de re-
producao da sociedade, encarregada de produzir
produtores, mas guarda razodvel autonomia em re-
lagao ao sistema econdmico, de forma que a escola
é também um espaco de exclusao:

Como sempre, a Escola exclui; mas a partir
de agora, exclui de maneira continua, em to-
dos os niveis de cursos, e mantém em seu
seio agueles gue exclui, contentando-se em

relega-los para 0s ramos mais ou menos des-
valorizados. (BOURDIEU, 2001, p. 224)

Portanto, como reflexo da reproducdo da so-
ciedade, a escola também reproduz a estrutura de
oportunidades e de dominacdo dessa sociedade.
Desse modo, os dados da Tabela 3 demonstram que
0s negros apresentam escolaridade média inferior a
dos brancos, chegando em 2003, em termos nacio-
nais, a uma defasagem de 1,7 anos de estudo.

Tabela 3
Escolaridade média, Brasil, 1980-2003

Embora anos de estudo ndo seja uma medida
razoavel para'se capturar os efeitos da educacgéo
sobre os diferenciais raciais e de pobreza, aoc pas-
so que constitui apenas uma medida quantitativa,
nado implicando, necessariamente, em competén-
cia, nos fornece uma primeira idéia de quanto sao
profundos esses diferenciais.

Assim, pode-se observar que a distribuigdo regio-
nal dos diferenciais raciais de escolaridade acom-
panha o padrio nacional. Nos anos analisados, em
fodas as regifes geograficas, os individuos brancos
exibem escolaridade média superior aos individuos
negros. O Estado da Bahia confirma essa regra.

Os individuos negros, assim como os brancos,
apresentaram uma tendéncia de crescimento da
escolaridade média. Contudo, isso nao foi suficien-
te para reduzir o nivel de pobreza a que 0s negros
estdo submetidos. Esse resultado revela a rigidez do
modelo distributivo de renda e a autonomia do siste-
ma de ensino em relagdo ao sistema econdmico.

Uma outra informagao importante a ser consi-
derada, nesta perspectiva, & a taxa de eficiéncia do
ensino meédio®. Os dados da Tabela 4 demonstram
que os estudantes negros desse nivel de ensino
sao menos eficientes — a excegao fica por conta
das regides Norte e Centro-Oeste no ano de 1980.

Esse indicador & importante por duas razdes: i)
revela problemas relacionados com a alta repetén-
cia e a evasao escolar, gue sdo dois dos principais
problemas no sistema de ensino brasileiro, com
graves conseqiéncias para os niveis de escolari-
dade da populacdo; e ii) ademais, o ensino médio &
o primeiro nivel de ensino que efetivamente confere
habilidades formais para o trabalho, tendo forte re-
batimento no nivel de renda dos individuos e, con-
sequlientemente, no grau de pobreza.

(anos médios de estudo)

7.0 B 8o 6.3

BRASIL 4.9 28 8.0

Regido Morte 44 29 54 39 63 51 B4 6.7
Regiao Nordeste G 21 49 33 58 44 74 57
Bahia 3,5 22 48 33 57 48 7.0 59
Regiso Sudeste 53 34 635 46 15 58 r 6.3
Regizo Sul 45 28 58 40 & B3 52 83 68
Regiso Centro-Oeste 41 34 6.2 46 & 57 8.0 68

T los oot Procieniacos ¥ Total de matriculas de pessaas que estSo cursando determinada série em idade con-
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O fracasso escolar, contudo, pode estar asso-
ciado & inadequagdo do sistema de ensino brasi-
leiro e & incapacidade desse sistema de dialogar e
estabelecer curriculos e contetidos que incorporem
as diversidades culturais, raciais e de contexto dos
estudantes negros.

Por outro lado, o fato de progredir nos estu-
dos nédo & elemento garantidor de uma colocagéo
compativel no mercado de trabalho, visto que os
individuos negros apresentam um grau de incom-
patibilidade entre curso superior concluido e in-

EL T ER
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sergéo ocupacional* muito mais acentuado gue os
brancos. Isto revela a rigidez da estrutura ocupacio-
nal em relagdo a diversidade racial do pais.

Portanto, a escolaridade constitui, dessa forma,
uma barreira racial ao processo de mobilidade so-
cial, confinando os negros as categorias funcionais
de menor prestigio e rendimento, mantendo esse
segmento racial em estado de pobreza.

A esse proposito, convém observar as infor-
magdes contidas na Tabela 6, que demonstra os
impactos da pouca escolaridade dos individuos

Taxa de eficiéncia do ensino medio, Brasil, 1991-2003

BRASIL

Regi&o Norte 133 223 249 272 442
Regido Nordeste 16,5 246 X3 284 104
Bahia 17,8 239 24,8 294 10,6
Regizio Sudeste 2549 34.5 467 470 16,7
Regido Sul 244 40,8 49.4 50,6 235

Regido Centro-Oeste 18,1 318 389 422 447
Fonte: Allas Racial Brasileino 2004

Tabela 5
Incompatibilidade entre curso superior concluido e insergdo ocupacional, Brasil,1991-2000

BRASIL 323 a3
Regido Norie 33,1 285
Regigo Nordeste 294 23
Bahia 30,6 26,7
Regiso Sudeste 333 39,1
Regizo Sul 333 372
Regidio Centro-Deste 261 31,9

Fonte: Aflas Racial Brasileiro 2004

Tabela 6
Grau de informalizagao do trabalho, Brasil, 1991-2003

BRASIL 429 55.3
Regigo Norte 56.8 718
Regido Nordeste 578 68.6
Bahia 60,0 67.6
Regio Sudeste 3.1 50.5
Regiao Sul 48,8 55.0
Regigo Centro-Oeste 48,9 60.8

Fonie: Afias Racial Brasileiro 2004
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(1960 1991 2000 2003 1950 1951 2000 2003 1980 | 1991 | 2000 | 2003
23,7 341 429 440 15,3 23.2 254 20,9 285 345 355

(%)

18,0 :
142 157 202 106 167 186 222
152 178 176 135 186 213 210
13,3 154 141 13,6 162 18,0 171
211 287 31,5 241 312 403 412
242 327 398 242 30,4 L | 489
20,8 26.4 314 16,0 271 33,0 363

324 547 423 368
252 423 323 279
3 36,8 38,5 359
279 58,6 357 33,8
330 323 451 39,8
a7 218 46.8 399
29.7 515 403 a5

465 57,1 64,1 58,1
532 67,1 78,1 62,5
59.3 68,2 740 669
51,8 67,3 714 67,8
423 433 53,2 484
466 519 55,5 489
471 57.0 63.9 548

* Porcentagem de individucs com curso supenor concluido em ocupacdes de nivel
n30 superior (PNUD, 2004},
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negros-nas suas oportunidades de trabalho. Essa
estatistica caracteriza a insergédo ocupacional dos
segmentos raciais, a partir da proporgéo da popu-
lagdo ocupada alocada em atividades informais.

Com efeito, notamos que a informalidade
apresenta-se elevada tanto para os negros guan-
to para os brancos, contudo, em todas as regides
e anos analisados, tem atingido mais intensa-
mente os negros. )

Esse fato pode ser explicado pelo processo de
reestruturagdo produtiva que passou a economia
brasileira nas ultimas duas décadas. Esse proces-
so iniciou-se em fins dos anos 80, maturou-se na
década de 90 e seus reflexos s@o sentidos ainda
nos dias atuais. Caracteriza-se por uma extrema
desregulamentagdo dos mercados financeiros,
pelo desenvolvimento dos meios de comunicagéo
— que tornou o tempo instantaneo e aproximou os
espacos — e, sobretudo, pela implementag&o de um
conjunto de politicas de orientagéo neoliberal e re-
definigdo do papel do Estado.

Esses mecanismos de ajuste econdmico condu-
ziram a economia brasileira a uma profunda crise,
que aumentou o desemprego e, consequentemen-
te, a informalidade. Por outro lado, percebe-se que
essa crise atingiu com muito mais rigor os trabalha-
dores negros, na medida em que a baixa escolari-
dade ndo lhes da a flexibilidade que o mercado de
trabalho exige. Isso nos permite concluir que este
segmento racial € mais vulneravel a chogues eco-
ndmicos dessa natureza.

Outro fato que merece destaque, nesse sentido,
é a grande precarizag@o da forga de trabalho para
ambos os segmentos raciais, mas, assim como no

Tabela 7
Grau de precarizagao do trabalho, Brasil, 1991-2003

Regiao Sul 259 293 28,9 _ 333 400 41,9
‘Regiao Centro-Oeste 336 36N 343 42,1 A5 A 454
Fonte: Atlas Racsal Brasileiro 2004
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caso da informalidade, mais elevada entre os tra-
balhadores negros. Nota-se que a proporgao de
negros ocupados em empregos precarios &€ sempre
superior a dos trabalhadores brancos.

A educagdo constitui o0 meio que a sociedade
brasileira encontrou para manter os negros nesse
estado de pobreza, na medida em que ela tornaria
esses individuos mais autdnomos politicamente e
Ihes daria, ainda no que pese os efeitos da crise
econdmica, mais mobilidade na estrutura funcional
do mercado de trabalho.

Do ponto de vista regional, observa-se que as
regides Norte e Nordeste se ressentem mais pro-
fundamente dos efeitos da crise, uma vez que am-
bas apresentam elevados graus de informalidade
e precarizacdo do trabalho, confirmando o padréo
nacional em relagdo aos segmentos raciais, isto &,
os negros dessas regides sao atingidos com mais
intensidade que os brancos. O Estado da Bahia
acompanha esta tendéncia.

A combinagéo de todas essas variaveis resulta
em uma elevada vulnerabilidade a pobreza. Este
indicador leva em consideracdo a participagdo na
forga de trabalho, a idade do individuo, a escola-
ridade e o rendimento do trabalho. Corresponde a
proporgdo da populagdo em idade ativa (PIA) em
situagdo de vulnerabilidade & pobreza, caracteri-
zando, portanto, a suscetibilidade dos segmentos
raciais a pobreza.

Os dados da Tabela 8 indicam que os negros
em idade ativa apresentam-se mais vulneraveis a
pobreza que os brancos. Essa observagdo é valida
tanto para a média nacional quanto para as regides,
e, sobretudo, para a Bahia.
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Tabela 8
Grau de vulnerabilidade & pobreza, Brasil, 1991-2003

Bahia 27,2 26,3
Regido Sudeste 182 15,8
Regigo Sul 26,8 216
Regido Centro-Oeste 224 20,0

Fonte: Atfas Racial Brasieiro 2004

PARA NAQ CONCLUIR

Embora a pobreza seja um fendmeno mais cla-
ramente evidenciado pela insuficiéncia de renda,
se revela também por outras dimensdes que po-
dem guardar relagdo ou ndo com a renda. Entre
essas demais dimensdes, buscamos enfatizar a
racial e a espacial.

Evidenciamos, dessa forma, que as regides Nor-
te e Nordeste apresentam grandes proporgdes de
pobres e indigentes, e que, dentre estes, ha grande
participagao dos negros, com sensivel agravamen-
to do quadro.

Vimos também que, apesar do aumento da es-
colaridade média, a rigidez do modelo econdmico
e distributivo de renda nao permitiu que os negros
saissem desse estado de pobreza. O sistema de
ensino brasileiro, pelo fato de ignorar as diversida-
des culturais, raciais e de contexto, termina por se
constituir em elemento de exclusdo racial. Alie-se
a isso a inflexibilidade da estrutura ocupacional do
mercado de trabalho, de forma que um individuo
negro — ainda que consiga avangar nesse sistema
de ensino, isto &, concluir o curso superior — tera
grande probabilidade de ocupar-se em atividades
cujas exigéncias de escolaridade estejam aquém
da sua formag&o.
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319 357 356 429
254 288 262 29,2
17,0 36,8 31,8 359
19,4 0,7 282 293

Contudo, sabemos que os problemas aqui co-
locados tém uma complexidade que esta longe do
alcance dos dados apresentados, de modo que néo
cabe conclus&o. Por outro lado, o estudo levanta al-
gumas provocagdes para reflexdes, de modo que é
necessario estabelecer uma agenda de pesquisa.
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