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Resumo

O Programa Nacional de Produgio e Uso de Biodiesel
(PNPB) foi concebido e vem sendo implementado visando
promover a inclusdo social e o desenvolvimento regional,
mediante o engajamento progressivo de agricultores familiares
e de regides carentes do Pals num mercado que ndo para de
crescer. Ao invés de subsidiar a produg&o, o PNPB optou por um
modelo tributério diferenciado por categorias de agricultores,
regibes e matérias-primas.

As operagbes contratadas nos quatro leildes de compra de
biodiesel atingiram 840 milhdes de litros, envolveram cifra da
ordem de R$ 1,5 bilhdo e proporcionaram a criagio de oportuni-
dades de trabalho para cerca de 205 mil familias de agricultores
familiares. Considerando-se projetos em operacgéo, em fase de
implantagdo e de estudos de viabilidade, a capacidade atual de
produgio atinge 1,7 bilh&o de litros e a mistura B2 esta sendo
vendida em mais de 2,300 postos. Essas realizacfes represen-
tam apenas parte do potencial do biodiesel no Brasil e vém con-
tribuindo para dinamizar economias locais e regionais.

Palavras-chave: biodiesel, inclusio social, biocombustiveis,
agricultura familiar e matriz energética.

INTRODUGAO

Nao se faria justica histérica escrever sobre biodi-
esel sem uma referéncia, ainda que muito breve, a
Rudolf Christian Karl Diesel, engenheiro de origem
alema, nascido em Paris aos 18 de margo de 1858,
inventor do motor diesel. Constantemente aperfeicoa-
do ao longo do tempo, esse motor vem sendo utiliza-
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Abstract

The National Program of Biodiesel Use and Production
(PNPB) was conceived and is being Implemented aiming to
promote social inclusion and regional development, by
gradually engaging small producers and the Brazilian
poorest regions in a continuously growing market. Instead of
subsidizing the production, PNPB chose a differentiated tax
model for calegories of producers, regions and raw
materials.

The operations contracted in four biodiesel purchasing
auctions reached 840 million liters, involved RS 1.5 billion and
created work opportunities for about 205 thousand families of
small  producers. Curently, the production capacity
(considering projects in operation, being implemented and
undergoing feasibility studies) reaches 1.7 billion liters, and
more than 2,300 gas stations are selling the B2 mixture, These
accomplishments represent only part of the Brazilian biodiesel
potential and have been contributing to stimulate local and
regional economies

Key words: biodiesel social inclusion, biofuels, family

farming and energy matrix.

do largamente no mundo para finalidades as mais di-
versas, especialmente em veiculos para transporte
de pessoas e cargas.

Segundo registros histéricos, ele recebeu a
patente de sua invengao em 23 de fevereiro de
1893, em Berlim, levando-a, em 1911, & mostra
mundial de Paris, quando o motor teria funcionado
com oleo vegetal. Embora se pudesse dizer que o
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motor diesel tenha nascido essencialmente eco-
l6gico, hoje se sabe que o uso do 6leo vegetal
puro como combustivel causa danos aos motores
atuais, além de acarretar a emiss&o de poluentes
cancerigenos.

A abundancia relativa do petrolec acabou invia-
bilizando o emprego do éleo vegetal e de outras
fontes como combustivel, passando a ser usado o
oleo diesel, nome concedido em homenagem aquele
inventor. As crises do petroleo nos anos de 1970 rea-
vivaram o interesse por fontes alternativas de energia,
mas o recua de seus pregos voltou a desestimular os
combustiveis alternativos ao diesel, embora tenha
sido fator importante para o desenvolvimento do eta-
nol, substituto da gasolina, em cuja produgao e de-
senvolvimento tecnolégico o Brasil hoje ocupa posi-
¢3o de lideranga no cenario mundial.

O interesse por substitutos do 6leo diesel voltou a
cena nos anos de 1980, com a consolidac@o do con-
ceito de desenvolvimento sustentavel e as crescen-
tes preocupagdes com o efeito estufa, com os confli-
tos no Oriente Médio e com a disponibilidade de
energia ante a finitude do petroleo e a volatilidade de
seus precos: A seguranga energética comparece
hoje na agenda de agcdes e preocupacgdes de paises
desenvolvidos, em desenvolvimento e até mesmo de
exportadores de petroleo.

Embora ndo haja unanimidade,’ o Brasil deteve,
em 1980, a primeira patente mundial do biodiesel,
processo criado pelo professor e pesquisador da Uni-
versidade do Ceara, Expedito Parente. Na mesma
década, em paises da Europa, especialmente na Ale-
manha, a producdo de biodiesel comegou a ganhar
impulso e hoje mobiliza numero crescente de paises,
tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento.

Mo Brasil, como se busca mostrar neste artigo, o
biodiesel vem superando metas e inserindo-se grada-
tivamente como novo combustivel em nossa matriz
energética, considerada uma das mais limpas do
mundo. Esse processo teve inicio em julhode 2003,
passou por varias fases e ja se encontra em franco
desenvolvimento, a caminho de sua consolidagao.

' Disputas relacionadas a patentes e inventos s30 comuns. As dificubda-
des de comunicagdo. no inicic do século passade, e o fato de os proces-
s0s industriais modemos muitas vezes se diferenciarem por simples de-
talhes (que, ndo obstante, podem fazer toda diferenga) t&m side as prin-
cipais fontes dessas controvérsias.
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GENESE DO PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUGAO E USO DE BIODIESEL (PNPB)

Para que se disponha de uma viséo geral sobre o
PNPB, esta primeira parte do trabalho tem por objeti-
VO sumariar suas principais etapas e medidas.

Ciclo de audiéncias e estudos de viabilidade

Em julho de 2003 foi criado, por Decreto Presiden-
cial, um Grupo de Trabalho Interministerial (GT1) para
analisar a viabilidade da produgdo e uso do biodiesel
no Brasil, usando como metodologia a realizagéo de
um ciclo de audiéncias com representantes de enti-
dades publicas e privadas da cadeia do biodiesel
(pesquisa, universidades, agricultura, fabricantes,
governos estaduais, indUstria automobilistica, etc.) e
parlamentares envolvidos com o assunto, de modo a
proporcionar debate o mais amplo possivel e o exa-
me de experiéncias e potencialidades do biodiesel no
Brasil e em outros paises.

No inicio de dezembro do mesmo ano, os traba-
lhos foram encerrados, oportunidade em gue se pro-
duziu o Relatério Final do GTI contendo diversas con-
clusdes. A principal delas foi a de que o biodiesel po-
deria contribuir para o eguacionamento de questdes
fundamentais para o Pais, tais como:

a) promover a inclus&o social de agricultores familia-
res mediante a geragdo de emprego e renda de-
corrente de seu progressivo engajamento na ca-
deia produtiva do bicdiesel;

b) atenuar disparidades regionais;

c) contribuir para a economia de divisas e a redugao
da dependéncia do petréleo importado (denomina-
da “petrodependéncia’); e

d) fortalecer o componente renovavel de nossa ma-
triz energética e reduzir a emiss&o de poluentes e
custos na area de saude com o combate aos cha-
mados males da poluicio:

Em resumo, vislumbraram-se, com a introdugéo
do biodiesel no Brasil, beneficios de natureza social,
econdmica, ambiental, estratégica e mesmo geopoli-
tica. Por isso, a recomendacao final contida no aludi-
do Relatdrio foi no sentido de se criar uma comissao
interministerial permanente para propor e acompa-
nhar as providéncias necessarias & introdugéo desse
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novo combustivel no Brasil. Para essa decisao tam-
bém contribuiram as perspectivas de elevagdo e avo-
latilidade dos pregos internacionais do petroleo e o
fato de a matriz energética nacional ser 47% depen-
dente dessa fonte de energia, cujos precos médios
de importagdo cresceram 125%
entre 2000 e 2006 (dados até ju-
nho, da ANP).

O oleo diesel, passivel de
substituicdo parcialitotal pelo bio-
diesel, & responsavel por 55% de
nosso consumo para transporte
veicular. No periodo janeiro-2004/
junho-2006, respondeu por 32%
(média de US$ 84 milhGes/més)
dos dispéndios com importagdes
de derivados de petroleo, sendo
suplantado apenas pela nafta,
com média de US$ 100 milhdes/
més (38%).

Comissao Executiva
Interministerial e Grupo Gestor
do Biodiesel

A primeira providéncia da Comisséao Executiva
Interministerial, apoiada por um Grupo Gestor, foi
identificar as medidas necessarias a introdugéo do
biodiesel como novo combustivel. Foram elenca-
das dezesseis metas; quatro foram consideradas
prioritarias:

a) autorizar oficialmente a mistura de até 2% de bio-
diesel ao diesel mineral;

b) desenvolver mecanismos para producao de olea-
ginosas e biodiesel visando a inclusdo social;

c) definir modelo tributario aplicavel & cadeia produti-

va do biodiesel, e
d) estabelecer a segmentagdo do mercado e suas

especificidades, tais como uso de biodiesel em

geradores de energia, frotas veiculares cativas e

veiculos de transporte metropolitano.

A idéia inicial contida na Medida Proviséria que
tratou da introdugdo do biodiesel na matriz energéti-
ca brasileira previa o uso facultativo da mistura B2
(2% de biodiesel e 98% de diesel), mas as discus-
sdes no Congresso Nacional durante a analise do
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Em resumo, vislumbraram-
se, com a introdugdo do
biodiesel no Brasil,
beneficios de natureza
social, econdmica,
ambiental, estratégica e
mesmo geopolitica. Por
isso, a recomendagao final
contida no aludido
Relatorio foi no sentido de
se criar uma comissao
interministerial
permanente para propor e
acompanhar as
providéncias necessarias
a introducao desse novo
combustivel no Brasil

assunto convergiram para a obrigatoriedade da mis-
tura B5, concedendo-se, entretanto, um prazo para
sua entrada em vigor (até janeiro de 2013), com a
meta intermediaria do B2, em janeiro de 2008.

Medidas integrantes do PNPB

Definidas as prioridades e o pla-
no de trabalho, seguiram-se diver-
sas providéncias aprovadas pela
Comissao Executiva Interministeri-
al do Biodiesel. Respeitadas as ca-
racteristicas, prazos. tramites, es-
feras de decis&o e peculiaridades
das varias medidas, foram editados
leis, decretos, resolugbes, portari-
as, instrugdes normativas e outros
documentos que hoje integram o
Programa Nacional de Produgao e
Uso de Biodiesel (PNPB), langado
em 6 de dezembro de 2004.

Inicialmente, a entdo Agéncia
Macional do Petroleo (ANP) ficou
incumbida de estabelecer as especificagbes fisico-
guimicas e os padrdes de gqualidade para o biodiesel
destinado a mistura com o diesel mineral. Em segui-
da, foi necessario criar e modificar diversos normati-
vos legais e regulatérios visando definir o biodiesel,
uma vez que, até entdo, embora viesse sendo produ-
zido e comercializado em pequena escala, como és-
ter. para finalidades especificas, ele ndo era reconhe-
cido como combustivel.

A palavra biodiesel ndo existia legalmente no Pais
e, do ponto de vista regulatdrio, foram modificadas
quase duas dezenas de Resolugdes da ANP para
acolher o novo combustivel.

Em 24.11.2004 foram também editadas duas no-
vas resolugdes: a n® 41, que institui a regulamenta-
¢ao e obrigatoriedade de autorizagdo daguela Agén-
cia para o exercicio da atividade de produgio de bio-
diesel, & a n® 42, que estabelece a especificagio
para a comercializacao de biodiesel adicionavel ao
diesel na proporgao de 2% em volume.

O PNPB exigiu a edicao de Medidas Provisorias
que foram modificadas e aprovadas pelo Congresso
Nacional e sancionadas pelo Presidente da Republi-
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ca. Uma delas, considerada basica, transformou-se
na Lei n® 11.097, de 13.01.2005, que definiu o bio-
diesel como novo combustivel na matriz energética
brasileira e estabeleceu a mistura obrigatéria de 2%
a partir de janeiro de 2005 e de 5% em janeiro de
2013, em todo territério nacional. Esse mesmo do-
cumento legal transformou a ANP em Agéncia Naci-
onal do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
preservando-lhe a sigla ANP e atribuindo-lhe a com-
peténcia adicional de regular e fiscalizar a produgao
e a comercializag&o de biocombustiveis.

O biodiesel foi legal-
mente definido (Lei n° Tabela 1
11.097/2005) como o "bio-
combustivel derivado de bic-
massa renovavel para uso
em motores a combustao
interna com ignicdo por
compress&o ou, conforme
regulamento, para geragéo
de outro tipo de energia,
que possa substituir parcial
ou totalmente combustiveis
de origem fossil”, proporcio-
nando amplas possibilidades de usa-lo em transportes
urbanos, rodoviarios, ferroviarios e agiiaviarios de pas-
sageiros e cargas, geradores de energia, motores es-
tacionarios, etc.

A Lei n® 11.116, de 18.05.2005, estabeleceu a
exigéncia de registro do produtor ou importador de
biodiesel na Secretaria da Receita Federal e a inci-
déncia de tributos federais diferenciados por regiao,
matéria-prima oleaginosa e tipo de agricultor. Por
essa mesma lei & permitido ao Executivo ajustar in-
centivos ao biodiesel conforme a evolugao do merca-
do e as necessidades do PNPB. Entretanto, foi-lhe
vedado fixar, para o biodiesel, carga tributaria federal
superior & aplicada ao diesel mineral.

Essa mesma Lei é a base do chamado modelo

e Cofins 100%

tributario aplicavel ao biodiesel, que se completa com

outros dispositivos legais e normativos. Pelo Decreto
n° 5.298, de 06.12.2004, a aliquota do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) sobre o bicdiesel foi fi-
xada em 0%. Como a Contribuico de Interveng&o no
Dominio Econdmico (CIDE) sobre o biodiesel inexiste,
o nivelamento da tributagéo federal aplicavel ao bio-
diesel e ao diesel mineral foi feito mediante ajuste
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Aliquota Zero

PIS/Pasep Reducdo de até

nas contribuigdes para o PIS/Pasep e a Cofins, por
meio dos Decretos n® 5.297, de 06.12.2004, e n°
5.457, de 06.06.2005.

A Tabela 1 fornece uma visdo resumida dos tri-
butos federais incidentes sobre esses dois com-
bustiveis, podendo-se constatar (duas Ultimas co-
lunas) que a carga tributaria total € a mesma (R$
0,218 por litro), embora haja diferengas em sua
composicdo. A regra geral aplica-se as industrias
de biodiesel ndo detentoras do Selo Combustivel

Social, tratado adiante.

Reduciode < diesel

RS 0,148
até 32% mineral -
- - - - ‘- N o - w n
R% 0,070 R%0,151 RS 0,218 RS 0,218

Pode-se deduzir que, ao invés de subsidiar a pro-
dugao de forma generalizada, o modelo tributario
busca atender os principios orientadores basicos do
PNPB de promover a inclus&o social e reduzir dis-
paridades regionais mediante a geragéo de emprego
e renda. Para tanto, concede redugao total ou parci-
al das contribuigdes para o PIS/Pasep e a Cofins
para industrias de biodiesel que apéiem a agricultu-
ra familiar, especialmente nas regides mais caren-
tes do Pais, empregando como matérias-primas
oleaginosas a mamona (Nordeste e semi-arido) e o
dendé (regiao Norte).

De fato, os produtores de biodiesel que adqui-
rem matérias-primas de agricultores familiares,
qualquer que seja a regifo brasileira, podem ter re-
dugao de até 68% nos tributos federais PIS/Pasep
e Cofins. Se essas aquisigdes forem feitas de pro-
dutores familiares de dendé (palma) na regido Nor-
te ou de mamona no Nordeste e no semi-arido,
esse percentual pode chegar a 100%. Se as maté-
rias-primas e regides forem as mesmas, mas 0S
agricuitorés nao forem familiares, a redugdo maxi-
ma & de 32%.
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Entretanto, para usufruir desses beneficios tribu-
tarios, os produtores de biodiesel precisam ser de-
tentores de um certificado (Selo Combustivel Soci-
al), previsto em instrugcdes normativas especificas?
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e
concedido, por aguele Ministério,

0,174/litro. Se adquirir 50%, a redugdo sera de 34%

(pagamento de R$ 0,144/litro) e assim sucessiva-
mente, até atingir 68%, pagando R$ 0,070/litro.

Se essa mesma empresa operasse no Nordes-

te ou no semi-arido e empregasse mamona como

matéria-prima, teria de adquirir,

a produtores de biodiesel habilita- Pode-se deduzir que, ao  no minimo, 50% de suas neces-

dos pelas leis brasileiras a operar
na produgdo e comercializagao
desse novo combustivel e que,

invés de subsidiar a
produgdo de forma
generalizada, o modelo

sidades para obter o Selo Com-
bustivel Social, situacdo em que
teria direito a reducgdo de 50% no

adicionalmente, atendam aos se- tributario busca atender pagamento do PIS/Pasep e Co-

guintes requisitos:

os principios

fins (pagaria R$ 0,109/litro). Se

a) adquiram percentuais minimos  orientadores basicos do  adquirisse 100%, nao precisaria

de matéria-prima de agriculto-

PNPB de promover a

recolhé-los. Todavia, se os forne-

res familiares, sendo de 10%  inclusdo social e reduzir  cedores nao fossem agricultores

nas regides Norte e Centro-

Oeste, de 30% nas regides Sul

e Sudeste e de 50% no Nordes-

te & no semi-arido; e
b) celebrem contratos com os agricultores familiares

estabelecendo prazos e condiges de entrega da

matéria-prima e respectivos precos e lhes pres-
tem assisténcia técnica.

As empresas detentoras desse certificado podem
participar dos leildes de compra (assunto objeto de
secdo especifica) e usa-lo para diferenciar a origem/
marca do biodiesel no mercado. Além disso, tais
empresas podem ter reducdo parcial ou total de tribu-
tos federais, conforme definido no modelo tributario
aplicavel ao biodiesel, o que implica dizer que o Selo
Combustivel Social & uma espécie de passaporte
que define a possibilidade de usufruir os beneficios
tributarios previstos e sua magnitude.

Se, por exemplo, uma empresa das regides Sul
ou Sudeste adquire o minimo de 30% de suas neces-
sidades de matérias-primas de agricultores familia-
res, tera direito ao Selo Combustivel Social e esse
percentual sera aplicado sobre a redugéo prevista
para essa situagdo no modelo tributario, permitindo-
lhe abater 20,4% (30% de 68%) do valor das contri-
buigdes para o PIS/Pasep e a Cofins relativo a regra
geral (R$ 0,218/litro), ou seja, pagara cerca de RS

A Instruggo Nommativa do Ministénio do Desenvoivimento Agrario (MDA)
n° 01, de 05.07.2005, estabelece critérios e procedimentos para conces-
s3o de uso do Selo Combustivel Social e a MDA n° 02, de 28.09.2005, fixa
critérios e procedimentos para enquadramento de projetos de produgao de
biodiesel no mecanismo do aludido Selo.
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disparidades regionais
mediante a geragao de
emprego e renda

familiares, pagaria R$ 0,183/litro
se a mamona representasse 50%
de seu consumo de matéria-pri-
ma e R$ 0,148/litro se utilizasse
apenas essa oleaginosa.

Esses exemplos deixam clara a opcdo do modelo
tributario de viabilizar beneficios aos agricultores familia-
res e as areas mais pobres do Pais. Para apoiar o al-
cance dos cbjetivos que embasaram a concepgao des-
se modelo, outras medidas passaram a integrar pro-
gressivamente o Programa Nacional de Produgdo e
Uso de Biodiesel (PNPB), especialmente nas areas de
financiamento, tecnologia e desenvolvimento do merca-
do interno. Ja no langamento do PNPB, a Resolugéo
BNDES n® 1.135/2004 instituiu o Programa de Apoio
Financeiro a Investimentos em Biodiesel, prevendo fi-
nanciamentos para todas as etapas da cadeia produti-
va, financiando até 90% dos projetos com Selo Com-
bustivel Social e até 80% sem essa caracteristica.

Os financiamentos direcionados aos segmentos
ligados ao biodiesel sdo concedidos por bancos ofici-
ais com recursos do Banco Nacional de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social (BNDES), do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(Pronaf) e de outras fontes. Diversas instituicbes de
crédito estado financiando ou planejam financiar elos
da cadeia produtiva do biodiesel, como vem ocorren-
do com o Banco do Brasil (BB-Biodiesel) e com ou-
tros bancos oficiais e privados.

No final de margo de 2005 foi lancada a Rede Bra-
sileira de Tecnologia de Biodiesel, congregando insti-
tuicbes de pesquisa e desenvolvimento de 22 Esta-
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dos da Federac&o. Na mesma oportunidade foi inau-
gurado o Portal do Biodiesel (www.biodiesel.gov.br),*
concebido e administrado pelo Ministério da Ciéncia
e Tecnologia (MCT). Ele busca oferecer espago agil
para troca de experiéncias e informagdes e esclareci-
mento de duvidas entre institutos
de pesquisa, universidades, em-
presas privadas, associagtes de
agricultores, pesquisadores, técni:

Os financiamentos
direcionados aos regional
segmentos ligados ao

Pontos centrais do PNPB
Como o titulo sugere, sdo examinados, a seguir,
os aspectos considerados centrais do Programa Na-

cional de Producéo e Uso de Biodiesel (PNPB).

Inclusdo social e desenvolvimento

Ao langar o PNPB, o Governo

cos, organizagdes ndo-govera-  biodiesel sdo concedidos ... angiou-se na crescente

mentais e interessados em geral.
Por meio da Rede séo direcio-
nados recursos de fundos federais
de incentivo e financiamento ao de-
senvolvimento tecnologico. Nesse
contexto, a selecdo de matérias-
primas segundo as caracteristicas
diferenciadas de solo e clima regi-

por bancos oficiais com
recursos do Banco
MNacional de
Desenvolvimento
Econdmico e Social
(BNDES), do Programa
Nacional de
Fortalecimento da

demanda por combustiveis de fon-
tes renovaveis e no potencial brasi-
leiro para atender parte expressiva
dessas necessidades, gerando
empregos e renda na agricultura
familiar, reduzindo disparidades re-
gionais e contribuindo para a eco-
nomia de divisas e a melhoria das

onais & muito importante devido & Agricultura Familiar condigdes ambientais. Isso sinteti-
diversidade de oleaginosas exis- (Pronaf) e de outras za a légica do PNPB.
tentes no Brasil e ao fato de as fontes Para melhor entendé-la, cabe

mesmas representarem algo em
torno de 75% dos custos de produgdo do biodiesel.

Outro componente importante & o desenvolvimen-
to/aperfeicoamento de processos de produgdo indus-
trial e testes em motores e componentes com dife-
rentes proporgoes de biodiesel, inclusive para apoiar
tecnicamente o uso de misturas biodiesel/diesel em
percentuais superiores a 2% num futuro proximo.
Novos usos e aplicagdes para co-produtos da fabrica-
¢&o de biodiesel (principalmente farelos, tortas e gli-
cerina) também recebem apoio para o desenvolvi-
mento tecnologico.

Para estimular a producdo de biodiesel enquanto
sua mistura ao diesel mineral ndo & obrigatoria (até
janeiro de 2008), foram definidos leildes de compra
pela ANP, dos-guais somente podem participar em-
presas detentoras do Selo Combustivel Social. Es-
ses leildes sdo regulados por instrumentos emitidos
(CNPE), pelo Ministério de Minas e Energia (MME) e
pela ANP, constituindo medida das mais importan-
tes, como examinado mais a frente.

* Além desta, as principais paginas eletronicas de drgaos federais sobre
biodiesel no Brasil s30 as seguintes: www.mme.gov.br, www.anp.gowv.br;
www.mda.gov.br e www.petrobras. com.br.
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destacar alguns aspectos impor-
tantes. O primeiro: energia & considerada uma espe-
cie de combustivel indispensavel ao desenvoivimento.
No século XVIII, a fonte predominante foi o carvao, se-
guida pelo petréleo nos séculos seguintes. Ha consi-
deravel consenso entre analistas de que o seculo XXI
sera da agroenergia, campo em gue o Brasil & visto
como predestinado a exercer importante papel no ce-
nario mundial, conforme assinala Ignacy Sachs:

Se ha um pais onde a saida da civilizagdo do petrdlec* &
possivel, eu ndo estou dizendo amanhd, estou falando de
um periodo de vinte a trinta anos, este pais & o Brasil. Se ha
um pais onde se pode pensar em construir uma civilizagao
moderma de biomassa, este pais & o Brasil. A maior reserva
de biodiversidade, uma snorme reserva de ferras cultiva-
veis sem mexer numa arvore da floresta amazdnica, climas
variados, uma dotagdo de recursos hidricos entre étima e
razoavel na maioria dos territdrios & um fator muito importan-
te, uma pesquisa agrondmica e bioldgica de classe intema-
cional, uma industria capaz de produzir equipamentos para
a produgdo de etanol e para a produgZo de biodiesel, Todos
esses elementos estdo presentes aqui para avangar nesse
caminho. (SACHS, 2005, p. 202)

* A expressao “fim da civilizagio do petrdlec” precisa ser compreendida
adeguadamente. Na verdade, significa que essa fonte perdera sua posi-
¢a0 hegemdnica, cOMO OCOMEU com o carvao, embora este seja usado
até hoje. Quando isso ocorrer, & provavel que o petrélec remanescente,
em face de seus elevados precos, passe a ser empregado para fins
mais nobres:
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O segundo aspecto a considerar para a compre-
ensado da logica do PNPB & o de que o petroleo tende
a esgotar-se. Nao ha unanimidade quanto aos pra-
zos, mas em média se estima que as reservas mun-
diais ainda durem aproximadamente meio século,
enquanto, no Brasil, cerca de me-

ra superiores, incluindo o biodiesel puro (B100), para
uso em geradores, locomotivas, embarcagdes e fro-
tas veiculares cativas, mediante autorizagao da ANP.
A existéncia de um mercado cativo e crescente
para o biodiesel, decorrente da obrigatoriedade de
sua mistura ao diesel mineral, re-

tade desse tempo. Assim, averda-  Nesse contexto, a selecao presenta estimulo econdmico

deira e definitiva auto-suficiéncia

de matérias-primas

muito importante para empresas

ou seguranga energética passa segundo as caracteristicas Capitalizadas e com maior escala

pela crescente producéo de com-
bustiveis de fontes renovaveis, o
que requer o atendimento de requi-
sitos de sustentabilidade em senti-

diferenciadas de solo e
clima regionais é muito
importante devido a
diversidade de

de produgdo. Como €& proprio
numa economia de mercado, es-
sas empresas vao se posicionan-
do conforme suas caracteristicas

do amplo: ambiental, econémica, oleaginosas existentes no ¢ estratégias de negocios, ca-

social e tecnologica.
Pelas suas condiges de solo

Brasil e ao fato de as
mesmas representarem

bendo as politicas publicas pro-
porcionar condigdes para que o

e clima, o Brasil tem potencial de  algo em torno de 75% dos  mercado funcione de modo efici-

produgao de biomassa gue ndo se
encontra em qualquer parte do Pla-
neta. Portanto, sua vecacao natu-
ral & a agregacéo de valor & producdo primaria. O bio-
diesel &€ uma dessas possibilidades, talvez a mais
promissora, porque a demanda de energia vai aumen-
tar enquanto a economia mundial estiver crescendo.
Isso implica dizer que a demanda por agroenergia
ndo para de crescer, ac contrario do que ocorre com
a maioria dos produtos do agronegécio.

Nesse contexto, 0 Governo vislumbrou a possibili-
dade de engajar agricultores familiares e produtores
de regiGes mais pobres do Pais na cadeia produtiva
do biodiesel. Isso foi feito mediante estimulos tributéri-
0s as empresas que adquirem oleaginosas produzidas
por esses segmentos e ja vermn surtindo efeitos praticos
mesmo antes do prazo fixado para a obrigatoriedade le-
gal da mistura B2 (janeiro de 2008) com a aplicagao do
modelo tributario, com o Selo Combustivel Social e com
o mecanismo dos leildes de compra conduzidos pela
ANP, conforme sera examinado adiante.

Mistura obrigatdria, mercado crescenfe

Para inserir a inclus&o social numa logica de mer-
cado, a mistura do biodiesel ao diesel de petroleo,
em proporgdes crescentes nos préximos anos, foi
tornada obrigatdria pela Lei n® 11.097/2005, anterior-
mente examinada. Pelo Decreto n® 5.448, de
20.05.2005, foram autorizados percentuais de mistu-
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custos de producgao do
biodiesel

ente e atenda aos objetivos de
promover a inclusdo social de
agricultores familiares e o desen-
volvimento de regides mais carentes, com susten-
tabilidade no seu sentido amplo.

Liberdade de escolha e garantia de qualidade

Embora haja incentivos tributarios para o bio-
diesel fabricado com matérias-primas cultivadas
por agricultores familiares e nas regides mais caren-
tes do Pais, ndo cabe ao Governo Federal produzir bi-
odiesel, mas promover sua produgdo e uso Comm Sus-
tentabilidade e qualidade compativeis com as exigén-
cias dos mercados interno e externo.

Além disso, o Brasil tem diferentes peculiarida-
des regionais e potencial para produzir biodiesel com
diversas matérias-primas (mamona, dendé, soja,
nabo forrageiro, girassol, pinh&o-manso, babacu, dle-
os e gorduras residuais coletados nos centros metro-
politanos, etc.) e com diferentes finalidades e tecno-
logias (craqueamento, transesterificacio, etc.).

Por essas razdes, o Governo Federal considera
de responsabilidade dos agentes econdmicos a sele-
g&o das melhores alternativas, condicionadas por
pesquisas, experimentos e testes, em boa parte
apoiados com recursos federais. Isso implica dizer
gue o PNPB nao & excludente em termos de catego-
rias de agentes econdmicos, matérias-primas oleagi-
nosas ou rotas tecnologicas.
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Entretanto, o PNPB apéia-se num balizador rigi-
do: o biodiesel deve atender especificacdes fisico-
quimicas e padrdes de qualidade estabelecidos pela
ANP, que tem a responsabilidade
de autorizar o funcionamento de in-

Ao lancar o PNPB, o

mativa SRF n°® 628, de 02.03.2005, fixou o regime es-
pecial de apuragio e pagamento dos tributos federais
PIS/Pasep e Cofins.

As empresas em condigdes
de usufruir beneficios tributarios

dustrias de biodiesel e de fiscalizar ~ Governo Federal apoiou-  direcionados a incluséo social e
sua producdo e comercializagédo. S€ na crescente demanda a0 desenvolvimento regional (ge-

Sem atender essas exigéncias,
monitoradas e fiscalizadas com -
sistemas modernos, como 0 mar-

por combustiveis de
fontes renovaveis e no
potencial brasileiro para

ragdo de emprego e renda para
agricultores familiares, especial-
mente das regides mais carentes

cador molecular, o biodiesel ndo  atender parte expressiva  do Pais) devem obter, adicional-

pode ser comercializado e mistu-
rado ao diesel mineral.

Autorizagbes e registros
necessérios ao produtor de
biodiesel: ANF, SRF e MDA

dessas necessidades,
gerando empregos e
renda na agricultura
familiar, reduzindo
disparidades regionais e
contribuindo para a

mente, 0 Selo Combustivel Soci-
al, mecanismo intimamente as-
sociado ao modelo tributario do
biodiesel e aos leildes de com-
pra, tratado a seguir.

economia de divisas e a

O primeiro aspecto a ressaltar
& o de que inexistem lacunas nor-
mativas, legais e operacionais
para produzir e comercializar biodi-
esel no Brasil. De fato, estdo em
vigor os marcos legal e regulatério; incentivos tributa-
rios direcionados a inclusdo social e ao desenvolvi-
mento regional; a reserva de mercado decorrente da
obrigatoriedade da mistura (B2 em 2008 e B5 em
2013); a garantia legal de tributacéo federal sobre o
biodiesel nunca superior & do diesel mineral, a dispo-
nibilidade de financiamentos a toda cadeia produtiva;
© apoio a pesquisa e ao desenvolvimento; o intercam-
bio e a troca de experiéncias e informacgdes; e o en-
gajamento progressivo de Estados e municipios que
buscam integrar suas economias e finangas ao cres-
cente mercado do biodiesel.

Os estimulos econdmicos decorrem da obrigatori-
edade legal da mistura, em proporgdes crescentes
(B2 e B5). Assim, todo agente econdmico que se inte-
ressar em produzir e comercializar biodiesel pode
fazé-lo, devendo, inicialmente, obter autorizacao da
ANP. cujos requisitos estao expressos em sua Reso-
lugéo n® 41, de 24.11.2004.

Em seguida, & necessario que a pessoa juridica
beneficiaria de autorizagdo da ANP obtenha, junto a
Secretaria da Receita Federal, um registro especial,
como prevé a Lei n® 11.116/2005. A regulamentacao
dessa medida consta na Instrugdo Normativa SRF n®
516, de 22.02.2005. Posteriormente, a Instrugao Nor-

58

melhoria das condigdes
ambientais. Isso sintetizaa NOBRASIL
légica do PNPB

PERSPECTIVAS DO BIODIESEL

Partindo da analise da curva de
aprendizado e dos leildes de compra conduzidos
pela ANP, sdo examinadas, a seguir, as perspectivas
do biodiesel no Brasil, sobretudo em termos de mer-
cado e geragao de empregos.

Curva de aprendizado e leildes de compra de
biodiesel

Enquanto a mistura B2 ndo & obrigatoéria (periodo
2005/2007), a demanda por biodiesel seria infinita-
mente elastica ao nivel do prego do diesel (D, ,.....;) ©
somente as empresas competiivas estariam em
condigdes de vender o novo combustivel. A partir de
janeiro de 2008, a obrigatoriedade tornaria a deman-
da infinitamente inelastica na marca de 800 milhdes
de litros® porano (D,,,) e os pregos dependeriam da

- evolugao da oferta, conforme Grafico 1.

Numa seqiiéncia ideal, a oferta evoluiria de 8,
para §,.e depois para S, situacéo em que a traje-
toria AB representaria a chamada “curva de aprendi-
zado" da produgdo de biodiesel. A inclinag@o dessa

* Esse volume representa 2% do consumo de dleo diesel estimado para
2008, assunto iratado na secdo seguinte
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Grafico 1

Representacdo do mercado de biodiesel e da curva

de aprendizado

do biodiesel e do diesel, mais os custos
unitarios do processo de mistura.
Alem disso, as distribuidoras que ja

Pregodo
Diesel

sl:uﬁﬂama-’n:-l

operam com o B2 tém constatado a ex-

Di=emedaroznt | CelEnte aceitacdo do novo combustivel e

0 aumento de vendas, inclusive de outros
| combustiveis e produtos. O biodiesel
| vem se mostrando importante “promotor

de vendas”, tornando ainda menos rele-

vante a pequena diferenga entre seus

precos e os do diesel, que em condigbes
Kilhdes de outras tenderia a ser repassada ao prego
ao consumidor.

* litrostano

curva & tanto mais acentuada quanto mais eficientes
as inovagdes tecnologicas introduzidas na cadeia
produtiva do biodiesel, cabendo destacar a producgéo
de oleaginosas, por representarem cerca de 75%
dos custos de produgéo.

A competitividade do biodiesel depende da evolu-
cao tecnoldgica, mas contém importante componen-
te de learning by doing para que os ajustes possam
ser mais bem identificados e introduzidos. Assim,
nao seria aconselhavel esperar 2008 para constatar
os resultados e essa foi uma das razdes de se optar
pelo mecanismo dos leildes de compra conduzidos
pela ANP e pela antecipagio da obrigatoriedade da
mistura B2 para 2006, mas somente até o limite de
produgdo das industrias detentoras do Selo Com-
bustivel Social que tiverem suas ofertas total ou par-
cialmente arrematadas nesses leildes.

As refinarias ficaram obrigadas a adquirir o bio-
diesel arrematado em leildo e a utiliza-lo para a mis-
tura B2, na proporgéo
de suas respectivas
participactes no mer-
cado de diesel. Embo- Data do T P—
rao pregco meédio tenha EEIEL] Empresas
sido decrescente (veja P“i':ipa“tes

Tabela 2

Resumo dos leildes de compra de biodiesel

Assim, o mecanismo dos leilGes
pode ser considerado medida das mais acertadas por
estimular o desenvolvimento do mercado de biodiesel
antes mesmo de seu uso obrigatério, por alavancar
investimentos e por acelerar a curva de aprendizado e
a organizacao dos agricultores familiares para que
participem de forma crescente na cadeia produtiva
desse novo combustivel.

Os resultados finais dos quatro leildes realiza-
dos podem ser sintetizados na Tabela 2, na qual se
pode constatar o interesse dos agentes econdmi-
cos pelo biodiesel, uma vez que as ofertas supera-
ram o volume arrematado. Entre o primeiro e o
guarto leildes, os precos médios finais tiveram re-
dugdo de aproximadamente 9%. Como eles sao fi-
X0s em termos nominais, a redugao real & maior,
indicando que a cadeia produtiva do bicdiesel ja
vem encontrando sua curva de aprendizado e ofer-
tando o novo combustivel a pregos cada vez mais
competitivos com o diesel mineral.

Volume Volume Prazo de Prego Médio
Ofertade Arrematado Entrega Sem ICMS

Tabela 2, a seguir), ele | —A—
ainda superaododie- 35032008 10
sel, mas seu impacto

Milhdes de Litros (RS/litro)

o L .-
g . * T

julho/2006 a 1,860

na ponta do consumo 11072006 18 126 50 janeroa 1754

& pequeno, sendo re- 44 57,2006 20
presentado, basica-

mente, por 2% da dife-  TOTAL

renca entre os precos Fonte: ANP. 2006
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315 170
jynho.l'z{}[]?
1.141 550 janeiro a 1,747
dezembro/2007
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Cabe assinalar, todavia, gue o mecanismo dos lei-
I5es de compra foi concebido como instrumento de
carater transitorio, enquanto a mistura ndo & obriga-
taria, para atingir os objetivos antes realcados. Ainda
que se estude a possibilidade de estender os leildes
para atender as necessidades da mistura B5, o mo-
delo de médio e longo prazos implicito no PNPB pre-
vé a livre negociacdo entre fabricantes, refinarias e
distribuidoras.

Mercado e geragdo de empregos

As misturas obrigatorias B2 e B5 permitem que a
demanda de biodiesel para atendé-las seja calculada
com base na projecdo do consumo de dleo diesel.
Estimativa econométrica deveria levar em conta a infiu-
éncia das variaveis preco e renda. Entretanto, pode-se
chegar a um numero referencial examinando-se a evo-
lugdo do consumo de diesel nos Gltimos anos.

Dados publicados pela ANP mostram que o con-
sumo de diesel foi de 35,1 milhées de m* (bilhdes de
litros) em 2000. Nos primeiros sete meses de 2006, o
consumo situou-se em 21,6 bilhdes de litros. Como,
na média do periodo 2000/2005, o consumo janeiro/
julho representou 56,3% do total anual, pode-se esti-
mar que, em 2008, o diesel consumido devera alcan-
car 38,4 bilhdes de litros.

Isso significa uma taxa de crescimento média anu-
al de 1,48% no periodo 2000/2006, permitindo que se
projete, para 2008, consumo da ordem de 39,6 bilhGes
de litros e, para 2013, de 42,6 bilhdes de litros de die-
sel. Assim, as necessidades de biodiesel deverdo si-
tuar-se ao redor de 800 milhdes de litros, em 2008,
para atender a mistura B2, e de 2,1 bilhdes de litros,
em 2013, para o BS.

A um preco médio de R$ 1,86 por litro, teriamos

“um mercado da ordem de R$ 1,5 bilhdo em 2008 e de
R$ 4 bilhdes em 2013. Esses numeros fornecem
uma primeira aproximacao do impacto econdmico da
introdugao do biodiesel na matriz energética nacional
em termos de valor da produgao de bens intermedia-
rios, sem se considerar os investimentos necessari-
os e seus efeitos multiplicadores sobre a renda e o
emprego direto e indireto.

A oferta de 840 milhdes de litros de bicdiesel, arre-
matada nos quatro leildes conduzidos pela ANP, pro-
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porcionou ocupagdo para cerca de 205 mil familias de
pequenos agricultores. Assim, estima-se que o atendi-
mento das necessidades para a mistura B5 (2.1 bi-
IhGes de litros) tendera a proporcionar oportunidades
de trabalho para aproximadamente 520 mil familias em
2013. O adensamento de cadeias produtivas e a dina-
mizac&o de economias locais e regionais constituem
outros impactos positivos, cujo dimensionamento se-
ria exercicio dos mais interessantes.

Como resultados concretos, o Brasil possui mais
de 2.300 postos em funcionamento, que vendem a
mistura B2. Esse nimero tende a crescer com a ade-
sao de novas revendedoras, seguindo os exemplos
da ALE Combustiveis e da BR Distribuidora. Entre
projetos em fase de produgdo, de implantagao e de
estudos de viabilidade, a capacidade nominal, da or-
dem de 1,7 bilhdo de litros de biodiesel por ano, su-
planta as necessidades (cerca de 800 milhdes de li-
tros) para a mistura B2 e aproxima-se dos 2,1 bilhdes
de litros necessarios para o B5.

Nao & demais lembrar que o potencial de cresci-
mento do biodiesel no Brasil, sempre referenciado ao
consumo de diesel, & dado pelo crescimento dos per-
centuais de mistura (B5, B10, B20, etc.) viabilizados
pela evolugdo das pesquisas, testes, investimentos e
producao. Admitindo-se a mistura de 20% ao diesel
mineral (B20), teriamos um mercado na casa dos R$
15 bilhGes e potencial para gerar aproximadamente
dois milhdes de oportunidades de trabalho diretas e
indiretas no setor agricola, incluindo a agricultura fa-
miliar, isso sem se considerar o crescimento do con-
sumo interno e a perspectiva de conquistar mercados
externos para esse combustivel de fontes renovaveis.

CONSIDERAGOES FINAIS

Num prazo de aproximadamente vinte meses de
intenso trabalho conjunto (Governo, instituigdes de

‘pesquisa; empresarios € representantes do Congres-

so Nacional e da sociedade civil organizada) foi pos-
sivel sair da fase de estudos de viabilidade (julho de
2003) e inaugurar a primeira planta industrial e o pri-
meiro posto revendedor de biodiesel no Brasil (marco
de 2005). Esse aspecto deve ser realgado diante da
complexidade de se lancar um novo combustivel num
pais com nossas dimensdes e peculiaridades.
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O Brasil ja conta com mais de 2.300 postos re-
vendedores da mistura B2 e capacidade nominal
de produgdo da ordem de 1,7 bilh&o de litros consi-
derando-se o conjunto de plantas industriais em
funcionamento, em fase de implantacéo e de estu-
dos de viabilidade. Nessa trajeto-

ria, o papel das politicas publicas O Brasil ja conta com mais
de 2.300 postos

tem sido o de propiciar condigdes

mente, incidéncia media superior a tributagao federal
maxima do biodiesel, com expressivas diferencas de
tratamento entre Unidades da Federagdo. Em varias
delas, o ICMS sobre o biodiesel tem aliquota superior
& do diesel de petréleo — o que & vedado no caso dos
tributos federais.

Como as decisdes no ambito
do Confaz s&o tomadas por unani-

para que o mercado de biodiesel  revendedores da mistura  midade, a compatibilizacdo dos in-
funcione da forma mais eficiente B2 e capacidade nominal centivos estaduais com os fede-
possivel e de dar suporte aos de produgdo da ordem de rais é tarefa das mais complexas.

elos mais frageis do mercado.
Aos agricultores familiares, o
Selo Combustivel Social e 0 mo-
delo tributario buscam proporcio-
nar a compra de matérias-primas
a precos contratualmente defini-
dos e a assisténcia técnica as la-
vouras. Aos consumidores se
procura oferecer um combustivel de qualidade, me-
diante especificagdes fisico-guimicas e fiscaliza-
¢ao rigorosa.

Nao obstante, ha desafios a serem superados.
Um deles & estimular e apoiar a organizagéo dos
agricultores familiares em associagdes, cooperativas
e outras formas de aglutinag&o social em busca de
escalas mais econdmicas de produgéo. Isso se ali-
nha aos objetivos centrais do PNPB de promover a
inclusdo social e a redugdo de disparidades regio-
nais. Nessa complexa e importante tarefa de organi-
Zar pequenos produtores devem engajar-se nao ape-
nas o Governo Federal, mas nimero crescente de
governos estaduais e municipais, de organizagdes
nao-governamentais e de entidades da sociedade ci-
vil organizada.®

Junto aos governos estaduais e municipais, o
Governo Federal vem procurando estimular iniciativas
gue impulsionem a produgao e o uso do biodiesel. A
definigdo de carga tributaria estadual compativel com
o modelo-tributario federal vem sendo debatida no
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
orgéo responsavel pela coordenagéo de medidas re-
lacionadas ao ICMS. Esse tributo apresenta, atual-

® Um conceito Uil para se avafiar a logica e se compreender os estimulos
de organizacdes sociais & o de capital social. Para uma abordagem desse
conceito nos .Pdlos de Desenvolvimento Inlegrado do Mordeste. veja
Accarini (2002).
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1,7 bilhdo de litros
considerando-se o
conjunto de plantas
industriais em
funcionamento, em fase
de implantagdo e de
estudos de viabilidade

O ICMS é o tributo mais importan-
te do Pais em termos de arrecada-
¢cdo e dele muito dependem as fi-
nancas estaduais e também as
municipais em razao dos repasses
constitucionalmente fixados.

Os receios com a perda de ar-
recadacdo e a chamada “guerra
fiscal” s@o outros empecilhos consideraveis. Embora
se admita a compensacao de certa perda tributaria a
curto prazo com aumentos mais que proporcionais
no futuro {em face dos efeitos multiplicadores advin-
dos da introdugao e do adensamento de uma nova
cadeia produtiva), a situacéo das financas estaduais
nem sempre oferece os graus de liberdade necessa-
rios a tomada de uma decisdo como essa, sobretudo
quando se considera as unidades da Federagdo em
conjunto.

Nao menos desafiadoras séo as pesquisas e
experimentos voltados & geragéo ou adaptacao de
oleaginosas mais produtivas, pois respondem por
percentuais ao redor de 75% dos custos de produ-
¢éo de biodiesel. Ademais, & indispensavel seleci-
onar, regionalmente, as oleaginosas mais competi-
tivas. Uma das candidatas mais promissoras para
se produzir biodiesel & o pinhao-manso (Jafropha
Curcas L.), planta perene cultivavel sob condicdes
de solo e clima as mais variadas, incluindo o semi-
arido.

O fato de no Brasil existirem dezenas de oleagi-
nosas passiveis de fransformagao em biodiesel deve
ser examinado com equilibrio. De fato, embora isso
possa constituir vantagem e pré-condic&o para que
esse novo combustivel ndo se apdie exclusivamente
na monocultura, & préciso considerar a tendéncia de
ocorrer pulverizacao de esforcos e recursos ao se fra-
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balhar com nimero excessivo de oleaginosas, o que
se agrava com a perspectiva de longo prazo associa-
da a pesquisa e a experimentacdo agropecuéria.’
Nem tantas oleaginosas (para néo se perder o foco),
nem tao poucas (para se ganhar graus de liberdade)
parece a abordagem recomendavel para o equacio-
namento dessa questao central para o futuro do bio-
diesel no Brasil.

Encontrar novos usos econdmicos para co-produ-
tos gerados pela fabricagao de biodiesel & outro con-
junto permanente de desafios que depende de pes-
quisas, experimentos e testes, pois isso pode viabili-
zar fontes adicionais de receita e maior economicida-
de a cadeia produtiva. S8o os casos do farelo e da
torta (derivados da extragdo do 6lec e com elevada
toxidade, em alguns casos), da glicerina (com mer-
cado limitado) e do alcool (com excesso de agua),
neste caso quando se produz biodiesel por transes-
terificacao etilica.

De outro lado, ha oportunidades que podem e de-
vem ser aproveitadas, como o emprego de biodiesel
em proporgbes de mistura superiores ao BS em fro-
tas cativas e para geragao termoelétrica, especial-
mente em areas isoladas e regides onde o prego do
diesel & impactado pelos elevados custos de trans-
porte. A recuperagdo e o uso de areas degradadas
com o cultivo de oleaginosas para produgao de biodi-
esel é outra possibilidade de alto potencial econdmi-
co e ambiental, mas que requer pesguisa e desenvol-
vimento, além de ajustes na legislacao sobre meio
ambiente.

O reaproveitamento de residuos gordurosos
descartados nos centros urbanos pode conjugar
beneficios econdmicos, ambientais e de saude pu-
blica, para citar apenas os mais importantes. Isso
traria efeitos favoraveis ao meio ambiente e & sau-
de da populagdo ao diminuir o langamento de gor-
dura na rede de esgotos e, assim, a poluicédo e a
atracdo de insetos, ratos e outros organismos no-
civos a sadde publica e vetpres de diversas doen-
cas. Ademais, contribuiria para reduzir os custos
de manutencdo da rede e para aumentar swa vida
atil, isso sem se considerar o potencial de geragao

7 Para uma discuss3o sobre as diferentes rotas das inovagdes tecnolGgi-
cas na agriculiura, de seus condicionantes, dos prazos envolvidos e da
participacae publica e privada em seu financiamento, veja Accarini
(1987).
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de empregos (inclus&o social urbana) com ativida-
des de coleta.

Em sintese, o biodiesel vem crescendo no merca-
do interno a olhos vistos e se credenciando paulatina-
mente para se tornar, em breve, item importante de
nossas relagdes com o mundo. A diregco e o sentido
corretos, com qualidade e sustentabilidade econdmi-
ca, social, ambiental e tecnologica mostram-se, nes-
ta fase, mais importantes do que a velocidade. Quan-
do o rumo esté certo, a velocidade pode ser ajustada.

Sempre ha aperfeicoamentos a fazer e oportuni-
dades a viabilizar e essa trajetéria vem sendo e preci-
sa ser permanentemente construida com a supera-
¢&0o continua de desafios, para o que nac tém faltado
a determinacéo, o esforgo e o apoio de politicas pu-
blicas e de todos os elos da cadeia produtiva com vi-
sdo de futuro.
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